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AN INVESTIGATION INTO THE TAXATION OF UNDISTRIBUTED INCOME 

SECTIONS 951 THROUGH 964 OF THE INTERNAL REVENUE CODE 

THE CONTROLLED FOREIGN CORPORATION

CHAPTER I  

INTRODUCTION

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  e x a m i n e  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t a x  l e g i s l a t i o n  w h i c h  p r o v i d e s  t h e  b a s i s  

f o r  t h e  t a x a t i o n  o f  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  

s u b s i d i a r i e s  o f  U. S. C o r p o r a t i o n s  w h i c h  a r e  o r g a n i z e d  u n d e r  

t h e  l a w s  o f  a  f o r e i g n  c o u n t r y .  The t a x  on  t h e  u n d i s t r i b u t e d  

e a r n i n g s  i s  l e v i e d  u p o n  t h e  t h e  U. S.  s h a r e h o l d e r s  ( t h e  

p a r e n t  c o r p o r a t i o n )  o f  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n ,  n o t  d i r e c t l y  

upo n  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n .  As o f  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 1 ,  t h e s e  

s t a t u t e s  a r e  f o u n d  i n  S e c t i o n s  951 t o  964 o f  C h a p t e r  One o f  

t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  Code o f  1954 am e n d e d  t h r o u g h  D ecem b er  

3 1 ,  1 9 8 0 . 1  T h e s e  s e c t i o n s  o f  t h e  c o d e  i d e n t i f y  t h e  

c o n t r o l l e d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  (CFC) a n d  d e s c r i b e  t h e  

c r i t e r i a  by w h i c h  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  s u c h  CFC a r e  

s u b j e c t  t o  t a x a t i o n  t h r o u g h  i t s  U n i t e d  S t a t e s  s h a r e h o l d e r s .

E v e n t s  l e a d i n g  u p  t o  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  s t a t u t e s  

a r e  d e s c r i b e d  an d  a n a l y s e d  i n c l u d i n g  a l l  c h a n g e s  w h i c h  t o o k  

p l a c e  a f t e r  e n a c t m e n t  a n d  up  t o  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 8 0 .  T h e  

s i g n i f i c a n t  c o u r t  c a s e s  w h i c h  t e s t e d  t h e  l e g i s l a t i o n  a r e



p r e s e n t e d ,  a l o n g  w i t h  an  a n a l y s i s  o f  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  

c h a n g e s  h a d  on  a  f i r m  o p e r a t i n g  on  a n  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .

P u r p o s e  M  t h e  S t u d y

T h i s  s t u d y  was  u n d e r t a k e n  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

1 .  To c o n t r i b u t e  a d e v e l o p m e n t a l  h i s t o r y  o f  t h e  

t a x a t i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  o f  a  CFC. T h i s  h i s t o r y  

i n c l u d e s  a  s t u d y  o f  t h e  t a x a t i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  i n  

g e n e r a l  a s  a  p r e f a c e  t o  t h e  s t u d y  o f  t h e  f o r e i g n  s t a t u t e s .  

T h e  s t u d y  a t t e m p t s  t o  i d e n t i f y  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  

i n t r o d u c t i o n ,  an d  e v e n t u a l  p a s s i n g  o f ,  t h e  R ev en u e  A c t  o f  

1 9 6 2 2 ;  a n d ,

2 .  To p r e s e n t  a n d  a n a l y z e  t h e  s i g n i f i c a n t  c o u r t  

c a s e s  r e l a t i n g  t o  t h e  t a x a t i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  o f  

CFCs i n  o r d e r  t o  i d e n t i f y  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  i t e m s :  (a)  

t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  l a w  w as  t e s t e d ,  (b) t o  d e t e r m i n e  i f  

a n y  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  w e r e  m a d e  t o  t h e  l e g i s l a t i o n  a s  a  

r e s u l t  o f  t h e s e  c h a l l e n g e s  t o  t h e  l a w ;  a n d ,  (c) t o  d e t e r m i n e  

i f  t h e  i n t e n t  o f  C o n g r e s s  w a s  c o r r e c t l y  i n t e r p r e t e d  i n  t h e  

c o u r t ' s  d e c i s i o n s ;  a n d ,

3 .  To show t h e  t a x  e f f e c t  on  t h e  CFC o f  t h e  v a r i o u s  

c h a n g e s  m a d e  a n d  t o  c o m p a r e  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e s  f o r  a  

d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n  a n d  i t s  o v e r s e a s  s u b s i d i a r i e s  b e f o r e  

and  a f t e r  t h e  c h a n g e .

.S.ç.ope a f ±Jl£ Sttijdy

T h e  a n a l y s i s  o f  t a x  l e g i s l a t i o n  i s  l i m i t e d  t o  t h e  

y e a r s  1 9 1 3  t h r o u g h  1 9 8 0 ;  h o w e v e r ,  t h e  f o c a l  p o i n t  o f  t h e



d i s c u s s i o n  i s  f r o m  t h e  1 9 6 1 - 1 9 6 2  p e r i o d  when l e g i s l a t i o n  was 

i n t r o d u c e d  a n d  e n a c t e d  w h i c h  i d e n t i f i e d  t h e  CFC, t h r o u g h  

1 9 8 0 ,  d u r i n g  w h i c h  p e r i o d  c h a n g e s  w e r e  made a n d  c a s e s  w e r e  

t r i e d  c o n c e r n i n g  t h e  l e g i s l a t i o n .

T h i s  s t u d y  i n c l u d e s  an  a n a l y s i s  o f  s i g n i f i c a n t  c o u r t  

c a s e s  r e l a t i n g  t o  t h e  t a x a t i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s .  

I f  t h e  o u t - c o m e  o f  a  p a r t i c u l a r  c a s e  w a s  d e t e r m i n e d  by a 

p r e c e d e n c e  s e t  by  a c a s e  a l r e a d y  e x a m i n e d ,  t h e n  t h a t  c a s e  

w a s  o m i t t e d  f r o m  t h e  s t u d y  u n l e s s  i t  c o n t r i b u t e d  new 

f i n d i n g s .

T h e  r e s e a r c h  w a s  l i m i t e d  t o  a s t u d y  o f  t h e  t a x  

e f f e c t  u p o n  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  i n  g e n e r a l ,  a n d  n o t  t o  a 

s p e c i f i c  c o r p o r a t i o n  o p e r a t i n g  i n  a g i v e n  c o u n t r y .  A 

h y p o t h e t i c a l  f i r m  i s  u s e d  a s  a  m o d e l  b e c a u s e  no  o n e  a c t u a l  

com pany  w o u ld  n e c e s s a r i l y  h a v e  a l l  t y p e s  o f  S u b p a r t  F in c o m e  

i n  a n y  o n e  y e a r ,  n o r  w o u l d  a n y  o n e  f i r m  n e c e s s a r i l y  b e  

o p e r a t i n g  i n  b o t h  a  h i g h  t a x  c o u n t r y  a n d  a l o w  t a x  c o u n t r y  

i n  t h e  s a m e  y e a r .  T h e  m o d e l  s h o w s  t h e  e f f e c t  o f  a  c h a n g e  on  

a  U.S.  f i r m  w i t h  a f o r e i g n  s u b s i d i a r y  i n  a c o u n t r y  w i t h  a 

t a x  r a t e  t h a t  i s  e q u a l  t o  t h e  U.S. r a t e ,  a n d ,  a t  t h e  s a m e  

t i m e ,  s h o w s  t h e  e f f e c t  i f  t h e  s u b s i d i a r y  i s  o p e r a t i n g  i n  a 

c o u n t r y  w i t h  a t a x  r a t e  t h a t  i s  e i t h e r  a b o v e  o r  b e l o w  t h e  

U.S. r a t e .  By u s i n g  t h i s  a p p r o a c h ,  t h e  m o d e l  i s  a d a p t a b l e  

t o  a n y  s p e c i f i c  c o u n t r y  s i n c e  t h e  t h r e e  p o s s i b i l i t i e s  a r e  

d e m o n s t r a t e d .

T h i s  s t u d y  i s  n o t  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  t a x a t i o n  o f  

o t h e r  l e g a l  f o r m s  o f  e n t i t i e s  s u c h  a s  p a r t n e r s h i p s ,  j o i n t



v e n t u r e s ,  o r  t r u s t s ;  n o r  d o e s  i t  e x a m in e  t h e  t a x  p r o b l e m  o f  

f o r e i g n  i n c o m e  e a r n e d  d i r e c t l y  by  a n  i n d i v i d u a l .  T h e  

t a x a t i o n  o f  a  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  d o i n g  b u s i n e s s  s o l e l y  

w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  t h e r e f o r e  u n d e r  t h e  

j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a l s o  w i l l  n o t  b e  

a d d r e s s e d .

S i g n i f i c a n c e  S3Î. I h s  S t u d y

The i m p o r t a n c e  a n d  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  s t u d y  l i e s  i n  

t h e  a c t i v i t y  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t p l a c e .  Any 

m u l t i n a t i o n a l  f i r m  m u s t  e x a m i n e  t h e  t a x  c l i m a t e  o u t s i d e  t h e  

b o r d e r s  o f  i t s  home c o u n t r y  b e f o r e  m a k i n g  i n v e s t m e n t  o r  

d i s i n v e s t m e n t  d e c i s i o n s .  A ny  c h a n g e  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  

g o v e r n i n g  t h e  t a x a t i o n  o f  a  p a r t i c u l a r  t y p e  o f  i n c o m e  made 

a f t e r  a  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n  d e c i d e d  on  a c o u r s e  o f  

a c t i o n  c o u l d  r e s u l t  i n  n e g a t i v e  b e n e f i t  t o  t h e  c o r p o r a t i o n .

As a r e s u l t  o f  t h i s  s t u d y ,  f i r m s  i n v e s t i n g  i n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  a r e n a  h a v e  a c c e s s  t o  a n  i n - d e p t h  r e v i e w  o f  

c o n g r e s s i o n a l  a t t e m p t s  c o n c e r n i n g  t h e  t a x a t i o n  o f  t h e  CFC. 

T h e  s t u d y  p r o v i d e s  a h i s t o r y  o f  t h e  t a x a t i o n  o f  t h e  

u n d i s t r i b u t e d  in c o m e  o f  a  CFC, a l o n g  w i t h  s i g n i f i c a n t  t e s t s  

o f  t h a t  l e g i s l a t i o n .  The i n v e s t i n g  p u b l i c  h a v e  a v a i l a b l e  a 

m o d e l  w h i c h  c a n  b e  u s e d  t o  e s t i m a t e  t h e  e f f e c t  o f  a n y  new 

l e g i s l a t i o n  on  a U. S.  s u b s i d i a r y  o p e r a t i n g  i n  a c o u n t r y  

w i t h  a  t a x  r a t e  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

W i t h  t h e  r a p i d  g r o w t h  i n  t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s  o f  t h e  

m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n ,  t h e  e f f e c t  o f  t a x a t i o n  on s u c h  a 

com pany  m u s t  be  s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d  w h e n e v e r  t a x  r e f o r m  o r



t a x  r e v i s i o n  i s  c o n t e m p l a t e d .  S i n c e  m o s t ,  i f  n o t  e v e r y  

a d m i n i s t r a t i o n ,  h a s  t h e i r  own r e f o r m  p l a n ,  t h i s  s t u d y  b e  

h e l p f u l  i n  a t t e m p t i n g  t o  f o l l o w  a p r o p o s e d  c h a n g e  i n  t a x  

l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  CFC.

M e t h o d o l o g y

T h i s  r e s e a r c h  w a s  u n d e r t a k e n  u t i l i z i n g  t h e  

d o c u m e n t a r y  o r  h i s t o r i c a l  m e t h o d  o f  r e s e a r c h .  A l t h o u g h  t h e  

a p p r o a c h  h a s  b e e n  m o s t  i m p o r t a n t  i n  t h e  s t u d y  o f  h i s t o r y ,  

l i t e r a t u r e ,  l i n g u i s t i c s ,  a n d  t h e  h u m a n i t i e s  i n  g e n e r a l ,  t h i s  

t y p e  o f  r e s e a r c h  h a s  u n i v e r s a l  u t i l i t y , ^  H i s t o r i c a l  

r e s e a r c h  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  o n e  o f  t h e  o l d e s t  f o r m s  o f  

r e s e a r c h ,  b e i n g  u s e d  by  e a r l y  G r e e k  p h i l o s o p h e r s .  T h e  

m e t h o d  i s  s t i l l  u s e d  e x t e n s i v e l y  i n  r e s e a r c h  a l b e i t  i n  a  

m o r e  r e f i n e d  an d  e x a c t  a p p r o a c h  t o d a y , ^

A p r i m a r y  p r o b l e m  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  h i s t o r i c a l  

m e t h o d  o f  r e s e a r c h  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  a u t h e n t i c i t y  o f  t h e  

d o c u m e n t s  e x a m i n e d .  An a p p r a i s a l  m u s t  b e  m a d e  i n  " a n  

a t t e m p t  t o  d e t e r m i n e  t h e  g e n u i n e s s  o r  a u t h e n t i c i t y  o f  t h e  

d o c u m e n t " ^  A f t e r  t h e  d o c u m e n t  i s  de e m e d  t o  b e  a u t h e n t i c ,  a n  

i n t e r n a l  e x a m i n a t i o n  s h o u l d  b e  m a d e  t o  d e t e r m i n e  t h e  

" m e a n i n g ,  a c c u r a c y ,  a n d  g e n e r a l  t r u s t w o r t h i n e s s  o f  t h e  

s t a t e m e n t s  c o n t a i n e d  i n  t h e  d o c u m e n t , "6

T h i s  s t u d y  u t i l i z e d  t h e  f o l l o w i n g  s o u r c e s  i n  

c o m p i l i n g  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  r e l e v a n t  l e g i s l a t i o n :  (1)

P r e s i d e n t i a l  p a p e r s ,  (2 )  t h e  c o n g r e s s i o n a l  r e c o r d ,  (3) 

c o m m i t t e e  r e p o r t s ,  (4) p u b l i s h e d  h i s t o r i e s ,  (5) p r o f e s s i o n a l



p u b l i c a t i o n s ,  ( 6 )  n e w s p a p e r  a r t i c l e s ,  a n d  (7 )  o t h e r  

g o v e r n m e n t  p u b l i c a t i o n s ,  s u c h  a s  c o n g r e s s i o n a l  h e a r i n g s  and  

l e g i s l a t i v e  h i s t o r i e s .

A l t h o u g h  some p u b l i c a t i o n s  m i g h t  h a v e  b e e n  b i a s e d  i n  

o n e  s e n s e  o r  a n o t h e r ,  t h e  g e n u i n e s s  o f  t h e  d o c u m e n t  an d  i t s  

g e n e r a l  t r u s t w o r t h i n e s s  was n o t  q u e s t i o n e d .

A s e c o n d a r y  p r o b l e m  i n h e r e n t  i n  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h  

i s  t h e  i n s u f f i c i e n c y  o f  d a t a  o r  t h e  i m p r o p e r  s e l e c t i o n  o f  

d a t a  w h i c h  i s  a v a i l a b l e . ?  S i n c e  m o s t  o f  t h e  known m a t e r i a l  

w r i t t e n  i n  t h i s  a r e a  w a s  r e v i e w e d ,  i t  w a s  f e l t  t h a t  b o t h  

p r o b l e m s  w e r e  o v e r c o m e .

C o n c l u s i o n s

T h e  s t u d y  c o n c l u d e d  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  f o l l o w i n g  

t h r e e  s t a t e m e n t s :

1 .  T h e  c o m p l e t e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l

p r i v i l e g e  or  c o m p l e t e  e x c l u s i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  in c o m e  o f  a  

CFC a r e  n o t  v i a b l e  s o l u t i o n s  t o  t h e  d i c h o t o m y  b e t w e e n  

d o m e s t i c  an d  f o r e i g n  t a x  n e u t r a l i t y ;

2 .  T a x  n e u t r a l i t y  h a s  b e e n  i m p r o v e d  b u t  n o t

a c h i e v e d  f o r  a d o m e s t i c  f i r m  o p e r a t i n g  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

m a r k e t p l a c e ;  an d

3 .  T h e  o u t c o m e  o f  c o u r t  c a s e s  c o n c e r n i n g  t h e  CFC

d i d  n o t  c a u s e  o r  m a t e r i a l l y  i n f l u e n c e  an y  c h a n g e s  t o  b e  made

i n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  a  CFC i s  t a x e d .

O r g a n i z a t i o n  s il  StU^Y

C h a p t e r  I  c o n t a i n s  a  b r i e f  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  s t u d y  

a n d  i n c l u d e s  t h e  p u r p o s e ,  s c o p e ,  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  s t u d y .



t h e  m e t h o d o l o g y  e m p l o y e d  i n  c o n d u c t i n g  t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  

a n d  t h e  c o n c l u s i o n s  f rom t h e  s t u d y .

C h a p t e r  I I  i s  a  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

t a x a t i o n  o f  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  c o n t r o l l e d  b y  U. S. 

p e r s o n s ,  a n d  c o n t a i n s  an  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  t a x a t i o n  o f  

u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  i n  g e n e r a l .

C h a p t e r  I I I  e x a m i n e s  t h e  l e g i s l a t i o n ,  a n d  r e s u l t a n t  

c o u r t  c a s e s ,  c o n c e r n i n g  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  a  CFC. P a r t  one  

i s  a  s u m m a r y  a n d  e x p l a n a t i o n  o f  S e c t i o n s  951 t o  9 6 4  o f  t h e  

t a x  c o d e  a s  i t  w a s  e n a c t e d  i n  1 9 6 2 .  P a r t  t w o  i s  t h e  

p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  s i g n i f i c a n t  c o u r t  c a s e s  w h i c h  w e r e  h e a r d  

i n  t h e  p e r i o d  a f t e r  t h e  e n a c t m e n t  o f  S e c t i o n s  951  t o  9 6 4 .

The f i n a l  p a r t  o f f e r s  an  i n v e s t i g a t i o n  and a n a l y s i s  o f  t h e  

c h a n g e s  t h a t  w e r e  m a de  t o  t h e  l a w  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 6 2  

t h r o u g h  1 9 8 0 .  T h e  c a s e s  a r e  s u m m a r i z e d  on  a  s e c t i o n - b y -  

s e c t i o n  b a s i s .

C h a p t e r  IV p r e s e n t s  a  c a s e  s t u d y  o f  t h e  t a x  p r o b l e m s  

o f  a h y p o t h e t i c a l  U n i t e d  S t a t e s  c o r p o r a t i o n  a n d  i t s  f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s .  The  e f f e c t  o f  t h e  v a r i o u s  c h a n g e s  made  i n  t h e  

t a x a t i o n  o f  t h e  i n c o m e  o f  t h e  c o r p o r a t e  g r o u p  i s  show n  f o r  

t h e  p e r i o d  1913  t h r o u g h  1 9 8 0 .

C h a p t e r  V c o n t a i n s  a  s u m m a r y  o f  t h e  s t u d y ,  t h e  

c o n c l u s i o n s  r e a c h e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h i s  s t u d y ,  a n d  s o m e  

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  f u r t h e r  r e s e a r c h .
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CHAPTER II

HISTORICAL DEVELOPMENT OF CODE SECTIONS 951 TO 964

fle.fgx r .a l  C o n c e p t  

T h e  p a s s a g e  o f  t h e  S i x t e e n t h  A m e n d m e n t  t o  t h e  

C o n s t i t u t i o n  by C o n g r e s s  on  J u l y  12, 1909  an d  i t s  s u b s e q u e n t  

r a t i f i c a t i o n  e a r l y  i n  1 9 1 3 ,  e s t a b l i s h e d  t h e  b a s i s  f o r  o u r  

p r e s e n t  t a x  i n c o m e  l a w s .  C o n g r e s s  i m m e d i a t e l y  i m p l e m e n t e d  

t h e  S i x t e e n t h  Amendment by  p a s s i n g  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1913 

i n  O c t o b e r ,  r e t r o a c t i v e  t o  M arch  1 ,  1 9 1 3 .1

C o n g r e s s  w a s  i n i t i a l l y  c o n f r o n t e d  w i t h  a n e e d  t o  

c h o o s e  b e t w e e n  t w o  p h i l o s o p h i e s  o f  t a x a t i o n :  t h e  g l o b a l

v e r s u s  t h e  t e r r i t o r i a l  s y s t e m s  o f  t a x a t i o n .  T h e  g l o b a l  o r  

u n i t a r y  s y s t e m  o f  t a x a t i o n  h a s  b e e n  d e f i n e d  a s  w h e r e  " t h e  

j u r i s d i c t i o n a l  c o n n e c t i o n  i s  t h e  p e r s o n a l  s t a t u s  o f  t h e  

t a x p a y e r  r a t h e r  t h a n  t h e  s o u r c e  o f  h i s  i n c o m e .  I f  t h e  

t a x p a y e r ,  w h e t h e r  a n  i n d i v i d u a l  o r  a  c o r p o r a t i o n ,  i s  a  

c i t i z e n  o f  t h e  c o u n t r y ,  t h e  c o u n t r y  a s s e r t s  j u r i s d i c t i o n  t o  

t a x  h i s  e n t i r e  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s . T h e  t e r r i t o r i a l  

o r  s c h e d u l a r  s y s t e m  o f  t a x a t i o n  i s  d e f i n e d  a s :  " t h e

j u r i s d i c t i o n a l  c o n n e c t i o n  i s  t h e  s o u r c e  o f  t h e  i n c o m e ,  n o t  

t h e  p e r s o n a l  s t a t u s  o f  t h e  t a x p a y e r . "3

C o n g r e s s  u t i l i z e d  b o t h  p h i l o s o p h i e s  o f  t a x a t i o n  

w h e r e i n  t h e  g l o b a l  s y s t e m  o f  t a x a t i o n  u n d e r l i e s  t h e  t a x



i n c o m e  l a w s  a f f e c t i n g  t h e  t a x a t i o n  o f  r e s i d e n t  t a x p a y e r s ,  

w h e r e a s  t h e  t e r r i t o r i a l  s y s t e m  o f  t a x a t i o n  b e c a m e  t h e  b a s i s  

f o r  t a x  i n c o m e  l a w s  a f f e c t i n g  n o n r e s i d e n t  t a x p a y e r s .

By i n s t i t u t i n g  t h e s e  t w o  a p p r o a c h e s  i n  t a x  l a w s .  

C o n g r e s s  i n i t i a l l y  c r e a t e d  a  t a x  a d v a n t a g e  o v e r  

u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  h e l d  by  t h e  f o r e i g n  s u b s i d i a r i e s  o f  

d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s .  T h i s  a d v a n t a g e  i s  c r e a t e d  w h e r e  a 

d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n  o p e r a t e s  a  s e p a r a t e l y  c r e a t e d  

c o r p o r a t i o n  i n  a  f o r e i g n  c o u n t r y ;  e a r n i n g s  w o u l d  t h e r e f o r e  

b e  t a x e d  o n l y  i n  t h e  U.S. u p o n  d i s t r i b u t i o n  i n  t h e  f o r m  o f  

d i v i d e n d s .  H o w e v e r ,  w h e r e  a d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n  o p e r a t e s  a 

b r a n c h  o f f i c e  i n  a f o r e i g n  c o u n t r y ,  e a r n i n g s  o f  t h a t  b r a n c h  

w o u l d  b e  t a x e d  i n  t h e  U.S.  r e g a r d l e s s  o f  r e m i s s i o n  t o  t h e  

h o m e  o f f i c e .  T h e r e f o r e ,  t h e  u s e  o f  t h e s e  a p p r o a c h e s  

r e s u l t e d  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  ' d e f e r r a l  t a x  p r i v i l e g e ' ,  

w h e r e i n  t h e  t a x  o n  e a r n i n g s  g e n e r a t e d  b y  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n s  w a s  d e f e r r e d  u n t i l  r e m i t t e d  i n  t h e  f o r m  o f  

d i v i d e n d s .

C o r p o r a t e  A d v a n t a g e  

S t a r t i n g  w i t h  t h e  i n i t i a l  e f f o r t  t o  t a x  e a r n i n g s ,  

a l l  U. S. r e v e n u e  a c t s  h a v e  d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t  t h e  

i n d i v i d u a l  a n d  i n  f a v o r  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  a s  t o  t h e  r a t e  o f  

t a x  t o  b e  a p p l i e d  t o  e q u a l  a m o u n t s  o f  i n c o m e .  T h e  t a x  

p h i l o s o p h y  u n d e r l y i n g  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  J u n e  3 0 ,  1 8 6 4 / *  was  

t o  r e g a r d  t h e  i n d i v i d u a l  a s  t h e  p r o p e r  o b j e c t  o f  t a x a t i o n ,  

w i t h  n o  t a x  l e v i e d  o n  t h e  c o r p o r a t i o n . ^  As a  r e s u l t ,  a l l
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s u b s e q u e n t  r e v e n u e  a c t s  h a v e  d i s c r i m i n a t e d  on  t h e  b a s i s  o f  
t h e  t a x  r a t e s  a g a i n s t  t h e  i n d i v i d u a l .  T h i s  t a x  r a t e

d i s c r i m i n a t i o n  c r e a t e d  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e ,  f o r  t h e

i n d i v i d u a l  t a x p a y e r ,  i t  b e c o m e s  a d v a n t a g e o u s  t o  p r e v e n t  some

o r  a l l  c o r p o r a t e  a f t e r - t a x  e a r n i n g s  f ro m  b e i n g  d i s t r i b u t e d

i n  t h e  f o r m  o f  d i v i d e n d s .

T h e  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  t a x  p r i v i l e g e  an d

t h e  c o r p o r a t e  a d v a n t a g e  m a d e  i t  q u i t e  a t t r a c t i v e  f o r

b u s i n e s s  e n t i t i e s  i n v o l v e d  i n  f o r e i g n  t r a d e  t o  be  o r g a n i z e d

a s  a  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n .

Q.vgX9,ll  -C-QJig.K£5j5l .Q.na ,l Ac t i o n  sm U n d i s t r i b u t e d  FaxiLiJig.g 

T h e r e  h a v e  b e e n  f i v e  m a j o r  a c t i o n s  t a k e n  by  C o n g r e s s  

r e l a t i n g  t o  t a x a t i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s .  The f i r s t  

r e s u l t e d  i n  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1913,® t h e  f o r e r u n n e r  o f  t h e  

a c c u m u l a t e d  e a r n i n g s  t a x ;  t h e  s e c o n d  c a m e  i n  1 9 3 4 ,  w h en  

C o n g r e s s  e n a c t e d  l e g i s l a t i o n  t o  t a x  t h e  p e r s o n a l  h o l d i n g  

c o m p a n y ;?  t h e  t h i r d  o c c u r r e d  i n  1 9 3 6  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  

u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g  t a x  a p p l i c a b l e  t o  a l l  c o r p o r a t i o n s ; ®  

t h e  f o u r t h  o c c u r r e d  o n e  y e a r  l a t e  i n  1 9 3 7 , 9  w h e n  t h e  

p e r s o n a l  h o l d i n g  c o m p a n y  p r o v i s i o n s  w e r e  e x t e n d e d  t o  U.S. 

o w ned  f o r e i g n  p e r s o n a l  h o l d i n g  c o m p a n i e s ;  a n d ,  t h e  f i n a l  a c t  

o c c u r r e d  i n  1962^® w i t h  t h e  e m e r g e n c e  o f  t a x  co d e  S e c t i o n s  

951 t o  9 6 4 ,  w h i c h  a f f e c t e d  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e .

The A c c u m u l a t e d  E a r n i n g s  Tax 

T h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 1 3  i n s t i t u t e d  a  l a y e r e d  

t a x a t i o n  s y s t e m .  I n  S e c t i o n  I I  (A) (2)  o f  t h e  R e v e n u e  A c t  

o f  1913 i s  f o u n d  t h e  f o r e r u n n e r  o f  t h e  a c c u m u l a t e d  e a r n i n g s
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t a x .  S e c t i o n  I I  (A) (2)  r e a d s  a s  f o l l o w s :

F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  a d d i t i o n a l  t a x ,  t h e  t a x a b l e  
i n c o m e  o f  a n y  i n d i v i d u a l  s h a l l  e m b r a c e  t h e  s h a r e  t o  
w h i c h  h e  w o u l d  b e  e n t i t l e d ,  o f  t h e  g a i n s  and  p r o f i t s ,  i f  
d i v i d e d  o r  d i s t r i b u t e d ,  w h e t h e r  d i v i d e d  o r  d i s t r i b u t e d  
o r  n o t ,  o f  a l l  c o r p o r a t i o n s ,  j o i n t  s t o c k  c o m p a n i e s ,  o r  
a s s o c i a t i o n s  h o w e v e r  c r e a t e d  o r  o r g a n i z e d ,  f o r m e d  o r  
f r a u d u l e n t l y  a v a i l e d  o r ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r e v e n t i n g  
t h e  i m p o s i t i o n  o f  s u c h  t a x  t h r o u g h  t h e  m e d i u m  o f  
p e r m i t t i n g  s u c h  g a i n s  and  p r o f i t s  t o  a c c u m u l a t e  i n s t e a d  
o f  b e i n g  d i v i d e d  o r  d i s t r i b u t e d ;  a n d  t h e  f a c t  t h a t  a n y  
s u c h  c o r p o r a t i o n ,  j o i n t  company o r  a s s o c i a t i o n  i s  a  m e re  
h o l d i n g  c o m p a n y ,  o r  t h a t  t h e  g a i n s  a n d  p r o f i t s  a r e  
p e r m i t t e d  t o  a c c u m u l a t e  b ey o n d  t h e  r e a s o n a b l e  n e e d s  o f  
t h e  b u s i n e s s  s h a l l  b e  p r i m a  f a c i e  e v i d e n c e  o f  a 
f r a u d u l e n t  p u r p o s e  t o  e s c a p e  s u c h  t a x ;  b u t  t h e  f a c t  t h a t  
t h e  g a i n s  a n d  p r o f i t s  a r e  i n  a n y  c a s e  p e r m i t t e d  t o  
a c c u m u l a t e  an d  becom e s u r p l u s  s h a l l  n o t  be  c o n s t r u e d  a s  
e v i d e n c e  o f  a  p u r p o s e  t o  e s c a p e  t h e  s a i d  t a x ,  i n  s u c h  
c a s e ,  u n l e s s  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  s h a l l  c e r t i f y  
t h a t  i n  h i s  o p i n i o n  s u c h  a c c u m u l a t i o n  i s  u n r e a s o n a b l e  
f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  b u s i n e s s . ^ !

T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  t h e  f i r s t  e v i d e n c e  o f  

c o n g r e s s i o n a l  i n t e n t  t o  t a x  t h e  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  o f  a 

c o r p o r a t i o n .  I t  w a s  n o t  t a x  l e g i s l a t i o n  w h i c h  a f f e c t e d  t h e  

c o r p o r a t i o n ,  b u t  a n  a t t e m p t  t o  t a x  t h e  s h a r e h o l d e r  f o r  h i s  

s h a r e  o f  c o r p o r a t e  e a r n i n g s .  T h i s  l e g i s l a t i o n  d i d  n o t  

d i r e c t l y  i m p o s e  a  t a x  o n  t h e  c o r p o r a t i o n ,  b u t  o n l y  

i n d i r e c t l y ,  o p e r a t i n g  t h r o u g h  t h e  d e v i c e  o f  a n  a d d i t i o n a l  

( s u r t a x )  t a x .

T h e r e  i s  a l s o  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  t h e  t a x a t i o n  o f  

a  h o l d i n g  c o m p a n y .  A t  t h i s  t i m e ,  h o w e v e r ,  t h e  R e v e n u e  A c t  

d i d  n o t  r e s u l t  i n  m u c h  o f  a n  i m p a c t  u p o n  t h e  r e v e n u e  

c o l l e c t i o n ,  s i n c e  d i v i d e n d s  w e r e  g e n e r a l l y  t a x a b l e  t o  

i n d i v i d u a l s  o n l y ,  a n d  n o t  t o  c o r p o r a t i o n s .

T h e  l a s t  p a r t  o f  S e c t i o n  I I  (A) (2)  m a k e s  r e f e r e n c e  

t o  e a r n i n g s  t h a t  m i g h t  be  a c c u m u l a t e d  ' b e y o n d  t h e  r e a s o n a b l e
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n e e d s  o f  t h e  b u s i n e s s ' .  T h e  m e r e  e x i s t a n c e  o f  s u c h  a n  

a c c u m u l a t i o n  w a s  t o  h a v e  s i g n a l e d  f r a u d u l e n t  i n t e n t ,  b u t  i t  

w as  l e f t  t o  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  t o  d e t e r m i n e  t h i s  

c o n d i t i o n .  T h i s  p r o v i s i o n  p r e v e n t e d  e f f e c t u a l  e n f o r c e m e n t .

T h e  t a x a t i o n  o f  a c c u m u l a t e d  e a r n i n g s  w a s  

c o n t r o v e r s i a l .  The a r g u m e n t  w a s  t h a t  t h i s  f o r m  o f  t a x  w as  

i n  e f f e c t  a  t a x  on  p r o p e r t y ,  and  n o t  on i n c o m e ,  t h e r e f o r e  i t  

s h o u l d  be  s u b j e c t  t o  a p p o r t i o n m e n t  r u l e s .  I n  1 9 1 3 , S e n a t o r  

R o o t ,  i n  s u p p o r t  o f  t h e  p o s i t i o n  t h a t  u n d e c l a r e d  d i v i d e n d s  

w e r e  p r o p e r t y ,  a r g u e d :

I t  s e e m s  q u i t e  c l e a r  t o  me t h a t  t h i s  i s  n o t  h i s  
i n c o m e ;  he d o e s  n o t  g e t  i t ;  h e  h a s  no r i g h t  t o  g e t  i t  by 
l a w .  He m a y  s e l l  h i s  s t o c k ,  a n d  w h e n  t h o s e  p r o f i t s  com e  
t o  b e  d i v i d e d  i n  f u t u r e  y e a r s ,  t h e y  w o u l d  g o  t h e  
p u r c h a s e r .  , . . i f  i t  c a n n o t , b y  a n y  p o s s i b i l i t y ,  i n
a c c o r d a n c e  w i t h  o u r  e x i s t i n g  l a w ,  b e  r e g a r d e d  a s  in c o m e  
t o  t h e  s t o c k h o l d e r  u n t i l  t h e  d i r e c t o r s  o f  t h e  
c o r p o r a t i o n  h a v e  d e c l a r e d  a  d i v i d e n d  on  i t . ,  . . a n d  i f  
y o u  w i s h  t o  r e a c h  t h e  s u r p l u s  p r o f i t s  o f  a  c o r p o r a t i o n  
w h i c h  o u g h t  t o  be  d i v i d e d ,  b u t  a r e  n o t  d i v i d e d ,  y o u  m u s t  
do i t  b y  t a x i n g  t h e m  a s  i n c o m e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ,  n o t  
a s  i n c o m e  o f  t h e  i n d i v i d u a l  s t o c k h o l d e r  b e c a u s e  t h e  
m o m e n t  y o u  t a x  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  i n d i v i d u a l  
s t o c k h o l d e r  i n  t h o s e  p r o f i t s  you  a r e  t a x i n g  t h e  i n t e r e s t  
r e p r e s e n t e d  by h i s  s t o c k ,  t h a t  i s  t o  s a y ,  you  a r e  t a x i n g  
h i s  p r i n c i p l e  and  n o t  h i s  i n c o m e . ^ ^

T h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 1 3  p a s s e d ,  b u t  n o t  w i t h o u t  

s t r o n g  o p p o s i t i o n  t o  S e c t i o n  I I  (A) ( 2 ) .  T he  d i s a g r e e m e n t  

c e n t e r e d  on  a d e f i n i t i o n  o f  ' i n c o m e ' .  T h e  c o n c e p t  o f  

t a x a b l e  i n c o m e  h a d  n o t  b e e n  c l e a r l y  d e f i n e d ,  a s  i t  w a s  t o  b e  

by t h e  E i s n e r ^^ d e c i s i o n  some e i g h t  y e a r s  l a t e r .

The P e r s o n a l  H o l d i n g  Company

I n  t h e  i n t e r i m  p e r i o d  b e t w e e n  s e s s i o n s  o f  t h e  7 3 r d  

C o n g r e s s ,  ( 1 9 3 3 -1 9 3 4 )  a s u b - c o m m i t t e e  o f  t h e  Ways and  Means

13



C o m m i t t e e  e x a m i n e d  t h e  F e d e r a l  T a x  C o d e  b e c a u s e  o f

c o n g r e s s i o n a l  d i s c o n t e n t  w i t h  i t s  s h o r t c o m i n g s .  One

h i s t o r i a n  w r o t e  t h a t ;

. . . a t  t h e  c l o s e  o f  t h e  p r e c e d i n g  s e s s i o n  m u c h
d i s s a t i s f a c t i o n  w a s  e x p r e s s e d  w i t h  t h e  I n t e r n a l  R e v en u e  
t a x e s .  T h e r e  w e r e  c r i t i c i s m s  t h a t  t h e  b u r d e n  o f  t h e  
t a x e s  w a s  i n e q u i t a b l e ,  t h a t  t h e  new t a x e s  w e r e  d i f f i c u l t  
t o  a d m i n i s t e r ,  a n d  t h a t  t h e  i n c o m e  t a x  r e c e i p t s  w e r e  
e s p e  c i a l l y  i n a d e q u a t e  i n  p e r i o d s  o f  b u s i n e s s
d e p r e s s i o n .

T h i s  d i s s a t i s f a c t i o n  was  r e i t e r a t e d  by  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  

i n  a m e s s a g e  t o  C o n g r e s s ,  when h e  s u g g e s t e d  t h a t  a d d i t i o n a l  

r e v e n u e  m i g h t  b e  f o r t h c o m i n g  s i m p l y  by t i g h t e n i n g  up  on  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  v a r i o u s  s e c t i o n s  o f  t h e  t a x  i n c o m e  

l a w .

T h e  s u b c o m m i t t e e ^ ^  i d e n t i f i e d  a m a j o r  a r e a  o f  

c o n c e r n  a s  t h e  P e r s o n a l  H o l d i n g  Company (PHC). The PHC was  

i d e n t i f i e d  a s  b e i n g  t h e  p r e v a l e n t  m e t h o d  u s e d  b y  a n  

i n d i v i d u a l  t o  a v o i d  t h e  p a y m e n t  o f  t a x e s  on  e a r n e d  i n c o m e .  

The s u b c o m m i t t e e  t h e r e f o r e  r e c o m m e n d e d  t h a t  a  s p e c i a l  t a x  

b e  l e v i e d  o n  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  a l l  PHCs.  

A l t h o u g h  t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  a d m i t t e d  t h a t  PHCs w e r e  

b e i n g  u s e d  t o  e v a d e  t h e  p a y m e n t  o f  i n c o m e  t a x e s ,  i t  d i d  n o t  

b e l i e v e  t h a t  t h e  s u b c o m m i t t e e ' s  p l a n  w as  d e s i r a b l e  b e c a u s e  

i t  w a s  ' o v e r  s p e c i f i c '  l e g i s l a t i o n  a n d  ' l e g a l  i n g e n u i t y '  

c o u l d  p r o b a b l y  d e v i s e  s o m e  o t h e r  f o r m  o f  o r g a n i z a t i o n  an d  

t h u s  p r o v i d e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  e v a d e  t h e  tax .^®

I n  i t s  r e p o r t  t o  t h e  h o u s e , t h e  W ays  a n d  M e a n s  

C o m m i t t e e  i g n o r e d  t h e  T r e a s u r y ' s  r e a s o n i n g .  S e c t i o n  104 

( t h e  a c c u m u l a t e d  e a r n i n g s  t a x )  w a s  r e v i s e d  i n t o  t w o
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s e c t i o n s :  (1)  S e c t i o n  1 0 4  w h i c h  p e r t a i n e d  t o  a l l

c o r p o r a t i o n s  o t h e r  t h a n  PHCs,  a n d  (2)  S e c t i o n  3 5 1  w h i c h  

i d e n t i f i e d  t h e  PHC a n d  i m p o s e d  a  t a x  on  t h e  u n d i s t r i b u t e d  

i n c o m e  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s . ^ ®

A l t h o u g h  t h e  PHC p r o v i s i o n s  c h a n g e d  o v e r  t h e  n e x t  

f e w  d e c a d e s ,  m uch  o f  w h a t  w a s  e n a c t e d  i n t o  l a w  b y  t h e  1934  

C o n g r e s s  i s  s t i l l  i n  e f f e c t  a s  o f  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 8 0 .  T h i s  

i s  o n e  o f  t h e  few e n a c t m e n t s  o f  t a x  l e g i s l a t i o n  by  C o n g r e s s  

w h i c h  t a x e d  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  a  c o r p o r a t i o n .

The  U n d i s t r i b u t e d  E a r n i n g s  T a x  

1936  t h r o u g h  1939 

T h e  R e v e n u e  A c t  o f  1936^®  i n s t i t u t e d  s o m e  u n i q u e  

c h a n g e s  i n  t h e  m e th o d  o f  t a x a t i o n  o f  c o r p o r a t i o n s  w i t h  t h e  

i n t e n t  o f  n a r r o w i n g  t h e  s p r e a d  i n  t a x  r a t e s  b e t w e e n  t h e  

i n d i v i d u a l  an d  t h e  c o r p o r a t i o n .  A l t h o u g h  t h e s e  c h a n g e s  w e r e  

i n  e f f e c t  f o r  o n l y  t h r e e  y e a r s ,  t h i s  r e p r e s e n t e d  a n o t h e r  

a t t e m p t  o n  t h e  p a r t  o f  C o n g r e s s  t o  t a x  t h e  u n d i s t r i b u t e d  

i n c o m e  o f  a c o r p o r a t i o n :  n o t  s i m p l y  t h e  PHC,  n o r  a

c o r p o r a t i o n  f o r m e d  o r  a v a i l e d  o f  f o r  f r a u d u l e n t  p u r p o s e s ,  

b u t  a l l  c o r p o r a t i o n s .  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  o r i g i n a l l y  

r e q u e s t e d  o f  C o n g r e s s  a  t a x  w h i c h  w o u ld  r e p l a c e  t h e  o r d i n a r y  

c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x ,  t h e  c a p i t a l  s t o c k  t a x ,  t h e  r e l a t e d  

e x c e s s  p r o f i t s  t a x ,  an d  t h e  e x e m p t i o n  o f  d i v i d e n d s  f r o m  t h e  

n o r m a l  t a x  o n  i n d i v i d u a l  i n c o m e .  T h e  t a x  r a t e  o n  

u n d i s t r i b u t e d  c o r p o r a t e  i n c o m e  w as  t o  be  g r a d u a t e d  a n d  t o  be  

a p p l i e d  s o  t o  y i e l d  a p p r o x i m a t e l y  t h e  same t o t a l  r e v e n u e  a s
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w o u l d  h a v e  b e e n  g e n e r a t e d  i f  c o r p o r a t e  p r o f i t s  h a d  b e e n  

d i s t r i b u t e d  a n d  t a x e d  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  s t o c k h o l d e r s . ^ ®

T h e  o b j e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  r e v e n u e  m e a s u r e  w a s  n o t  

t o  t e l l  c o r p o r a t e  m a n a g e m e n t  w h a t  p r o p o r t i o n  o f  e a r n i n g s  

t h e y  s h a l l  d i s t r i b u t e  a n d  w h a t  p r o p o r t i o n  t h e y  s h a l l  

r e t a i n .  A m e m o r a n d u m  f r o m  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  

s t a t e d :

T h e  o b j e c t  w a s  r a t h e r  t o  s e e  t h a t ,  w h a t e v e r  t h e  
t h e  d e c i s i o n s  o f  c o r p o r a t e  m a n a g e m e n t s ,  t h e  F e d e r a l  
G o v e r n m e n t  s h a l l  n o t  b e  u n r e a s o n a b l y  a n d  i n e q u i t a b l y  
d e p r i v e d  o f  n e c e s s a r y  r e v e n u e s .  L i k e w i s e ,  i t  i s  n o t  t h e  
p o l i c y  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  t o  d i c t a t e  w h e t h e r  b u s i n e s s  
s h a l l  b e  c a r r i e d  o n  a s  i n d i v i d u a l  e n t e r p r i s e s  o r  
p a r t n e r s h i p s  on  t h e  one  h a n d ,  o r  a s  c o r p o r a t i o n s  on  t h e  
o t h e r  h a n d .  T h e  p r e s e n t  l a w s  g o  a l o n g  w ay  t o w a r d  d o i n g  
s o  by m a k i n g  u s e  o f  t h e  c o r p o r a t e  f o r m  u n d u l y  e x p e n s i v e  
f o r  t h e  l i t t l e  f e l l o w  a n d  by  o f f e r i n g  a  s o u r c e  o f  t a x  
a v o i d a n c e  f o r  t h e  b i g  f e l l o w .  I t  i s  p r o p o s e d  t o  r e m o v e  
t h i s  i n e q u i t y . 21

T h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  w a s  o v e r w h e l m e d  by  t h e  p r o p o s a l

G e o r g e  0 .  May,  a  l e a d i n g  a c c o u n t a n t  o f  t h e  t i m e ,  s u g g e s t e d

t h a t  t h e  c l o s e s t  t h i n g  t h a t  he  c o u l d  c o m p a r e  t h e  m e a s u r e  t o

w o u l d  b e  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  i n d i v i d u a l  i n c o m e  t a x  i n  i t s

e n t i r e t y ,  a n d  s u b s t i t u t i n g  a r a p i d l y  g r a d u a t e d  t a x  on  a n

i n d i v i d u a l ' s  s a v i n g s  a c c o u n t .  I n  s o  d o i n g ,  a n y  i n d i v i d u a l

who s p e n t  a l l  t h e i r  i n c o m e  w o u ld  t h e r e b y  h a v e  no f e d e r a l  t a x

l i a b i l i t y . 22

By t h i s  l e g i s l a t i o n ,  C o n g r e s s  s u c c e s s f u l l y  t a x e d  t h e  

u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  o f  a  c o r p o r a t i o n  a n d  p r o v i d e d  t h e  

g r o u n d  w o r k  f o r  f u t u r e  t a x  l e g i s l a t i o n  e f f e c t i n g  b o t h  

d o m e s t i c  a n d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s .  T h i s  l e g i s l a t i o n  

r e s u l t e d  n o t  i n  a  d i r e c t  t a x  o n  t h e  s h a r e h o l d e r s  b a s e d  on  

t h e i r  s h a r e  o f  t h e  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e ,  b u t  a  t a x  l e v i e d  on
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t h e  c o r p o r a t i o n  e a r n i n g s .  T h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  t a x  

w a s  i n  e f f e c t  i n  f u l l  d u r i n g  1 9 3 6  a n d  1 9 3 7 ,  b u t  w a s  p h a s e d  

o u t  by  t h e  e n d  o f  1 9 3 9 .

The F o r e i g n  P e r s o n a l  H o l d i n g  Company 

I n  J u n e  o f  1 9 3 7 ,  a  j o i n t  c o n g r e s s i o n a l  c o m m i t t e e  w a s  

e s t a b l i s h e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  p r o b l e m  o f  t a x  e v a s i o n  a n d  

a v o i d a n c e .  When  t h e  c o m m i t t e e  o p e n e d  t h e  h e a r i n g s ,  t h e  

T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  w a s  t h e  f i r s t  w i t n e s s .  T h e y  c a l l e d  

a t t e n t i o n  t o  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  f a c t o r s  t h a t  e n c o u r a g e d  t a x  

a v o i d a n c e :  (1) t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  g r o u p  o f  c l e v e r

a t t o r n e y s  an d  a c c o u n t a n t s  who e x e r c i s e d  e v e r y  i n g e n u i t y  i n  

c i r c u m v e n t i n g  t h e  l a w ;  (2) t h e  f a c t  t h a t  t a x  a d v o i d a n c e ,  a s  

o p p o s e d  t o  t a x  e v a s i o n ,  w as  c o n s i d e r e d  by many a  l e g i t i m a t e  

a i m ;  a n d ,  (3)  t h e  d i f f i c u l t y  o f  d i s t i n g u i s h i n g  b e t w e e n  t a x  

a d v o i d a n c e  w h i c h  was  s u p p o s e d  t o  be  p r o p e r ,  an d  t a x  e v a s i o n  

w h i c h  w a s  s u p p o s e d  t o  b e  i m m o r a l , 2 3

T h e  c o m m i t t e e  e v e n t u a l l y  i d e n t i f i e d  e i g h t  a r e a s  

w h e r e  s e r i o u s  t a x  l o o p h o l e s  e x i s t e d ^ *  The d o m e s t i c  a n d  t h e  

f o r e i g n  PHC a r e  t h e  o n l y  t w o  s u b j e c t s  s i g n i f i c a n t  t o  t h i s  

s t u d y .  On t h e  d o m e s t i c  f r o n t ,  t h e  t a x  p r o v i s i o n s  o f  t h e  PHC 

w e r e  b e i n g  a b u s e d  and  c h a n g e s  w e r e  made i n  t h e  d o m e s t i c  PHC 

t a x a t i o n  p r o v i s i o n s  t o  c o r r e c t  t h o s e  a r e a s .  T h e s e  c h a n g e s  

a p p e a r e d  t o  e f f e c t i v e l y  c o n t r o l  t h e  PHC p r o b l e m ,  A 

h i s t o r i a n  w r o t e  t h a t  " t h e  a c t  v i r t u a l l y  r e s u l t e d  i n  a d e a t h  

s e n t e n c e  upo n  t h e  u s e  o f  a  d o m e s t i c  p e r s o n a l  h o l d i n g  com pany  

f o r  t a x  a v o i d a n c e , " ^ ^
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T h e  f o r e i g n  PHC p r e s e n t e d  a  u n i q u e  p r o b l e m .  I n  a 

l e t t e r  t o  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t ,  T r e a s u r y  S e c r e t a r y  M o r g e n t h a u  

e n u m e r a t e d  s o m e  o f  t h e  p r i n c i p a l  d e v i c e s  e m p l o y e d  by  

t a x p a y e r s  w i t h  l a r g e  i n c o m e s  t o  a v o i d  t a x e s .  One o f  t h e s e  

d e v i c e s  w a s  t h a t  o f  " e v a d i n g  t a x e s  by  s e t t i n g  u p  F o r e i g n  

P e r s o n a l  H o l d i n g  C o m p a n i e s  (FPHC) i n  t h e  B a h a m a s ,  P a n a m a ,  

N e w f o u n d l a n d ,  a n d  o t h e r  s i t e s  w h e r e  t a x e s  a r e  l o w  a n d  

c o r p o r a t i o n  l a w s  la x ."^®

C o r r e c t i v e  t a x  l e g i s l a t i o n  w as  d r a f t e d  a n d  s w i f t l y  

p a s s e d  t h r o u g h  b o t h  H o u s e s  o f  C o n g r e s s .  A p r e c e d e n t  w a s  

e s t a b l i s h e d  i n  t h a t  C o n g r e s s  h a d  a p p l i e d  t a x  l e g i s l a t i o n  t o  

e f f e c t  t h e  e a r n i n g s  o f  a  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  by  t a x i n g  t h e  

e a r n i n g s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  s t o c k h o l d e r ,  n o t  t h e  i n c o m e  o f  

t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  o v e r  w h i c h  t h e  U.S.  G o v e r n m e n t  h a s  

no  j u r i s d i c t i o n .

■Conax.g g s i o n a l  A c t i o n a n  i h m  J .ak a ti.o.n 

a f  F o r e i c m  ç o rpQp.a.ti.Q.ni 

As i n d i c a t e d  p r e v i o u s l y .  C o n g r e s s  c r e a t e d  t h e  

d e f e r r a l  t a x  p r i v i l e g e  when  i t  u s e d  t h e  t e r r i t o r i a l  s y s t e m  

o f  t a x a t i o n  i n  c r e a t i n g  t a x  l e g i s l a t i o n  a f f e c t i n g  

n o n r e s i d e n t s .  I n  s o  d o i n g ,  t h e  i n c o m e  o f  a  c o r p o r a t i o n ,  

owned  by  U. S. s h a r e h o l d e r s  and  o r g a n i z e d  u n d e r  t h e  l a w s  o f  

a  f o r e i g n  c o u n t r y ,  w o u l d  n o t  b e  t a x e d  a t  t h e  t i m e  i t  w a s  

e a r n e d .  I t s  in c o m e  w o u l d  be  t a x e d  o n l y  when d i s t r i b u t e d  i n  

t h e  f o r m  o f  d i v i d e n d s .  W here  no  d i v i d e n d s  a r e  d i s t r i b u t e d ,  

t h e  t a x  on  t h e  in c o m e  w o u ld  b e  d e f e r r e d  i n d e f i n i t e l y .
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T h e  t e r r i t o r i a l  s y s t e m  o f  t a x a t i o n  r e s u l t e d  i n  t h e  

c r e a t i o n  o f  a  s e t  o f  t a x  i n e q u i t i e s .  I n  many i n s t a n c e s  t h e  

c o r p o r a t i o n  w a s  s u b j e c t  t o  t a x a t i o n  o f  i t s  i n c o m e  t o  t h e  

c o u n t r y  i n  w h i c h  th e y  w e r e  o r g a n i z e d ,  and  th e n  a g a i n  s u b j e c t  

t o  t a x a t i o n  o f  t h a t  s a m e  i n c o m e  w h e n  t h o s e  p r o f i t s  w e r e  

r e m i t t e d  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  f o r m  o f  d i v i d e n d s .  

C o n g r e s s  h a d  a d o p t e d  l e g i s l a t i o n  t o  p r o v i d e  some r e l i e f  f r o m  

t h i s  i n  1 9 1 8 . 2 7  A t a x  c r e d i t  w a s  a l l o w e d  a g a i n s t  t h e  

c o m p a n y ' s  U. S. in c o m e  t a x  f o r  a n y  f o r e i g n  i n c o m e  t a x  p a i d .  

S e c t i o n  220  (C) a l l o w e d  t h e  c r e d i t  o n  a d e e m e d  p a i d  b a s i s ;  

t h a t  i s ,  t h e  s h a r e h o l d e r  w a s  a s s u m e d  t o  h a v e  p a i d  t h e  

f o r e i g n  t a x  d u e  on  h i s  s h a r e  o f  t h e  i n c o m e  a n d  t h e r e f o r e  w a s  

a l l o w e d  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t .  The  i n t e n t  o f  C o n g r e s s  w a s  

t w o  f o l d :  t o  a l l e v i a t e  t h e  d o u b l e  t a x  b u r d e n ;  a n d  t o

e n c o u r a g e  U. S.  c o r p o r a t i o n s  t o  d i s t r i b u t e  i t s  f o r e i g n  

e a r n i n g s  t o  i t s  s h a r e h o l d e r s .  D u r i n g  t h e  y e a r s  b e t w e e n  1918 

t o  1 9 8 0 ,  t h e r e  h a v e  b e e n  many a d j u s t m e n t s  t o  t h e  f o r e i g n  t a x  

c r e d i t .

The  n e x t  m a j o r  l e g i s l a t i o n  a f f e c t i n g  t h e  t a x a t i o n  o f  

f o r e i g n  i n c o m e  w a s  i n i t i a t e d  i n  1 9 4 2 , 2 8  w h e n  C o n g r e s s  

c r e a t e d  t h e  W e s t e r n  H e m i s p h e r e  T r a d e  C o r p o r a t i o n  (WHTC). 

C o n g r e s s  p a s s e d  t a x  l e g i s l a t i o n  t o  e n c o u r a g e  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t  by  m a k in g  i t  m o r e  a t t r a c t i v e  f o r  U. S. c o m p a n i e s  

t o  o p e r a t e  o u t s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h e n  o r g a n i z e d  a s  a 

d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n .  S i n c e  m o s t  o f  t h e  f o r e i g n  t r a d e  w as  

w i t h i n  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e .  C o n g r e s s  c r e a t e d  t h e  WHTC. 

T he  p r o v i s i o n s  f o r  a  WHTC a l l o w e d  t h e  c o r p o r a t i o n  t o  t a k e
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a d v a n t a g e  o f  a  f o u r t e e n  p o i n t  r e d u c t i o n  i n  t h e i r  t a x  r a t e  i f  

t h e  c o r p o r a t i o n  m e t  c e r t a i n  c r i t e r i a .  T h e  WHTC w a s  

c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e d  u n d e r  t h e  p h a s e  o u t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

Tax  R e f o r m  A c t  o f  1976 .

D u r i n g  t h e  p e r i o d  i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  S e c o n d  W o r ld  

W ar ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p r o v i d e d  t w e n t y - e i g h t  b i l l i o n  d o l l a r s  

o f  a i d  m a t e r i a l s  t o  W e s t e r n  E u ro p e  and  i t s  d e p e n d e n c i e s  t o  

f o r e s t a l l  p o s t - w a r  e c o n o m i c  and  s o c i a l  d i s a s t e r . B y  1951 

m o s t  o f  t h e  w a r  d a m a g e  h a d  b e e n  r e p a i r e d  a n d  E u r o p e a n  

i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  w a s  on  t h e  r i s e . ^ ^  C o n g r e s s  t h e r e f o r e  

c o n s i d e r e d  t h e  p r o m o t i n g  o f  d i r e c t  i n v e s t m e n t  b y  A m e r i c a n  

c o r p o r a t i o n s  i n  f o r e i g n  m a r k e t s .  H o w e v e r ,  u n d e r  t h e  t a x  

l a w s  i n  e f f e c t  t h e r e  w e r e  s o m e  m a j o r  d e t e r e n t s  t o  a n y  

s i z a b l e  f l o w  o f  U. S. p r i v a t e  c a p i t a l  o v e r s e a s ,  e s p e c i a l l y  

w h e r e  t h e  i n v e s t m e n t  w a s  t o  b e  m a d e  i n  a  b r a n c h  o f  a  U. S.  

c o r p o r a t i o n  r a t h e r  t h a n  a f o r e i g n  s u b s i d i a r y .

C o n g r e s s  h a d  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  i t s  e f f o r t s  t o  

p r o m o t e  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  w i t h  t h e  WHTC t a x  p r o v i s i o n s .  

The  i n c r e a s e  i n  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  d u r i n g  t h e  y e a r s  1943 t o  

1 9 5 0  a f t e r  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  WHTC l e g i s l a t i o n  r e s u l t e d  i n  

s e v e n t y  p e r c e n t  o f  t h a t  i n v e s t m e n t  b e i n g  made i n  c o u n t r i e s  

o f  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e . T h e  i n c e n t i v e  h a d  w o r k e d ,  b u t  

i t  c h a n n e l e d  A m e r i c a n  i n v e s t m e n t  o n l y  t o  c o u n t r i e s  i n  t h e  

W e s t e r n  H e m i s p h e r e ,  r a t h e r  t h a n  t o  c o u n t r i e s  i n  E u r o p e .

W h a t  C o n g r e s s  w a n t e d  w a s  a s e t  o f  t a x  p r o v i s i o n s  

w h i c h  w o u l d  h e l p  p r o m o t e  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  b y  A m e r i c a n  

c o m p a n i e s  i n  E u r o p e  a n d  o t h e r  c o u n t r i e s  o f  t h e  w e s t e r n
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w o r l d .  T h e  f i r s t  a t t e m p t  t o  p r o v i d e  s u c h  i n c e n t i v e s  w a s  

m a d e  b y  t h e  W a y s  a n d  M e a n s  C o m m i t t e e  w h e n  i t  s e n t  i t s  

v e r s i o n  o f  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 5 4  t o  t h e  H o u s e  f o r  

d i s c u s s i o n , 32 The b i l l  c o n t a i n e d  S e c t i o n s  951 t o  958 o f  t h e  

c o d e  w h i c h  w o u l d  h a v e  p r o v i d e d  t a x  d e f e r r a l  o f  f o r e i g n  

b r a n c h  e a r n i n g s  o f  a  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n .  A l t h o u g h  t h e r e  

w a s  much i n t e r e s t  i n  p r o m o t i n g  d i r e c t  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  

t h e  f o r e i g n  m a r k e t ,  t h e  S e n a t e  w a s  n o t  q u i t e  r e a d y  f o r  s u c h  

a  n o v e l  d e p a r t u r e  a s  t a k e n  by t h e  H o u s e , 33 i n t e r e s t  d i d  n o t  

w a n e  c o m p l e t e l y ,  e v e n  a f t e r  t h e  S e n a t e  k i l l e d  t h e s e  t w o  

m e a s u r e s .

S c h o l a r s  f r o m  H a r v a r d ^ *  c o n d u c t e d  a s t u d y  i n  1 9 5 4  

i n t o  t h e  p o l i c i e s  a n d  a t t i t u d e s  o f  A m e r i c a n  c o r p o r a t i o n s  

t o w a r d  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  a n d  t h e  e f f e c t  o f  t a x a t i o n  on  

t h e i r  i n v e s t m e n t  d e c i s i o n .  The s t u d y  f o u n d  t h a t  b u s i n e s s m e n  

r a t e d  a r e d u c t i o n  i n  t a x  r a t e s  on  e a r n i n g s  a s  a  r e l a t i v e l y  

u n i m p o r t a n t  c r i t e r i a  i n  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  d e c i s i o n  m a k in g .  

T h e r e f o r e ,  l e g i s l a t i o n  s i m i l a r  t o  t h e  WHTC A c t  o f  1942 w o u ld  

s e e m i n g l y  h a v e  h a d  l i t t l e  o r  n o  e f f e c t  o n  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t  d e c i s i o n s .  T h i s  s t a n d s  i n  s h a r p  c o n t r a s t  t o  t h e  

Commerce  D e p a r t m e n t  s t u d y  made on t h i s  sam e  t o p i c  o n l y  f o u r  

y e a r s  l a t e r ,

A n u m b e r  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  made i n  t h e  H a r v a r d  

s t u d y .  One r e c o m m e n d a t i o n  p r o p o s e d  t h e  c r e a t i o n  o f  a  new 

c o r p o r a t e  f o r m  w h i c h  w o u l d  b e  u s e d  b y  a l l  e n t e r p r i s e s  

e n g a g e d  i n  e x p o r t ,  o r  o p e r a t i n g  d i r e c t l y  o r  t h r o u g h  f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s ;  t h e  e n t e r p r i s e  w o u l d  b e  k n o w n  a s  a F o r e i g n
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B u s i n e s s  C o r p o r a t i o n  (FBC).  An e a r n i n g s  t a x  w o u l d  b e  

i m p o s e d  a n d  r e p o r t e d ,  b u t  w o u l d  n o t  b e  p a y a b l e  u n t i l  t h e  

i n c o m e  w a s  d i s t r i b u t e d ,  o r  u s e d  i n  t h e  U. S .  T h e  

r e c o m m e n d a t i o n  e s t a b l i s h e d  t h e  FBC t o  b e  t h e  v e h i c l e  u s e d  i n  

a l l  f o r e i g n  o p e r a t i o n s .  T h e r e b y  d o i n g  away w i t h  t h e  WHTC, 

t h e  C h i n a  T r a d e  A c t  C o r p o r a t i o n ,  a n d  a l l  t h e  s p e c i a l  t a x  

i n c e n t i v e s  g i v e n  t o  s o m e  o f  t h e  p o s s e s s i o n s  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,

The  c o n c e p t  o f  c r e a t i o n  o f  t h e  FBC w a s  f u r t h e r

a d v a n c e d  i n  1 9 5 8  w h e n  R a l p h  I .  S t r a u s  p r e p a r e d  a  r e p o r t

e n t i t l e d  " E x p a n d i n g  P r i v a t e  I n v e s t m e n t  f o r  F r e e  W o r l d

E conom ic  G r o w t h , "  One o f  h i s  m a j o r  r e c o m m m e n d a t io n s  w a s ;

, , . t h a t  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  b e  a m e n d e d  t o  g i v e  
s p e c i a l  t a x  t r e a t m e n t  t o  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s  known a s  
F o r e i g n  B u s i n e s s  C o r p o r a t i o n  ( F B C ) ,  s u c h  s p e c i a l  
t r e a t m e n t  t o  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  d e f e r r i n g  p a y m e n t  o f  
U .S .  i n c o m e  t a x e s  on  t h e  p r o f i t s  o f  a FBC a r i s i n g  f r o m  
f o r e i g n  i n v e s t m e n t  a n d  o p e r a t i o n s  u n t i l  t h o s e  p r o f i t s  
a r e  a c t u a l l y  d i s t r i b u t e d  t o  U. S.  s t o c k h o l d e r s  o r  
o t h e r w i s e  d i v e r t e d  f r o m  f o r e i g n  u s e s . ^ ^

S t r a u s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  FBC w o u l d :  (1) s t i m u l a t e  

f o r e i g n  i n v e s t m e n t ;  (2)  a l l o w  m a n a g e m e n t  t o  d e c i d e  w i t h o u t  

r e g a r d  t o  t a x  c o n s i d e r a t i o n s  w h e t h e r  o r  n o t  t o  o p e r a t e  

t h r o u g h  a d o m e s t i c  b r a n c h  o r  f o r e i g n  s u b s i d i a r y ;  a n d  (3) t o  

a l l o w  t h e  t r a n s f e r  o f  t h e i r  f o r e i g n  e a r n i n g s  f r o m  o n e  

c o u n t r y  t o  a n o t h e r  w i t h o u t  t a x  l i a b i l i t y .  S t r a u s  p o i n t e d  

o u t  t h a t  i t  w a s  p r e s e n t l y  p o s s i b l e  t o  a c h i e v e  s i m i l a r  

o b j e c t i v e s  u s i n g  a  f o r e i g n  s u b s i d i a r y  i n  a " t a x  h a v e n "  

c o u n t r y .

S t r a u s  r e c o m m e n d e d  t h e  t a x  d e f e r r a l  a p p r o a c h  i n s t e a d  

o f  a  t a x  r e d u c t i o n  a p p r o a c h  t o  e n c o u r a g e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t
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i n  t h e  f o r e i g n  m a r k e t .  He b e l i e v e d  t h a t  a  t a x  r e d u c t i o n  

w o u l d  h a s t e n  t h e  r e t u r n  o f  f o r e i g n  s o u r c e  i n c o m e  t o  t h e

U n i t e d  S t a t e s ,  b e c a u s e  o f  t h e  l o w e r  t a x  r a t e ,  w h e r e a s  t h e  

d e f e r r a l  a p p r o a c h  w o u l d  p r o m o t e  r e i n v e s t m e n t  o v e r s e a s .

D u r i n g  t h i s  p e r i o d .  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  a p p o i n t e d  

' t h e  C o m m i t t e e  on  W o r l d  E c o n o m i c  P r a c t i c e s '  t o  s t u d y  new 

w a y s  i n  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  c o u l d  

e f f e c t i v e l y  j o i n  t o  c o m b a t  t h e  S i n o - S o v i e t  e c o n o m i c  o f f e n s e .  

As p a r t  o f  t h e i r  s t u d y ,  t h e  c o m m i t t e e  l o o k e d  a t  t h e  u s e  o f  

t a x  i n c e n t i v e s  t o  h e l p  i n  p r o v i d i n g  a  s o l u t i o n  t o  t h i s  

p r o b l e m .  As i n  t h e  c a s e  o f  t h e  H a r v a r d  and  S t r a u s  r e p o r t s ,  

t h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  t h e  u s e  o f  t h e  d e f e r r a l  c o n c e p t  

t h r o u g h  t h e  m e c h a n i c s  o f  a  FBC.3G

I n  1958  t h e  Commerce D e p a r t m e n t  c o n d u c t e d  a  s t u d y  o f  

t h e  v i e w s  o f  b u s i n e s s  l e a d e r s . O n e  q u e s t i o n  a s k e d :  " w h a t

i n  y o u r  o p i n i o n  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  e n c o u r a g e  g r e a t e r  

p a r t i c i p a t i o n  by  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  a n d  c o r p o r a t i o n s  i n  

f o r e i g n  i n v e s t m e n t s ,  c o n t r a c t s  f o r  m a n a g e m e n t ,  e n g i n e e r i n g ,  

o r  o t h e r  s e r v i c e s ,  w h e r e  t h o s e  p r o j e c t s  a r e  o f  t h e  t y p e  t h a t  

p r i v a t e  i n v e s t m e n t  w o u l d  n o r m a l l y  u n d e r t a k e ? "  S i x t y - s e v e n  

p e r c e n t  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  c i t e d  t a x  i n c e n t i v e s  a s  t h e  m o s t  

i m p o r t a n t  i n d u c e m e n t  t o  e n c o u r a g e  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n .  I t  

o v e r s h a d o w e d  o t h e r  i n d u c e m e n t s  s u c h  a s  i n v e s t m e n t  

g u a r a n t e e s ,  l o a n s ,  d i r e c t  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  a n d  a 

c l a r i f i c a t i o n  o f  a n t i - t r u s t  l a w s .  The m a j o r i t y  o f  t h e  g r o u p  

s u p p o r t e d  t h e  t a x  d e f e r r a l  c o n c e p t  a s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  

i n c e n t i v e .
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H a l e  B o g g s ,  a s  C h a i r m a n  o f  t h e  S u b c o m m i t t e e  on  

F o r e i g n  T r a d e  P o l i c y  o f  t h e  H o u se  Ways a n d  Means C o m m i t t e e  

i n v e s t i g a t e d  t h e s e  many s t u d i e s  a n d  c o n c l u d e d  t h a t  f o r e i g n  

t r a d e  p o l i c y  c o u l d  n o t  b e  d i v o r c e d  f r o m  o t h e r  a s p e c t s  o f  

U .  S. f o r e i g n  e c o n o m i c  p o l i c y .  A f t e r  c o n d u c t i n g  h e a r i n g s  on 

t h e  s u b j e c t , 38 B o g g s  i n t r o d u c e d  l e g i s l a t i o n 3 9  w h i c h  b e c a m e  

known a s  t h e  F o r e i g n  I n v e s t m e n t  I n c e n t i v e  A c t  o f  1 9 5 9 .  The 

m e a s u r e  d i d  n o t  m a k e  i t  t o  t h e  H o u s e  u n t i l  m i d  1 9 6 0 , ^ 0  a n d  

w as  k i l l e d  by  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  by m id  A u g u s t . 41

P r e s i d e n t  K ennedy  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  i n  1961 w h i c h  

w o u l d  h a v e  e l i m i n a t e d  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  on a l l  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n s  ow ned  by  U. S. s h a r e h o l d e r s . 42 The l e g i s l a t i o n  

a t t e m p t e d  t o  a s s u r e  e q u a l  t r e a t m e n t  f o r  t h o s e  i n  s i m i l a r  

s i t u a t i o n s ,  an d  t o  p r o m o t e  t a x  p o l i c y  w h i c h  w o u ld  b e  n e u t r a l  

i n  i t s  e f f e c t  u p o n  c o r p o r a t e  i n v e s t m e n t  p l a n s  an d  e c o n o m i c  

d e c i s i o n  m a k i n g .  As a n  i d e a l  r e v e n u e  t a x ,  t h i s  l e g i s l a t i o n  

w o u l d  a c c o m p l i s h  t h e  f o l l o w i n g :  (1) p r o v i d e  money f o r  t h e

g o v e r n m e n t ,  (2 )  b e  n e u t r a l  i n  i t s  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  

p r i v a t e  e c o n o m y ,  a n d  (3) b e  e q u i t a b l y  a p p l i e d  a m o n g  a l l

t a x p a y e r s . 43

T h e  m e a s u r e  w a s  s e n t  t o  t h e  H o u s e  W ays  a n d  M e a n s  

C o m m i t t e e  i m m e d i a t e l y ,  b u t  d i d  n o t  come t o  t h e  H ouse  f l o o r  

f o r  a  v o t e  u n t i l  M a r c h  o f  1 9 6 2 .  T h e  b i l l  w a s  i n  a m u c h  

r e v i s e d  f o r m  f r o m  w h a t  P r e s i d e n t  K ennedy  h a d  r e q u e s t e d ,  b u t  

p a s s e d  t h e  H o u s e  on  a n a r r o w  v o t e , 44 a n d  w a s  s e n t  t o  t h e

S e n a t e . 43
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As t h e  b i l l  w a s  r e p o r t e d  o u t  o f  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  

C o m m i t t e e ,  i t  h a d  s o m e  m a j o r  a m e n d m e n t s  t o  t h e  H o u s e  

m e a s u r e .  When p a s s e d  by  t h e  S e n a t e  t h e  m e a s u r e  w as  r e f e r r e d  

t o  t h e  J o i n t  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  b e c a u s e  o f  t h e s e  

c h a n g e s . A f t e r  m i n o r  a d j u s t m e n t s / * ?  t h e  b i l l  w as  r e t u r n e d  

t o  b o t h  h o u s e s  w h e r e  i t  w a s  e n a c t e d  i n t o  l a w . ^ ®
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Chapter III

A REVIEW OF SECTIONS 951 TO 964 FROM 1962 

THROUGH 1980 BY STATUTE, IN THE 

COURTS, AND BY CONGRESS

T h i s  c h a p t e r  w i l l  c o n s i s t  o f  t h r e e  p a r t s .  I n  t h e  

f i r s t  p a r t .  S e c t i o n s  951  t o  964  o f  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1962 

w i l l  b e  s u m m a r i z e d  by  s e c t i o n  n u m b e r .  T he  n e x t  p a r t  w i l l  

p r e s e n t  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  v a r i o u s  c o u r t  c a s e s  t h a t  h a v e  

b e e n  h e a r d  w h i c h  t e s t e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  l a w .  The 

l a s t  p a r t  t r a c e s  t h e  C o n g r e s s i o n a l  c h a n g e s  a n d  s o m e  o f  t h e  

a t t e m p t e d  c h a n g e s  made t o  t h e s e  s e c t i o n s  f r o m  1962  t h r o u g h  

1 9 8 0 .  A g l o s s a r y  o f  t e r m s  i s  l o c a t e d  on  p a g e  123  f o r  t h e  

c o n v e n i e n c e  o f  t h e  r e a d e r .

LâiZ C o v e r i n g  S e c t i o n s  &51 96_4

S e c t i o n  12 o f  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1962 a d d e d  S u b p a r t  

F t o  p a r t  I I I  o f  S u b c h a p t e r  N o f  C h a p t e r  1 o f  t h e  I n t e r n a l  

R e v n u e  C ode  o f  1 9 5 4 ,  a m e n d e d  t o  1 9 6 2 . ^ S u b p a r t  F i n c l u d e d  

f o u r t e e n  s e p a r a t e  s e c t i o n s  n u m b e r e d  f r o m  951 t h r o u g h  964.% 

E a c h  o f  t h o s e  s e c t i o n s  a r e  p r e s e n t e d  b e l o w  w i t h  a  b r i e f  

e x p l a n a t i o n  a s  t o  t h e  c o n t e n t  o f  e a c h  s e c t i o n .
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S e c t i o n  951 A m ounts  I n c l u d e d  I n  G r o s s  I n c o m e  

o f  U n i t e d  S t a t e s  S h a r e h o l d e r s  

S e c t i o n  9 5 1  s t a t e d  t h a t  w h e r e  t h e  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n  w a s  deem ed  t o  h a v e  S u b p a r t  F i n c o m e ,  a s  d e f i n e d  

i n  S e c t i o n  9 5 2 ,  a  s h a r e h o l d e r ,  a s  p e r  S e c t i o n s  957  a n d  9 5 8 ,  

m u s t  i n c l u d e  i n  h i s  g r o s s  i n c o m e  t h e  sum o f  t h e  f o l l o w i n g :  

(1)  h i s  p r o r a t a  s h a r e  o f  t h e  S u b p a r t  F i n c o m e  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n ;  (2) h i s  p r o r a t a  s h a r e  o f  S u b p a r t  F i n c o m e  w h i c h  

h ad  p r e v i o u s l y  b e e n  e x c l u d e d  b e c a u s e  o f  i n v e s t m e n t  i n  L e s s  

D e v e l o p e d  C o u n t r i e s  (LDC); a n d  (3) h i s  p r o r a t a  s h a r e  o f  

e a r n i n g s  w h i c h  h a d  b e e n  i n v e s t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A 

s t o c k h o l d e r  w o u l d ,  h o w e v e r ,  h a v e  t o  own 10 p e r c e n t  o r  m ore  

o f  t h e  o u t s t a n d i n g  s t o c k  b e f o r e  h e  w o u l d  be  s u b j e c t e d  t o  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  951 .

P r o r a t a  w a s  d e f i n e d  a s  t h e  a m o u n t  o f  S u b p a r t  F 

in c o m e  w h i c h  c o u l d  h a v e  b e e n  d i s t r i b u t e d  on  t h e  l a s t  d a y  o f  

t h e  f i s c a l  y e a r  t o  e a c h  s h a r e h o l d e r .  I f  t h e  c o r p o r a t i o n  was  

n o t  a  C o n t r o l l e d  F o r e i g n  C o r p o r a t i o n  (CFC) f o r  t h e  e n t i r e  

y e a r ,  t h e n  t h e  p r o r a t a  s h a r e  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  a n  a m o u n t  

r e f l e c t i n g  a n  e q u i v a l e n t  p e r c e n t a g e  f o r  t h e  p e r i o d  o f  t i m e  

t h a t  t h e  c o r p o r t i o n  w a s  a CFC. T h i s  w a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  

f o l l o w i n g  c a l c u l a t i o n ;

No. o f  D ays  C o r p o r a t i o n  i s  a  CFC
P r o r a t a  S h a r e

365

T h i s  a m o u n t  w o u ld  t h e n  be  r e d u c e d  by  a n y  d i v i d e n d s  

a c t u a l l y  d i s t r i b u t e d .

3 0



T h e r e  w e r e  some e x c e p t i o n s  p r o v i d e d  t o  m i n i m i z e  t h e  

p o s s i b i l i t y  o f  d o u b l e  t a x a t i o n .  I f  t h e  S u b p a r t  F i n c o m e  w a s  

a l s o  F o r e i g n  P e r s o n a l  H o l d i n g  C o m p a n y  (FPHC) i n c o m e ,  t h e  

t a x p a y e r  w o u l d  o n l y  b e  s u b j e c t  t o  t a x  u n d e r  S e c t i o n  5 5 1 ,  

S e c t i o n  5 5 1  t h r o u g h  S e c t i o n  5 5 5  c o n t a i n s  t h e  s t a t u t e s  

r e g a r d i n g  t h e  t a x a t i o n  o f  p e r s o n a l  h o l d i n g  c o m p a n y  i n c o m e  

f o r  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s .  The t a x p a y e r  w o u l d  n o t  be  s u b j e c t  

t o  a  d o u b l e  t a x  u n d e r  t h e  tw o  s e c t i o n s .

S e c t i o n  952 D e f i n e d  S u b p a r t  F Income 

S e c t i o n  952  d e f i n e d  S u b p a r t  F i n c o m e  a s  b a s i c a l l y  

t h e  sum o f  t w o  p a r t s ;  (1) i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  i n s u r i n g  U. S. 

r i s k s ,  a s  d e s c r i b e d  i n  S e c t i o n  9 5 3 ;  a n d ,  (2)  f o r e i g n  b a s e  

company i n c o m e ,  a s  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  9 5 4 .  The t o t a l  a m o u n t  

o f  S u b p a r t  F i n c o m e  c o u l d  n e v e r  b e  m o r e  t h a n  e a r n i n g s  a n d  

p r o f i t s  f o r  t h e  c u r r e n t  y e a r .  A l s o ,  i f  t h e  i n c o m e  w e r e  s u c h  

t h a t  i t  w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  f r o m  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  

S e c t i o n  951 w o u l d  n o t  a p p l y .

S e c t i o n  953 Income From I n s u r a n c e  o f  

U n i t e d  S t a t e s  R i s k s  

S e c t i o n  953  d e f i n e d  t h e  t e r m ,  " i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  

t h e  i n s u r a n c e  o f  U .S .  r i s k s , "  w h i c h  m a d e  u p  o n e  p a r t  o f  

S u b p a r t  F i n c o m e .  T h i s  p h r a s e  m e a n t  t h a t  w h e r e  t h e  CFC h a d  

i n c o m e  t h a t  w a s  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  r e i n s u r a n c e  o r  t h e  

i s s u i n g  o f  a n y  i n s u r a n c e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p r o p e r t y  o r  

l i a b i l i t y  o f  r e s i d e n t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e n  t h a t  

in c o m e  was  s u b j e c t  t o  S e c t i o n  9 5 1 .  The CFC w as  r e q u i r e d  t o
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i n c l u d e  t h i s  a m o u n t  i n  i n c o m e  o n l y  when  i t  a m o u n t e d  t o  m o re  

t h a n  5 p e r c e n t  o f  t h e i r  g r o s s  i n c o m e .

S e c t i o n  954 F o r e i g n  B a s e  Company Income

S e c t i o n  954  d e f i n e d  t h e  o t h e r  p a r t  o f  S u b p a r t  F 

i n c o m e ,  F o r e i g n  B a s e  C o m p a n y  I n c o m e  ( F B C I ) ,  F B C I  i s  

c o m p o s e d  o f  t h e  F o r e i g n  B a s e  C o m p a n y  S a l e s  a n d  S e r v i c e  

I n c o m e  (FBCSI) (FBCSVI) an d  a n y  FPHC i n c o m e  t h a t  a CFC m i g h t  

h a v e .

FBCSI i n c l u d e d  i n c o m e  e a r n e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  

p u r c h a s e  o r  s a l e  o f  p e r s o n a l  p r o p e r t y  f r o m  o r  t o  a  r e l a t e d  

p e r s o n ,  w h e r e i n  t h e  p r o p e r t y  i n  q u e s t i o n  h a d  b e e n  

m a n u f a c t u r e d ,  p r o d u c e d ,  g r o w n ,  o r  e x t r a c t e d  o u t s i d e  t h e  

c o u n t r y  u n d e r  t h e  l a w s  o f  w h i c h  t h e  CFC h a d  b e e n  o r g a n i z e d ,  

a n d  t h e  p r o p e r t y  w a s  s o l d  f o r  u s e  o u t s i d e  t h e  f o r e i g n  

c o u n t r y .  I f  t h e  s o l e  p u r p o s e  o f  t h e  CFC w a s  t o  a c t  a s  a 

c o n d u i t  f o r  t h e  p a p e r w o r k  f r o m  s u c h  a p u r c h a s e  o r  s a l e ,  t h e n  

t h e  i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  t h e s e  t r a n s a c t i o n s  w o u l d  b e  t a x e d  

c u r r e n t l y .  F o r  t h e  p u r p o s e  o f  S e c t i o n  954 ,  a  r e l a t e d  p e r s o n  

w a s  d e f i n e d  a s  o n e  who c o n t r o l l e d ,  e i t h e r  d i r e c t l y  o r  

i n d i r e c t l y ,  t h e  CFC i n  q u e s t i o n .  C o n t r o l  w a s  d e f i n e d  a s  

p o s s e s s i n g  m o r e  t h a n  50 p e r c e n t  o f  t h e  o u t s t a n d i n g  v o t i n g  

s t o c k .

A s i m i l a r  d e f i n i t i o n  e x i s t e d  f o r  FBCSVI,  w h i c h  

i n c l u d e d  i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  s e r v i c e s  p e r f o r m e d  f o r  a 

r e l a t e d  p a r t y  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  o f  i n c o r p o r a t i o n .

S e v e r a l  e x c e p t i o n s  w e r e  made i n  i m p l e m e n t i n g  S u b p a r t  

F i n c o m e .  The  CFC c o u l d  e x c l u d e  f r o m  S u b p a r t  F i n c o m e ,  any
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FPHC in c o m e  t h a t  w as  r e c e i v e d  f r o m  q u a l i f i e d  i n v e s t m e n t  i n

LDCs ( S e c t i o n  9 5 5 ) .  A l s o ,  c e r t a i n  s h i p p i n g  i n c o m e  w a s

e x c l u d e d  f r o m  FB C I .  A s p e c i a l  r u l e  s t i p u l a t e d  t h a t  i f  a n y

c o r p o r a t i o n ' s  t o t a l  FBCI w s  l e s s  t h a n  30 p e r c e n t  o f  i t s

g r o s s  i n c o m e ,  t h e n  no  p a r t  o f  i t s  i n c o m e  w o u ld  b e  c o n s i d e r e d

a s  FBCI.  H o w e v e r ,  i f  70 p e r c e n t  o r  m o r e  r e p r e s e n t e d  F B C I ,

t h e n  a l l  t h e  i n c o m e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  w ou ld  be  c o n s i d e r e d

S u b p a r t  F i n c o m e  w h i c h  w a s  t a x a b l e  u n d e r  S e c t i o n  951 .  T h e r e

w a s  a l s o  a v e r y  g e n e r a l  e x c l u s i o n  i n  S e c t i o n  9 5 4  w h i c h

e x e m p t e d  t h e  CFC f r o m  t a x a t i o n  u n d e r  t h e  s t a t u t e s ,  w h i c h

s t a t e d  t h a t  FBCI d i d  n o t  i n c l u d e ;

Any  i t e m  o f  i n c o m e  r e c e i v e d  b y  a CFC i f  i t  i s  
e s t a b l i s h e d  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  S e c r e t a r y  o r  h i s  
d e l e g a t e  w i t h  r e s p e c t  t o  s u c h  i t e m  t h a t  t h e  c r e a t i o n  o r  
o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  CFC r e c e i v i n g  s u c h  i t e m  u n d e r  t h e  
l a w s  o f  t h e  f o r e i g n  c o u n t r y  i n  w h i c h  i t  i s  i n c o r p o r a t e d  
d o e s  n o t  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  s u b s t a n t i a l  r e d u c t i o n  o f  
i n c o m e ,  w a r  p r o f i t s ,  e x c e s s  p r o f i t s  t a x e s ,  o r  s i m i l a r  
t a x e s .

S e c t i o n  9 5 4  a l s o  i n c l u d e d  s o m e  d e f i n i t i o n s  o r  

a d j u s t m e n t s  t o  p r e v i o u s l y  a c c e p t e d  d e f i n i t i o n s .  FPHCI w as  

e x p a n d e d  t o  i n c l u d e  a l l  r e n t s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  50% 

l i m i t a t i o n  u n d e r  S e c t i o n  5 5 3 ,  w h i c h  s p e c i f i e d  t h a t  r e n t  

w o u l d  b e  i n c l u d e d  a s  PHCI o n l y  i f  i t  a m o u n t e d  t o  m o r e  t h a n  

50% o f  g r o s s  i n c o m e .  H o w e v e r ,  t h e  r e n t a l  i n c o m e  c o u l d  b e  

e x c l u d e d  i f  i t  w e r e  r e c e i v e d  i n  t h e  a c t i v e  c o n d u c t  o f  a 

t r a d e  o r  b u s i n e s s  and  n o t  r e c e i v e d  f r o m  a r e l a t e d  p a r t y .
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S e c t i o n  955  W i t h d r a w a l  o f  P r e v i o u s l y  E x c l u d e d  

S u b p a r t  F I n c o m e  From Q u a l i f i e d  I n v e s t m e n t  

S e c t i o n  955  o f  S u b p a r t  F w a s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

w i t h d r a w a l  o f  p r e v i o u s l y  e x c l u d e d  i n c o m e  f r o m  i n v e s t m e n t  i n  

LDCs.  A q u a l i f i e d  i n v e s t m e n t  w a s  d e f i n e d  a n d  r u l e s  w e r e  

g i v e n  t o  d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t s  t o  b e  i n c l u d e d  i n  S u b p a r t  F 

i n c o m e  f o r  t h e  c u r r e n t  t a x a b l e  y e a r .  To  q u a l i f y ,  t h e  

i n v e s t m e n t  h a d  t o  b e  i n  t h e  f o r m  o f  e i t h e r  s t o c k  o r  l o n g  

t e r m  d e b t  o f  a  LDC C o r p o r t i o n  (LDCC) a n d  t h e  CFC h a d  t o  own 

a t  l e a s t  10% o f  t h e  v o t i n g  p o w e r  i n  t h a t  LDCC. I n v e s t m e n t s  

i n  o b l i g a t i o n s  o f  a n  LDC w e r e  a l s o  c o n s i d e r e d  q u a l i f i e d .  

J u s t  a s  t h e  n o n t a x a b l e  p o r t i o n  w as  d e t e r m i n e d  by c o m p a r i n g  

t h e  i n c r e a s e  i n  i n v e s t m e n t  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  t o  t h e  en d  o f  

t h e  y e a r ,  t h e  t a x a b l e  p o r t i o n  w a s  d e t e r m i n e d  by  c o m p u t i n g  

t h e  d e c r e a s e  i n  i n v e s t m e n t  d u r i n g  a  t a x a b l e  y e a r .

S e c t i o n  955 a l s o  l i s t e d  c o u n t r i e s  w h i c h  c o u l d  n o t  b e  

c o n s i d e r e d  LDCs a n d  d e f i n e d  a LDCC. T h i s  s e c t i o n  s t i p u l a t e d  

t h a t  t h e  P r e s i d e n t  h a d  t h e  p o w e r  t o  t e r m i n a t e  s u c h  

d e s i g n a t i o n s ,  b u t  o n l y  upo n  30 d a y s  n o t i c e  t o  b o t h  t h e  House  

a n d  t h e  S e n a t e .  H o w e v e r ,  a n y  i n v e s t m e n t  m a d e  i n  a n  LDC 

w h i c h  s u b s e q u e n t l y  l o s t  i t s  c l a s s i f i c a t i o n  w o u l d  s t i l l  b e  

c o n s i d e r e d  a s  a  q u a l i f i e d  i n v e s t m e n t .  An LDCC w as  d e f i n e d  

a s  w h e r e  80% o f  t h e  i n c o m e  w as  d e r i v e d  f r o m  s o u r c e s  w i t h i n  

t h e  LDC, a n d  w h e r e  80% o r  m o r e  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  f i r m s  

a s s e t s  w e r e  l o c a t e d  i n  t h e  c o u n t r y .  I f  t h e  LDCC w a s  

i n v o l v e d  i n  s h i p p i n g ,  80% o r  m o r e  o f  i t s  i n c o m e  h a d  t o  b e  

d e r i v e d  f r o m  s h i p p i n g  b y  e i t h e r  s e a  o r  a i r  a n d  80% o r  m o r e
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o f  i t s  a s s e t s  h a d  t o  b e  u s e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  

p r o d u c t i o n  o f  s h i p p i n g  i n c o m e .

S e c t i o n  956  I n v e s t m e n t  o f  E a r n i n g s  

i n  U n i t e d  S t a t e s  P r o p e r t y  

S e c t i o n  956 p r e s e n t e d  t h e  r u l e  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  

a m o u n t  o f  e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  U n d e r  

S e c t i o n  9 5 1 ,  i n  a d d i t i o n  t o  S u b p a r t  F i n c o m e ,  a  U. S.  

s h a r e h o l d e r  o f  a  CFC h ad  t o  i n c l u d e  i n  h i s  g r o s s  i n c o m e  h i s  

p r o r a t a  s h a r e  o f  an y  i n c r e a s e  i n  U. S. i n v e s t m e n t  d u r i n g  t h e  

y e a r .  T h e  a m o u n t  w a s  s i m p l y  d e t e r m i n e d  by  c o m p a r i n g  t h e  

a m o u n t  o f  i n v e s t m e n t  a t  t h e  b e g i n n i n g  t o  t h a t  a t  t h e  e n d  o f  

t h e  y e a r .  Any i n c r e a s e  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a  d i v i d e n d  a n d  

t h e r e f o r e  t a x a b l e  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s .  U n i t e d  S t a t e s  

p r o p e r t y  i n c l u d e d :  (1)  t a n g i b l e  p r o p e r t y  l o c a t e d  i n  t h e

U n i t e d  S t a t e s ;  (2) s t o c k  o f  a  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n ;  (3) a n  

o b l i g a t i o n  o f  an  U n i t e d  S t a t e s  p e r s o n ;  a n d ,  (4) a n y  r i g h t  t o  

p a t e n t s ,  c o p y r i g h t s ,  a n d  o t h e r  s u c h  i t e m s  i f  t h e y  w e r e  

a c q u i r e d  by  t h e  CFC f o r  u s e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

S e c t i o n  957 C o n t r o l l e d  F o r e i g n  C o r p o r a t i o n s :

U n i t e d  S t a t e s  P e r s o n s  

S e c t i o n  957 d e f i n e d  t h e  t e r m s  " c o n t r o l "  a n d  " U n i t e d  

S t a t e s  p e r s o n " .  T h e  5 0  p e r c e n t  r u l e  w a s  a p p l i e d  t o  

d e t e r m i n e  o w n e r s h i p  c o n t r o l ,  u n l e s s  t h e  CFC i n  q u e s t i o n  w a s  

a n  i n s u r a n c e  company  w i t h  m o re  t h a n  75% o f  i t s  g r o s s  i n c o m e  

d e r i v e d  f r o m  i n s u r a n c e  o r  r e i n s u r a n c e  o f  U.S.  r i s k s .  I f  

t h e  75% maximum w a s  s u r p a s s e d ,  t h e n  c o n t r o l  f o r  t h e  p u r p o s e
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o f  S u b p a r t  F w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  a c h i e v e d  w i t h  25 p e r c e n t  

o f  v o t i n g  s t o c k .  U n i t e d  S t a t e s  p e r s o n s  i n c l u d e d  

i n d i v i d u a l s ,  c o r p o r a t i o n s ,  an d  f i d u c i a r i e s  w i t h  some m i n o r  

e x c e p t i o n s  w h i c h  c o n c e r n e d  U. S .  p o s s e s s i o n s .

S e c t i o n  958 R u l e s  F o r  D e t e r m i n i n g  S t o c k  O w n e r s h i p

S e c t i o n  9 5 8  l i s t e d  t h e  r u l e s  t o  f o l l o w  i n  

d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a  p e r s o n  o w n e d  t h e  s t o c k  u s e d  i n  

d e t e r m i n i n g  c o n t r o l .  I f  t h e  s t o c k  o f  t h e  CFC w a s  o w n e d  by 

a n o t h e r  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n ,  c o n t r o l l e d  b y  U. S.  

s h a r e h o l d e r s ,  t h a t  c o r p o r a t i o n  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  b e i n g  

o w n e d  c o l l e c t i v e l y  b y  i t s  s h a r e h o l d e r s .  T h e  n o r m a l  

c o n s t r u c t i v e  o w n e r s h i p  r u l e s  a l s o  a p p l i e d .

S e c t i o n  959 E x c l u s i o n s  From G r o s s  Income o f  

P r e v i o u s l y  T axe d  E a r n i n g s  And P r o f i t s  

S e c t i o n  959  o f  S u b p a r t  F e x p l a i n e d  how p r e v i o u s l y  

t a x e d  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  w o u l d  b e  e x c l u d e d  f r o m  g r o s s  

i n c o m e  w h e n  t h e y  w e r e  d i s t r i b u t e d .  W h e n e v e r  t h e r e  w a s  a 

d i s t r i b u t i o n ,  t h e  a m o u n t s  s o  d i s t r i b u t e d  w e r e  f i r s t  deem ed  

t o  h a v e  c o m e  f r o m  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  t a x e d  t o  t h e  

s h a r e h o l d e r s  a s  a r e s u l t  o f  e a r n i n g s  b e i n g  i n v e s t e d  i n  

U n i t e d  S t a t e s  p r o p e r t y .  A d d i t i o n a l  a m o u n t s  w e r e  d e e m e d  t o  

h a v e  c o m e  f r o m  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  t a x e d  a s  S u b p a r t  F 

i n c o m e ,  a n d  t h e  r e m a i n d e r ,  i f  a n y ,  w o u l d  b e  d e e m e d  t o  h a v e  

come f r o m  o t h e r  e a r n i n g s  and  p r o f i t s .  Any d i s t r i b u t i o n  made 

f r o m  t h e  r e m a i n d e r  w o u ld  be  t a x e d  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s  s i n c e  

no p r e v i o u s  t a x  had  b e e n  p a i d .
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S e c t i o n  960 S p e c i a l  R u l e s  f o r  t h e  F o r e i g n  Tax C r e d i t

S e c t i o n  9 6 0  d e s c r i b e d  t h e  s p e c i a l  r u l e s  t o  u s e  i n  

a p p l y i n g  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t .  I f  t h e  s h a r e h o l d e r  w a s  a 

d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n ,  t h e  t a x p a y e r  w as  a l l o w e d  a f o r e i g n  t a x  

c r e d i t  on  a d e e m e d  p a i d  b a s i s  a g a i n s t  a n y  U. S.  t a x  t h a t  

w o u l d  h a v e  t o  b e  p a i d  a s  a  r e s u l t  o f  i n c l u d i n g  i n c o m e  u n d e r  

S e c t i o n  9 5 1 .  H o w e v e r ,  t h e  c r e d i t  w a s  d i s a l l o w e d  on  

s u b s e q u e n t  d i s t r i b u t i o n s  f r o m  p r e v i o u s l y  t a x e d  S u b p a r t  F 

i n c o m e  o r  f r o m  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  w h i c h  w e r e  i n v e s t e d  i n  

U n i t e d  S t a t e s  p r o p e r t y .

S e c t i o n  961 A d j u s t m e n t s  t o  B a s i s  o f  S t o c k  i n  C o n t r o l l e d  

F o r e i g n  C o r p o r a t i o n  and  o f  O t h e r  P r o p e r t y  

To e l i m i n a t e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  d o u b l e  t a x a t i o n ,  

S e c t i o n  961 a l l o w e d  t h e  t a x p a y e r  t o  i n c r e a s e  t h e  b a s i s  o f  

h i s  s t o c k  i n  t h e  CFC by  an  a m o u n t  e q u a l  t o  t h e  a m o u n t s  

i n c l u d e d  u n d e r  S e c t i o n  9 5 1 .  H o w e v e r ,  t h e  b a s i s  h a d  t o  be  

d e c r e a s e d  by  a n y  d i s t r i b u t i o n s  m a d e  u n d e r  S e c t i o n  9 5 9  i f  

t h e y  w e r e  deem ed t o  h a v e  come f rom  p r e v i o u s l y  t a x e d  i n c o m e .

S e c t i o n  962 E l e c t i o n  by I n d i v i d u a l s  t o  b e  

S u b j e c t  t o  Tax a t  C o r p o r a t e  R a t e s  

S e c t i o n  9 6 2  p r o v i d e d  s p e c i a l  r u l e s  w h e n  a n  

i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r  o f  a  CFC e l e c t e d  t o  b e  t a x e d  a t  t h e  

c o p o r a t e  r a t e s .  By e l e c t i n g  t o  be  t a x e d  a t  c o r p o r a t e  r a t e s  

on  t h e  i n c o m e  i n c l u d e d  u n d e r  951 ,  t h e  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r  

c o u l d  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  on  a  d e e m e d  

p a i d  b a s i s .
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S e c t i o n  963 R e c e i p t  o f  Minimum D i s t r i b u t i o n s  

By D o m e s t i c  C o r p o r a t i o n s  

S e c t i o n  963 p r o v i d e d  t h e  r u l e s  r e g a r d i n g  t h e  min im um  

d i s t r i b u t i o n  e s c a p e  c l a u s e .  T h i s  s e c t i o n  i d e n t i f i e s  s o m e  

e x c e p t i o n s  a n d  s p e c i a l  r u l e s .

S e c t i o n  964 M i s c e l l a n e o u s  P r o v i s i o n s  

S e c t i o n  964 i n c l u d e d  t h e  m i s c e l l a n e o u s  p r o v i s i o n s  

c o v e r i n g  S u b p a r t  F. I t  e x p l a i n e d  t h a t  e a r n i n g s  and  p r o f i t s  

w e r e  t o  b e  d e t e r m i n e d  u n d e r  r u l e s  i n  t h e  c o d e  w h i c h  w e r e  

a p p l i c a b l e  t o  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s .  An e x c e p t i o n  f r o m  

S u b p a r t  F t a x a t i o n  w a s  p r o v i d e d  i f  t h e  s e c r e t a r y  o r  h i s  

d e l e g a t e  w as  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  e a r n i n g s  o f  t h e  CFC w e r e  i n  

f a c t  b l o c k e d ,  a n d  c o u l d  n o t  b e  d i s t r i b u t e d  b e c a u s e  o f  

c u r r e n c y  o r  o t h e r  r e s t r i c t i o n s  i m p o s e d  by  t h e  l a w s  o f  a n y  

f o r e i g n  c o u n t r y .

I n  s u m m a r y .  S e c t i o n  t w e l v e  o f  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  

1 9 6 2 ,  w h i c h  a d d e d  S u b p a r t  F t o  t h e  c o d e ,  e l i m i n a t e d  t h e  

d e f e r r a l  p r i v i l e g e  a s  i t  a p p l i e d  t o  c e r t a i n  t y p e s  o f  in c o m e  

i f  t h a t  i n c o m e  w a s  e a r n e d  b y  a  c o r p o r a t i o n  w h i c h  w a s  

o r g a n i z e d  u n d e r  t h e  l a w s  o f  a  f o r e i g n  c o u n t r y  an d  c o n t r o l l e d  

( o v e r  50% o w n e r s h i p )  by t a x p a y e r s  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t a x  l a w s .  I f  t h e  c o r p o r a t i o n  h a d  FPHC 

i n c o m e ,  o r  i f  i t  e a r n e d  p a r t  o f  i n c o m e  f r o m  s a l e s  o f  

p e r s o n a l  p r o p e r t y  p u r c h a s e d  i n  o n e  c o u n t r y  b u t  s o l d  i n  

a n o t h e r ,  o r  i f  s o m e  o f  i t s  p r e v i o u s l y  e a r n e d  i n c o m e  w a s
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i n v e s t e d  i n  Ü, S .  p r o p e r t y  t h e n  t h e  t a x  w o u l d  c o m e  d u e  on  

t h a t  i n c o m e  a s  i f  i t  h a d  b e e n  d i s t r i b u t e d  t o  i t s  U. S. 

o w n e r s .  The t a x  w as  l e v i e d  on t h e  s h a r e h o l d e r ,  a n d  n o t  t h e  

c o r p o r a t i o n .  I t  w a s  a  t a x  l e v i e d  h o w e v e r ,  o n  t h e  

u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  a c o r p o r a t i o n .  The a p p l i c a t i o n  

o f  S e c t i o n  951 t h r o u g h  964 i s  d e p i c t e d  i n  t h e  f l o w  c h a r t  on 

p a g e  4 0 ,

T e s t s  s tl  t h e  l a g  T h r o u g h  t h e  J u d i c i a l  B r a n c h  

D u r i n g  t h e  y e a r s  f r o m  1962 t o  t h e  p r e s e n t .  S u b p a r t  F 

o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  Code h a s  b e e n  t e s t e d  n u m e r o u s  t i m e s .  

N o t  a l l  t h e  V a r i o u s  p a r t s  h a v e  b e e n  t e s t e d  s i n c e  s o m e  a r e  

m e r e l y  i n t r o d u c t o r y  s e c t i o n s .  F o r  e x a m p l e .  S e c t i o n  952  

i n t r o d u c e s  S u b p a r t  F i n c o m e ,  d e f i n e s  i t ,  a n d  l i m i t s  i t ,  

w h i l e  t h e  l a w  i s  f u l l y  e x p l a i n e d  i n  S e c t i o n  953  a n d  9 5 4 ,  

The  s e c o n d  p a r t  o f  t h i s  c h a p t e r  w i l l  d i s c u s s  s o m e  o f  t h e  

m o re  i m p o r t a n t  c o u r t  c a s e s  w h i c h  h a v e  t e s t e d  t h e  l a w .  T h i s  

w i l l  b e  p r e s e n t e d  b y  s e c t i o n  n u m b e r ,  r a t h e r  t h a n  by  c a s e ,  

s i n c e  many t i m e s ,  a  c a s e  w i l l  a f f e c t  m o r e  t h a n  on e  s e c t i o n ,  

A s e c t i o n  b y  s e c t i o n  a p p r o a c h  w i l l  a l s o  g r o u p  l i k e  c a s e s  

t o g e t h e r .  W i t h  a p p e a l s  and  o t h e r  d e l a y s ,  some c a s e s  a r i s i n g  

f r o m  t h e  1 9 6 3 - 1 9 6 4  p e r i o d  w e r e  n o t  s e t t l e d  u n t i l  t h e  l a t e  

s e v e n t i e s .

The  L e g i s l a t i v e  B a c k g r o u n d  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  

Q u e s t i o n  on S u b p a r t  F Incom e  

B e f o r e  e x a m i n i n g  s o m e  c a s e s  w h i c h  t e s t e d  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  S e c t i o n  9 5 1 ,  a  b r i e f  s y n o p s i s  o f  t h e
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Subpart Income

T h e  p o r t i o n  o f  
e a r n i n g s  a n d  
p r o f i t s  w h i c h  i s  
deemed S u b p a r t  F 
i n c o m e  i s  i n c l u d e d  
i n  t h e  g r o s s  i n ­
come o f  t h e  U .S .  
s h a r e h o l d e r .

U. S .  S h a r e h o l d e r  
( i . e . ,  an  i n d i v i d u a l ,  

p a r t n e r s h i p ,  e s t a t e ,  
c o r p o r a t i o n  o r  t r u s t  
w i t h  10% o r  g r e a t e r  
o w n e r s h i p )

may own p a r t  o f

C o n t r o l l e d  F o r e i g n  
C o r p o r a t i o n
( d e f i n e d  a s  g r e a t e r  t h a n  
50% owned b y  U .S .  s h a r e ­
h o l d e r s )

w h i c h h a s

E a r n i n g s  a n d  P r o f i t s  
( d e f i n e d  by  U .S .  r u l e s )

A p a r t  o f w h i c h
may b e :
S u b p a r t  F in c o m e

o r :
P r e v i o u s l y  e x c l u d e d  
S u b p a r t  F inc om e  r e ­
moved f ro m  i n v e s t m e n t  
i n  l e s s  d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s

o r :
I n c r e a s e  i n  
e a r n i n g s  i n v e s t e d  
i n  U .S .  p r o p e r t y

D efin ed  as :
Income from  
in su ra n ce  o f  U. S.

o r  :
F o re ig n  b a se  
company income

r is k s

D efin ed  a s :  
F o re ig n  p e r so n a l  
h o ld in g  company

o r :
F o re ig n
incom e

tr a d in g

incom e

o r :
F o r e i g n  s a l e s  
in c o m e

S ou rce: Baker, R ichard  C. "A New Look a t  Subpart F" T a x es ,—The T ^
M agazine 54 (Septem ber 1 9 7 6 ) :  57 5 .
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d i s c u s s i o n  w h i c h  t o o k  p l a c e  d u r i n g  t h e  e n a c t m e n t  o f  S u b p a r t  

F w i l l  b e  r e v i e w e d ,

A m a j o r  a r g u m e n t  a g a i n s t  P r e s i d e n t  K e n n e d y ' s  r e q u e s t  

t o  t a x  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  a l l  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n s  owned  by  U, S. S h a r e h o l d e r s ,  w a s  t h a t  i n v o l v i n g  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n ,  " c a n  d o m e s t i c  s h a r e h o l d e r s  be  

t a x e d  o n  f o r e i g n  e a r n i n g s  p r i o r  t o  d i s t r i b u t i o n ? " ^  

P r e s i d e n t  K e n n e d y ,  i n  h i s  m e s s a g e  t o  C o n g r e s s  s t a t e d  t h a t  

" t h e  u n d e s i r a b i l i t y  o f  c o n t i n u i n g  d e f e r r a l  i s  u n d e r s c o r e d  

w h e r e  d e f e r r a l  h a s  s e r v e d  a s  a  s h e l t e r  f o r  t a x  e s c a p e  

t h r o u g h  t h e  u n j u s t i f i a b l e  u s e  o f  t a x  h a v e n s  s u c h  a s  

S w i t z e r l a n d . ,  . a g r e e m e n t s  (made) i n  o r d e r  t o  r e d u c e  s h a r p l y  

o r  e l i m i n a t e  c o m p l e t e l y  t h e i r  t a x  l i a b i l i t i e s  a t  hom e  a n d  

a b r o a d , "4 I n  u s i n g  s t a t e m e n t s  s u c h  a s  t h a t  q u o t e d  a b o v e ,  

K e n n e d y  m a d e  i t  a p p e a r  t h a t  t h e  p r o p o s a l s  w e r e  m e r e l y  t o  

c l o s e  s o m e  l o o p h o l e s  e v i d e n t  i n  t h e  t a x  l a w .  H o w e v e r ,  t h e  

t r u e  i m p o r t a n c e  o f  t h i s  p r o p o s a l  was  t h a t  i t  made a  c o m p l e t e  

d e p a r t u r e  f r o m  t h e  a c c e p t e d  p r i n c i p l e s  t h a t  w e r e  a p p l i c a b l e  

t o  t h e  t a x a t i o n  o f  f e d e r a l  i n c o m e .  A l t h o u g h  p e r s o n a l  

h o l d i n g  c o m p a n i e s  h a d  b e e n  t a x e d  i n  t h e  p a s t  on  t h e i r  

u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e ,  t h e  c o r p o r a t e  v e i l  h a d  n o t  b e e n  

p i e r c e d  f o r  a  b o n a  f i d e  o p e r a t i n g  com pany .

T h e  T r e a s u r y  h a d  c o n t i n u a l l y  a r g u e d  t h a t  t h e  FPHC 

s t a t u t e s  i n  S e c t i o n  5 5 1  h a d  e s t a b l i s h e d  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  S u b p a r t  F, T h i s  a n a l o g y  w as  n o t  v a l i d  

i n  t h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l  b e c a u s e  P r e s i d e n t  K e n n e d y  h a d  

w a n t e d  t o  c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  i n

4 1



o r d e r  t o  i m p r o v e  t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t  p r o b l e m  w h i l e  

S e c t i o n  551 w a s  e s t a b l i s h e d  t o  s t o p  a  t a x  a v o i d a n c e  m e a s u r e .  

T h e r e f o r e  t h e  o p p o n e n t s  t o  S u b p a r t  F s a i d  t h a t  t h e r e  w as  no 

c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t h e  t w o  t a x i n g  m e a s u r e s .  H o w e v e r ,  a s  

S u b p a r t  F e v o l v e d  t h r o u g h  C o n g r e s s ,  i t  b e c a m e  a  t a x  

a v o i d a n c e  m e a s u r e ,  m a k i n g  i t  c o m p a r a b l e  t o  551 a n d  t h e r e b y  

g i v i n g  i t  a  p r e c e d e n c e  t o  a n s w e r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

q u e s t i o n .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  a s  t h e  p r o p o s a l  w a s  o r i g i n a l l y  

s u b m i t t e d ,  o n e  o f  i t s  m a i n  p u r p o s e s  w a s  t o  m a k e  t h e  

i m m e d i a t e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  m o re  f a v o r a b l e  t o  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  A t  t h a t  t i m e ,  t h e r e  was  a  v e r y  c o n v i n c i n g  a r g u m e n t  

a d v a n c e d  s t a t i n g  t h a t  t h e  p o w e r  o f  C o n g r e s s  t o  r e g u l a t e  

f o r e i g n  c o m m e rc e  w a s  a p p l i c a b l e .  T h e r e f o r e ,  C o n g r e s s  c o u l d  

e x e r c i s e  t h i s  p o w e r  by  m e a n s  o f  a t a x  m e a s u r e ,  a n d  n o t  b e  

s u b j e c t  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t a t i o n s  o n  p u r e  r e v e n u e  

m e a s u r e s .  W h e n  S u b p a r t  F e v o l v e d  a s  a  t a x  a v o i d a n c e  

m e a s u r e ,  t h i s  a r g u m e n t  l o s t  i t s  v a l i d i t y .

A r t i c l e  V I  C l a u s e  2 o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  r e a d s  a s  

f o l l o w s ;  " A l l  t r e a t i e s  m a d e .  . . u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  s h a l l  b e  t h e  s u p r e m e  l a w  o f  t h e  l a n d . . . . " ^  

Had t h e  T r e a s u r y  d e c i d e d  t o  t a x  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  

r a t h e r  t h a n  t h e  s t o c k h o l d e r s ,  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n  

w o u l d  h a v e  b e e n  a n s w e r e d  i m m e d i a t e l y ,  i t  w o u l d  b e  

u n c o n s t i t u t i o n a l .  T h e  T r e a s u r y  b y p a s s e d  t h i s  p r o b l e m  by  

t a x i n g  t h e  i n c o m e  d i r e c t l y  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s . ®
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T h e  d e c i s i o n  w a s  c i t e d  m o s t  o f t e n  i n

d i s c u s s i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n  on  S u b p a r t  F, i n  t h a t  

c a s e ,  t h e  c o u r t  h a d  d e f i n e d  i n c o m e  a s  s o m e t h i n g  " p r o c e e d i n g  

f ro m  t h e  p r o p e r t y ,  s e v e r e d  f r o m  t h e  c a p i t a l . " ®  I t  w as  upon 

t h i s  d i s t i n c t i o n  t h a t  m o s t  o f  t h e  d o u b t s  w e r e  p r e d i c a t e d .  

I n  some l a t e r  d e c i s i o n s  s u c h  a s  H e l v e r i n g  B r u u n .9  w h e r e  

c a p i t a l  h a d  b e e n  t a x e d  a s  i n c o m e ,  t h e  c o u r t  n o t e d  t h a t  

E i s n e r  r e t a i n e d  i t s  v a l i d i t y  o n l y  w h e n  t h e r e  w a s  n e e d  t o  

d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  s t o c k  d i v i d e n d s  a n d  o r d i n a r y  d i v i d e n d s .  

H o w e v e r  t h e r e  h a v e  b e e n  f a r  m o r e  r e c e n t  c a s e s  t h a n  B r u u n . 

w h e r e  t h e  c o u r t  h a d  d e s c r i b e d  E i s n e r  a s  u s e f u l  i n  

d i s t i n g u i s h i n g  g a i n  f ro m  c a p i t a l . ^ ®

The C o u r t ' s  I n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l

Q u e s t i o n  on S u b p a r t  F In co m e

I t  w a s  e v i d e n t  t h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n

w o u ld  n o t  be  s e t t l e d  u n t i l  t h e  c o u r t s  w e r e  h a n d e d  some c a s e s

t e s t i n g  t h e  s p e c i f i c s  o f  t h e  l a w .  One o f  t h e  e a r l y  c a s e s

w h i c h  t e s t e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n  w a s  t h e  Wh i t l o c k

c a s e . T h e  p e t i t i o n e r s ,  W h i t l o c k  O i l  S e r v i c e s ,  c o n t e n d e d

t h a t  t h e  t a x  i m p o s e d  upon t h e  c o r p o r a t i o n  u n d e r  S e c t i o n  951

(A) (1)  (B) ( e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  U n i t e d  S t a t e s  p r o p e r t y ) ,

w a s  u n c o n s t i t u t i o n a l .  A c c o r d i n g  t o  t h e  p e t i t i o n e r s ,  t h e

f o l l o w i n g  p a r t s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  w e r e  r e l e v a n t  t o  t h e i r

a r g u m e n t s :

Li. SÆ.ç.tioji h . £Iaus.e 1
D i r e c t  t a x e s  s h a l l  b e  a p p o r t i o n e d  among t h e  s e v e r a l  s t a t e s  
w h i c h  may b e  i n c l u d e d  w i t h i n  t h i s  u n i o n ,  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  
r e s p e c t i v e  n u m b e r s ;
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A r t i c l e  Ix.  S e c t i o n  C l a u s e  1

The C o n g r e s s  s h a l l  h a v e  p o w e r  t o  l a y  an d  c o l l e c t  t a x e s ;  

A r t i c l e  ix . Secti.pJD SU  .Clause A

No c a p i t a t i o n  o r  o t h e r  d i r e c t ,  t a x  s h a l l  b e  l a i d ,
u n l e s s  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  c e n s u s  o r  e n u m e r a t i o n  h e r e i n
b e f o r e  d i r e c t e d  t o  b e  t a k e n .

Mendpiejit %
Nor s h a l l  a n y  p e r s o n  b e  d e p r i v e d  o f  l i f e ,  l i b e r t y ,  o r  
p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  l a w ;

Amendment M l

T he  C o n g r e s s  s h a l l  h a v e  p o w e r  t o  l a y  a n d  c o l l e c t  t a x e s  on  
i n c o m e s ,  f r o m  w h a t e v e r  s o u r c e  d e r i v e d ,  w i t h o u t  a p p o r t i o n m e n t  
a m o n g  t h e  s e v e r a l  s t a t e s ,  a n d  w i t h o u t  r e g a r d  t o  a n y  c e n s u s  
o r  e n u m e r a t i o n .

T h e  c o u r t  r u l e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r s  w o u l d  h a v e  t o

show t h a t  t h e  t a x  w a s  b o t h  a  d i r e c t  t a x  u n a p p o r t i o n e d  among

t h e  s t a t e s  a n d  a  t a x  on  s o m e t h i n g  t h a t  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e

in c o m e .  The c o u r t  s t a t e d  t h a t  i f  t h e y  f a i l e d  t o  show e i t h e r

o n e ,  t h e n  t h e y  w o u l d  f a i l  a l t o g e t h e r .

A l t h o u g h  t h e  p e t i t i o n e r s  p l a c e d  h e a v y  r e l i a n c e  up o n

t h e  p r e c e d e n c e  i n  E i s n e r  V. M a c o mb e r . ^ ^  t h e  c o u r t  d i d  n o t

s i d e  w i t h  t h e m .  T h e  c o u r t  d i d  n o t  s a y  t h a t  t h e  E i s n e r

d e c i s i o n  w as  no l o n g e r  e f f e c t i v e ,  b u t  t h a t  t h e  r e a s o n i n g  o f

t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  E i s n e r  w a s  b a s e d  o n  t h e  d e c i s i o n  t h a t

t h e  a c c u m u l a t e d  e a r n i n g s  c o n s t i t u e d  a  s h a r e  o f  c a p t i a l ,  and

n o t  i n c o m e .  S i n c e  t h e  p e t i t i o n e r s ’ c u r r e n t  e a r n i n g s  a n d

p r o f i t s  w e r e  g r e a t e r  t h a n  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  a m o u n t  o f

e a r n i n g s  t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n  i n v e s t e d  i n  U.S .  p r o p e r t y ,  t h e

l a t t e r  w o u l d  c o n s t i t u t e  a r e p a t r i a t i o n  o f  i n c o m e  t o  t h e

s h a r e h o l d e r s .  The c o u r t  a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  m a j o r i t y  i n  t h e
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E i s n e r  d e c i s i o n  h a d  r e m a r k e d  t h a t  a  c o u r t  h a s  t h e  p o w e r  an d  

d u t y  t o  l o o k  t h r o u g h  t h e  f o r m  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  t o  

d e t e r m i n e  t h e  q u e s t i o n  o f  s t o c k h o l d e r s  r i g h t s  i n  o r d e r  t o  

a s c e r t a i n  w h e t h e r  a  s t o c k h o l d e r  h a d  r e c e i v e d  i n c o m e  t h a t  

w o u l d  b e  t a x a b l e  by  C o n g r e s s  u n d e r  t h e  c o n s t i t u t i o n .

The p e t i t i o n e r s  a l s o  a r g u e d  t h a t  by  a t t r i b u t i n g  t h e  

u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  d i r e c t l y  t o  t h e  s h a r e h o l d e r ,  t h e n  t h e  

b a s i c  c o n c e p t  t h a t  a  c o r p o r a t i o n  i s  a n  e n t i t y  s e p a r a t e  a n d  

d i s t i n c t  f r o m  i t s  o w n e r s  i s  v i o l a t e d .  The  c o u r t  n o t e d ,  

" w h a t e v e r  m a y  b e  t h e  v a l i d i t y  o f  t h a t  c o n c e p t ,  t h e  h i s t o r y  

o f  U. S. i n c o m e  t a x a t i o n  s h o w s  t h a t  C o n g r e s s  h a s  f o r  d e c a d e s  

b e e n  d r a f t i n g  i n c o m e  t a x  s t a t u t e s  w h i c h  h a v e  b y p a s s e d  t h e  

c o r p o r a t e  e n t i t y . "  T h e  c o u r t  c o n t i n u e d ,  " t h e  S u p r e m e  

C o u r t ' s  p r o n o u n c e m e n t s  h a v e  b e e n  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t a x a t i o n  

o f  u n d i s t r i b u t e d  c u r r e n t  c o r p o r a t e  i n c o m e  a t  t h e  s t o c k h o l d e r  

l e v e l  r a t h e r  t h a n  a t  t h e  c o r p o r a t e  l e v e l  i s  w i t h i n  t h e  

C o n g r e s s i o n a l  p o w e r . "  T h e  C o u r t  p o i n t e d  o u t  t h a t  i n  t h e  

p a s t  t h e  1RS h a s  r e a c h e d  o u t  a n d  t a x e d  t h e  u n d i s t r i b u t e d  

e a r n i n g s  o f  c o r p o r a t i o n s  f o r m e d  o r  a v a i l e d  o f  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  a v o i d i n g  t a x e s .  W h e r e a s  t h e  E i s n e r  d e c i s i o n  w a s  

a d d r e s s e d  t o  s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  s h a r e h o l d e r s  d i d  n o t  h a v e  

t h e  c o n t r o l  t h a t  i s  e x e r c i s e d  by s h a r e h o l d e r s  w i t h  r e s p e c t  

t o  S u b p a r t  F i n c o m e ,  t h e  c o u r t  w as  now d i r e c t i n g  i t s e l f  t o  

t h e  s i t u a t i o n  o f  t h e  t i g h t l y  c o n t r o l l e d  c o r p o r a t i o n  w h e r e  

s t o c k h o l d e r s  a r e  a b l e  t o  m a n i p u l a t e  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  

p r o f i t s  a n d  c a p i t a l  a t  w i l l .  T h u s ,  i n  m a t t e r s  o f  i n c o m e  

t a x a t i o n ,  e v e n  t h e  E i s n e r  d e c i s i o n  w o u l d  n o t  p r o h i b i t

4 5



d i s r e g a r d  o f  t h e  c o r p o r a t e  e n t i t y  i f  a  s t o c k h o l d e r ' s  a c t u a l  

r i g h t s  a n d  p o w e r s  o v e r  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  i n c o m e  w e r e  

s u f f i c i e n t l y  g r e a t .

I n  a n s w e r i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n  i n  t h e  

D o u q h e r t y l S  c a s e ,  t h e  E i s n e r . W h i t l o c k ^ * ,  a n d  G a r l o c k ^^  

c a s e s  w e r e  c i t e d .  The  p e t i t i o n e r s  r e l i e d  on  t h e  E i s n e r  

d e c i s i o n  c l a i m i n g  t h a t  t h e  CFG h a d  n o  i n c o m e ,  w i t h i n  t h e  

m e a n i n g  o f  t h e  1 6 t h  A m e n d m e n t  w h i c h  c o u l d  b e  t a x e d  t o  i t s  

s h a r e h o l d e r s  u n d e r  S e c t i o n  9 5 1 ,  s i n c e  a l l  o f  t h e  CFCs 

i n c o m e  h a d  b e e n  r e a l i z e d  an d  r e t a i n e d  i n  t h e  b u s i n e s s  p r i o r  

t o  t h e  t i m e  S u b p a r t  F beca m e  e f f e c t i v e .  H o w e v e r ,  t h e  c o u r t  

d e c i d e d  t h a t  t h e  S e c t i o n s  w e r e ,  i n  f a c t ,  c o n s t i t u t i o n a l l y  

a p p l i e d  i n  t h e  D o u g h e r t y  c a s e  b a s e d  u p o n  t h e  p r e c e d e n c e  o f  

W h i t l o c k  a n d  G a r l o c k .

T he  c o u r t  n o t e d  s o m e  o f  t h e  o b s e r v a t i o n s  t h a t  w e r e  

made  i n  p r e v i o u s  c a s e s :  one  b e i n g  t h a t  t h e  E i s n e r  d e c i s i o n

d i d  n o t  p r e c l u d e  C o n g r e s s  f r o m  b y p a s s i n g  t h e  c o r p o r a t e  

e n t i t y  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  i n c i d e n c e  o f  f e d e r a l  i n c o m e  

t a x a t i o n .  T h e  c o u r t  n o t e d  t h a t  t h i s  p r i n c i p l e  h a d  s p e c i a l  

a p p l i c a t i o n  i n  t h e  c a s e  o f  a  CFG, s i n c e  t h e  s h a r e h o l d e r s  o f  

s u c h  t i g h t l y  c o n t r o l l e d  c o r p o r a t i o n s  a r e  a b l e  t o  m a n i p u l a t e  

t h e  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  a t  w i l l .  T he  c o u r t  a l s o  q u o t e d  

f r o m  t h e  r e p o r t  a c c o m p a n y i n g  t h e  b i l l  t h r o u g h  C o n g r e s s ,  " t h e  

o b j e c t i v e  o f  951  (A) (1) (B) i s  t o  p r e v e n t  t h e  r e p a t r i a t i o n  

o f  i n c o m e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  a  m a n n e r  w h i c h  d o e s  n o t  

s u b j e c t  i t  t o  U .S .  t a x a t i o n "  a n d  a l s o  f r o m  t h e  S e n a t e  

r e p o r t ,  " g e n e r a l l y ,  e a r n i n g s  b r o u g h t  b a c k  t o  t h e  U. S. a r e
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t a x e d  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h i s  i s  

s u b s t a n t i a l l y  t h e  e q u i v a l e n t  o f  a  d i v i d e n d  b e i n g  p a i d  t o  

t h e m .

T h e  c o u r t  e n l a r g e d  on  t h e  W h i t l o c k  d e c i s i o n .  I n  

Wh i t l o c k , t h e  t a x a b l e  e v e n t  w a s  t h e  i n v e s t m e n t  o f  c u r r e n t  

e a r n i n g s  o f  a  CFC, w h i l e  i n  D o u g h e r t y , t h e  c o u r t  t o o k  t h e  

a d d i t i o n a l  s t e p  o f  h o l d i n g  t h a t  t h e r e  w e r e  n o t  

c o n s t i t u t i o n a l  b a r r i e r s  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  S e c t i o n  951 i n  

r e s p e c t  t o  t h e  p r e  1963 e a r n i n g s  an d  p r o f i t s  o f  a  CPC.

T h e  c o u r t  h e l d  f o r  t h e  r e s p o n d e n t  i n  s a y i n g  t h a t

. . . B e c a u s e  o f  t h e  s h a r e h o l d e r ' s  c o n t r o l  o v e r  t h e  
c o r p o r a t i o n ,  t h e  c o r p o r a t e  e n t i t y  i s  b y p a s s e d  f o r  
t a x a t i o n  p u r p o s e s  a n d  s u c h  i n c o m e  i s  t a x e d  d i r e c t l y  t o  
t h e  t a x p a y e r .  I n  t h e  c a s e  o f  S e c t i o n  951  (A) (1) ( B ) , 
C o n g r e s s  h a s  d e c i d e d  t h a t  c e r t a i n  i n c o m e  r e a l i z e d  by t h e  
c o r p o r a t i o n  s h o u l d  n o t  be  t a x e d  t o  t h e  s h a r e h o l d e r  u n t i l  
s o m e t h i n g  m ore  o c c u r s — t h e  r e p a t r i a t i o n  o f  t h a t  i n c o m e  
i n  t h e  f o r m  o f  an  i n c r e a s e  i n  e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  U. S. 
p r o p e r t y . "

T h e r e f o r e ,  t h e  t a x a b l e  e v e n t  w a s  t h e  i n v e s t m e n t  an d  n o t  t h e  

e a r n i n g  o f  t h e  i n c o m e ,  a n d  t h e  i n v e s t m e n t  c a m e  i n  a y e a r  

s u b j e c t  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e .

A l t h o u g h  t h e r e  w e r e  m o re  t e s t s  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

q u e s t i o n  t h a n  t h e  t w o  p r e s e n t e d  a b o v e ,  t h e  W h i t l o c k  an d  t h e  

D o u g h e r t y  c a s e s  a r e  c o n t i n u a l l y  c i t e d  a s  p r e c e d e n t  

d e c i s i o n s .  T h e s e  c a s e s  w e r e  d e c i d e d  i n  f a v o r  o f  t h e  

g o v e r n m e n t .  A l t h o u g h  t h e  E i s n e r  d e c i s i o n  r e m a i n s  a  v i a b l e  

p r e c e d e n t  i n  s i m i l a r  s i t u a t i n s ,  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  

S u b p a r t  F i n c o m e  r e m a i n s  s o u n d .  I n  t h e  E i s n e r  d e c i s i o n ,  t h e  

s h a r e h o l d e r s  h a d  n o  c o n t r o l  o v e r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  

d i v i d e n d s  w h i l e  i n  t h e  c a s e  o f  a  CFC, t h e  s h a r e h o l d e r s  i n
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q u e s t i o n  a c e  t h e  o w n e r s ,  a n d  a r e  a b l e  t o  e x e r c i s e  c o m p l e t e  

c o n t r o l  o v e r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e ,

T h e  C o u r t ' s  i n t e r p r e t a t i o n  s£. S u b p a r t  £  Income 

■QtMr T h a n  JZhe C o n s t i t u t i o n a l  C . u o a t io n  

S e c t i o n  ,951

S i n c e  S e c t i o n  951 c o n t a i n s  a summary  f o r  m o s t  o f  t h e  

s e c t i o n s  u n d e r  S u b p a r t  F ,  t h e  c a s e s  w i l l  b e  e x a m i n e d  u n d e r  

t h e  r e s p e c t i v e  s e c t i o n  n u m b e r .  H o w e v e r ,  S e c t i o n  9 5 1  (D) 

a t t e m p t s  t o  d i m i n i s h  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  d o u b l e  t a x a t i o n  

w h e r e  a  CFC i s  a l s o  c l a s s i f i e d  a s  a  FPKC u n d e r  S e c t i o n  9 5 1 ,  

C o n g r e s s  d i d  n o t  i n t e n d  f o r  b o t h  S u b p a r t  F a n d  t h e  FPHC 

s t a t u t e s  t o  a p p l y  t o  t h e  s a m e  i n c o m e  a t  t h e  s a m e  t i m e .

S e c t i o n  951 (D) r e a d s  a s  f o l l o w s :

A U n i t e d  S t a t e s  s h a r e h o l d e r  w h o ,  f o r  h i s  t a x a b l e  y e a r ,  
i s  s u b j e c t  t o  t a x  u n d e r  S e c t i o n  951  (B) ( r e l a t i n g  t o  
f o r e i g n  p e r s o n a l  h o l d i n g  c o m p a n y  i n c o m e  i n c l u d e d  i n  
g r o s s  i n c o m e  o f  U n i t e d  S t a t e s  s h a r e h o l d e r s )  on  i n c o m e  o f  
a  c o n t r o l l e d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  s h a l l  n o t  b e  r e q u i r e d  
t o  i n c l u d e  i n  g r o s s  i n c o m e ,  f o r  s u c h  t a x a b l e  y e a r ,  a n y  
a m o u n t  u n d e r  s u b s e c t i o n  (A) w i t h  r e s p e c t  t o  s u c h  
com pany .

T h e  c a s e  m o s t  c i t e d  c o n c e r n i n g  t h i s  p o i n t  i s  t h e  

W h i t l o c k lB  c a s e ,  p r e v i o u s l y  c i t e d  i n  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n ,  W h i t l o c k  O i l  S e r v i c e s  I n c ,  

( P e t i t i o n e r )  w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  b o t h  a CFC a n d  a FPHC f o r  

t h e  y e a r s  1 9 6 4  t h r u  1 9 6 7  a n d  o n l y  a  CPC f o r  t h e  y e a r  1 9 6 3 ,  

T h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  h a d  a s s e s s e d  d e f i c i e n c i e s  

a g a i n s t  t h e  s t o c k h o l d e r s  on  s o m e  i n c o m e  w h i c h  h a d  b e e n  

i n v e s t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  19 6 3  a n d  f o r  a d d i t i o n a l  

i n c r e a s e s  i n  U, S, p r o p e r t y  f r o m  1 9 6 4  t h r u  1 9 6 7 ,  D u r i n g
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t h o s e  y e a r s  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r s  h a d  d e c l a r e d  t h e m s e l v e s  a s  

a  FPHC, t h e y  h a d  p a i d  a t i m e l y  t a x  on  t h e  u n d i s t r i b u t e d  

e a r n i n g s .  H o w e v e r ,  t h e  1RS c o n t e n d e d  t h a t  t h e  t a x p a y e r  was  

a l s o  l i a b l e  u n d e r  S e c t i o n  956 w h i c h  s t a t e d  t h a t  t h e  t a x p a y e r  

m u s t  i n c l u d e  h i s  p r o r a t a  s h a r e  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  e a r n i n g s  

i n v e s t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h e  p e t i t i o n e r s  c o u n t e r e d  

t h a t  t h e  w o r d i n g  i n  951 (D) p r e c l u d e d  th e m  f r o m  b e i n g  l i a b l e  

u n d e r  b o t h  s e c t i o n s .

The  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  c i t e d  R e g u l a t i o n  1 . 9 5 1 -  

3 i n  w h i c h  t h e  p h r a s e  " a n y  a m o u n t  a t t r i b u t a b l e  t o  e a r n i n g s  

an d  p r o f i t s  o f  t h a t  y e a r "  w as  s u b s t i t u e d  f o r  t h e  p h r a s e  "any  

a m o u n t  u n d e r  S u b s e c t i o n  (A)" f o u n d  i n  t h e  c o d e ,  b a s e d  upon 

t h i s ,  t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  s i n c e  t h e  r e g u l a t i o n  w a s  

i n c o n s i s t a n t  w i t h  t h e  s t a t u t e  i n  t h e  c o d e ,  t h e  c o d e  m u s t  be 

f o l l o w e d  an d  t h a t  t h e  r e g u l a t i o n  w as  i n v a l i d .  The m i n o r i t y  

o p i n i o n  h e l d  t h a t  e x a m p l e  (5 )  i n  t h e  r e g u l a t i o n  d e s c r i b e d  

t h i s  v e r y  s e t  o f  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  t h a t  t h e  r e g u l a t i o n s  

w e r e  d e s i g n e d  t o  s t o p  s u c h  a n  a b u s e  o f  t h e  l a w .

The 1RS a p p e a l e d  a n d  t h e  l o w e r  c o u r t ' s  d e c i s i o n  w as  

r e v e r s e d .  I t  w a s  s h o w n  t h a t  t h e  e a r n i n g s  t h a t  w e r e  b e i n g  

r e p a t r i a t e d  w e r e  f r o m  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  w h i c h  w e r e  

a c c u m u l a t e d  p r i o r  t o  t h e  FPHC c l a s s i f i c a t i o n  a n d  t h a t  t h e  

p e t i t i o n e r  w a s  s i m p l y  r e p a t r i a t i n g  i n c o m e  on  a  t a x  f r e e  

b a s i s .  The c o u r t  a l s o  n o t e d  t h a t  m o s t  o f  t h e  i n v e s t m e n t s  i n  

U.S .  p r o p e r t y  w e r e  e i t h e r  a c c o u n t s  r e c e i v a b l e  o r  n o t e s  

r e c e i v a b l e  f r o m  m e m b e r s  o f  t h e  p e t i t i o n e r s  f a m i l y .  T h e  

A p p e l a t e  C o u r t  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  s p i r i t  o f  t h e  l a w  i n
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S e c t i o n  951 (D) w as  t o  p r e v e n t  d o u b l e  t a x a t i o n  o f  i n c o m e  and 

t h a t  t h i s  w a s  d e f i n i t e l y  n o t  t h e  c a s e  i n  W h i t l o c k .

S e c t i o n  952

T h e r e  w e r e  no  c a s e s  t e s t i n g  t h e  s t a t u t e s  f o u n d  i n

S e c t i o n  953

S e c t i o n  953 d e s c r i b e s  i n c o m e  f r o m  i n s u r i n g  U. S, 

r i s k s  w h i c h  i s  p a r t  o f  S u b p a r t  F i n c o m e  t a x a b l e  u n d e r  

S e c t i o n  9 5 1 .  C o n g r e s s  w a s  a t t e m p t i n g  t o  s t o p  t h e  f l o w  o f  

i n s u r a n c e  p r e m i u m s  t o  o v e r s e a s  i n s u r a n c e  c o m p a n i e s  i n  a n  

a t t e m p t  t o  s t r e n g t h e n  t h e  b a l a n c e  o f  a  p a y m e n t s  a n d  t o  s t o p  

s o m e  o f  t h e  t a x  a v o i d a n c e  s c h e m e s  t h a t  w e r e  b e i n g  u s e d  i n  

t h i s  a r e a .  The C a r n a t i o n  c a s e ,  w h i c h  i s  u n d e r  a p p e a l  a s  o f  

t h e  e n d  o f  1 9 8 0 ,  i s  a  g o o d  e x a m p l e  o f  how  a t a x p a y e r  

a t t e m p t e d  t o  u s e  S u b p a r t  F t o  h i s  a d v a n t a g e .

I n  t h e  C a r n a t i o n l S  c a s e  t h e  p e t i t i o n e r  h a s  p u r c h a s e d  

a b l a n k e t  i n s u r a n c e  p o l i c y  f r o m  a  d o m e s t i c  i n s u r a n c e  company 

a n d  t o o k  a  $2 m i l l i o n  d e d u c t i o n  f o r  t h e  p r e m i u m  a s  a n  

o r d i n a r y  a n d  n e c e s s a r y  b u s i n e s s  e x p e n s e .  A t t h e  s am e  t i m e ,  

t h e  p e t i t i o n e r  o r g a n i z e d  a  w h o l l y  ow ned CFC w h i c h  a r r a n g e d  

t o  r e i n s u r e  a b o u t  90% o f  t h e  l i a b i l i t y  u n d e r t a k e n  b y  t h e  

d o m e s t i c  i n s u r a n c e  com pany .  The p r e m iu m  p a i d  t o  t h e  CFC f o r  

t h e  r e i n s u r a n c e  a m o u n t e d  t o  a b o u t  $ 1 . 7 5  m i l l i o n  w h i c h  t h e  

p e t i t i o n e r  i n c l u d e d  a s  i n c o m e  f o r  t h e  u e a r  u n d e r  S e c t i o n  

9 5 3 .  T h e  p e t i t i o n e r  t h e n  i n  t u r n  t o o k  a p p r o x i m a t e l y  $8 

m i l l i o n  a s  a  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  on  a  d e e m e d  p a i d  b a s i s .  

T h i s  g a v e  t h e m  a n  $ 8 0 0 ,0 0 0  r e d u c t i o n  i n  t a x e s  i n  a d d i t i o n
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t o  a  $ 2 5 0 , 0 0 0  l o s s  on  t h e i r  r e t u r n  ( t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  

t h e  $ 2  m i l l i o n  i n s u r a n c e  d e d u c t i o n  a n d  t h e  $ 1 . 7 5  m i l l i o n  

S u b p a r t  F i n c o m e ) .

The c o u r t  n o t e d  t h a t  t h e  c o r n e r s t o n e  o f  i n s u r a n c e  i s  

t h e  t r a n s f e r  o f  r i s k s  a n d  t h a t  i n  t h e  c u r r e n t  c a s e ,  t h e  

p e t i t i o n e r  h a d  i n d i r e c t l y  a s s u m e d  9 0 % o f  i t s  r i s k  t h e r e b y  

n e g a t i n g  t h e  i n s u r a n c e  c o n t r a c t ,  " I t  i s  i m m a t e r i a l  f o r  t h e  

p u r p o s e s  o f  t h i s  S e c t i o n  ( 9 5 3 )  w h e t h e r  t h e  p e r s o n  i n s u r e d  o r  

t h e  b e n i f i c i a r y  o f  a n y  i n s u r a n c e ,  a n n u i t y ,  o r  r e i n s u r a n c e  

c o n t r a c t  i s ,  a s  t o  s u c h  c o r p o r a t i o n ,  a  r e l a t e d  p e r s o n  o r  a 

U, S, s h a r e h o l d e r , "20 C i t i n g  f r o m  t h e  L e G i e r s e 2 1  c a s e ,  

w h e r e  t h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  no  i n s u r a n c e  e x i s t e d ,  t h e  c o u r t ' s  

o p i n i o n  w as  b a s e d  upon  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  an  a g r e e m e n t  may 

r e s e m b l e  i n s u r a n c e  i n  f o r m ,  y e t  l a c k  an  i n g r e d i e n t  e s s e n t i a l  

t o  i n s u r a n c e ,  "We h a v e  d e c i d e d  t h a t  t o  t h e  e x t e n t  t h e  

p e t i t i o n e r ' s  r i s k  w a s  n o t  s h i f t e d ,  t h e  a g r e e m e n t  a t  i s s u e  

may n o t  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  i n s u r a n c e .  To t h a t  e x t e n t .  

S e c t i o n s  9 5 2  and  9 5 3  and t h e  r e g u l a t i o n s  t h e r e u n d e r  h a v e  no 

a p p l i c a t i o n  t o  t h e  a g r e e m e n t s  h e r e  b e c a u s e  t h e  a p p l i c a t i o n  

o f  s u c h  s e c t i o n s  i s  p r e d i c a t e d  u p o n  t h e  e x i s t a n c e  o f  

i n s u r a n c e , " ^ 2

As a r e s u l t  o f  t h e  c o u r t ' s  f i n d i n g s ,  t h e  p e t i t i o n e r  

l o s t  i t s  d e d u c t i o n  f o r  b u s i n e s s  e x p e n s e s .  The  c o u r t  a l s o  

r e c l a s s i f i e d  t h e  r e i n s u r a n c e  p r e m i u m  a s  a c a p i t a l  c o n t r i ­

b u t i o n ,  t h e r e b y ,  t h e r e  w as  no  S u b p a r t  F i n c o m e  an d  t h e  p e t i ­

t i o n e r  w a s  n o t  e n t i t l e d  t o  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t .  S i n c e  

t h i s  c a s e  i s  s t i l l  u n d e r  a p p e a l ,  t h e  o u t c o m e  may c h a n g e .
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S e c t i o n  954

S e c t i o n  954 d e t a i l s  t h e  r u l e s  g o v e r n i n g  FBCSI.  T h i s  

w a s  o n e  o f  t h e  m a j o r  a v e n u e s  o f  t a x  a v o i d a n c e  a n d  o n e  t h a t  

C o n g r e s s  w a s  s u r e  t o  c l o s e  w i t h  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 6 2 .  

The  m a j o r  a b u s e  cam e f ro m  f i r m s  t h a t  w o u l d  s e l l  t h e i r  g o o d s  

i n  t r a d e ,  m a i n l y  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t o  t h e i r  f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s  i n  lo w  t a x  c o u n t r i e s  w h i c h  w o u l d  i n  t u r n  r e s e l l  

t h o s e  g o o d s  t o  a n o t h e r  s u b s i d i a r y  i n  a n o t h e r  c o u n t r y ,  i n  

d e f i n i n g  t h e  F B C S I ,  C o n g r e s s  s e e m e d  t o  e f f e c t i v e l y  c l o s e  

t h i s  l o o p h o l e .  T h e r e  a r e  f e w  c a s e s  t e s t i n g  t h i s  a r e a  w h i c h  

d e m o n s t r a t e s  how e f f e c t i v e  C o n g r e s s  w a s  i n  d e t e r i n g  t h i s  

t y p e  o f  a c t i v i t y .

I n  t h e  F i s c h b e i n 23 c a s e  t h e  1RS c l a i m e d  t h a t  t h e  

i n c o m e  e a r n e d  by  F i s c h b e i n ,  a  CFC, w a s  FBCSI u n d e r  S e c t i o n  

954 and  w o u l d  h a v e  t o  be  i n c l u d e d  u n d e r  S e c t i o n  951 .  I n  t h e  

F i s c h b e i n  c a s e ,  a  B e l g i u m  c o r p o r a t i o n .  C o m p a g n ie  F i s c h b e i n  

SA, w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  a CFC w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  

956  a n d  9 5 7 .  D a v e  F i s c h b e i n  Co.  w a s  t h e  U. S. d o m e s t i c  

c o r p o r a t i o n  w h i c h  was  a  s h a r e h o l d e r  i n  C om pa gn ie .  C om pa gn ie  

r e c e i v e d  c o m p o n e n t  p a r t s  o f  b a g  c l o s i n g  m a c h i n e s  f r o m  t h e  

Dave F i s c h b e i n  Co. w h i c h  m a n u f a c t u r e d  th e m .  Com pagn ie  t h e n  

a s s e m b l e d  th e m  an d  d e r i v e d  i t s  i n c o m e  f r o m  w o r l d w i d e  s a l e s  

o f  t h e s e  m a c h i n e s .

T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  u n d e r  t h e  s c h e m e  o f  t h e  

c o d e ,  t h e  r e g u l a t i o n s ,  a n d  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  

S u b p a r t  F i n c o m e ,  t h e  o p e r a t i o n s  o f  C o m p a g n i e  a m o u n t e d  t o  

t h e  m a n u f a c t u r e  o f  a  p r o d u c t  w h e n  p u r c h a s e d  c o m p o n e n t s
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c o n s i t i t u t e d  p a r t  o f  t h e  p r o p e r t y  s o l d .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e

i n c o m e  g e n e r a t e d  w as  n o t  FBCSI.  The c o u r t  c l a i m e d  t h a t  t h e

r e g u l a t i o n s  u n d e r  S e c t i o n  1 . 9 5 4 - ( 3 )  (A):

E s p o u s e s  b o t h  a  s u b s t a n t i v e  a n d  o b j e c t i v e  t e s t .  . . t h e  
o b j e c t i v e  t e s t  o f f e r s  a  s a f e  h a r b o r  o f  c o m p l i a n c e  i f  t h e  
f o r e i g n  c o r p o r a t i o n ' s  o p e r a t i o n s  a c c o u n t  f o r  2 0  p e r c e n t  
o r  m o r e  o f  t h e  t o t a l  c o s t  o f  g o o d s  s o l d .  F a i l u r e  t o  
o b t a i n  t h i s  s a f e  h a r b o r ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  p r e v e n t  
c o m p l i a n c e  t h r o u g h  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  s u b s t a n t i v e  t e s t .

The s u b s t a n t i v e  t e s t  c o n c e r n e d  t h e  d e g r e e  o f  c h a n g e

m a d e  t o  t h e  p r o p e r t y .  " I f  p u r c h a s e d  p e r s o n a l  p r o p e r t y  i s

s u b s t a n t i a l l y  t r a n s f o r m e d  p r i o r  t o  s a l e ,  t h e  p r o p e r t y  s o l d

w i l l  b e  t r e a t e d  a s  h a v i n g  b e e n  m a n u f a c t u r e d ,  p r o d u c e d ,  o r

c o n s t r u c t e d  b y  t h e  s e l l i n g  c o r p o r a t i o n . "  S e c t i o n  954  (D)

(1 ) s t a t e d  t h a t  m e r e  p a c k a g i n g ,  r e p a c k a g i n g ,  l a b l i n g  o r

m i n o r  a s s e m b l y  i s  n o t  c o n s i d e r e d  m a n u f a c t u r i n g  and  t h e r e f o r e

w o u l d  b e  FBCSI .  T he  c o u r t  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  n u m b e r  o f

s t e p s  a n d  t h e  t i m e  i t  t o o k  t o  c o m p l e t e  t h e  b a g  c l o s i n g  
m a c h i n e ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  t r a i n i n g  an d  t y p e s  o f  t o o l s  u s e d

t o  a s s e m b l e  t h e  m a c h i n e ,  a l l  l e d  them t o  h o l d  t h a t  C o m p a g n ie

w a s  d e f i n i t l y  i n t o  m a n u f a c t u r i n g ,  a n d  w a s  n o t  a  s h a m

s h e l t e r ,  d e s i g n e d  t o  a v o i d  t a x .

S e c t i o n  9 5 4  i s  t h e  m a j o r  p a r t  o f  S u b p a r t  F i n c o m e  

t a x  l e g i s l a t i o n .  I t  w a s  d e s i g n e d  t o  s t o p  t h e  t a x  a v o i d i n g  

s c h e m e s  u t i l i z e d  by f i r m s  o p e r a t i n g  i n  a  n u m b e r  o f  c o u n t r i e s  

s i m p l y  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  t a x e s .  The l e g i s l a t i o n  e f f e c t i n g  

S u b p a r t  F i n c o m e  w a s  t o t a l l y  e f f e c t i v e  i n  s t o p p i n g  t h i s  

a v e n u e  o f  t a x  a v o i d a n c e .  T h o s e  f e w  c a s e s  w h i c h  h a v e  b e e n  

t r i e d  a n d  f o u n d  i n  f a v o r  o f  t h e  t a x p a y e r ,  h a v e  d o n e  s o  

b e c a u s e ,  a s  i n  t h e  F i s c h b e i n  c a s e ,  i t  w a s  p r o v e n  t h a t  t h e
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t a x p a y e r  h a d  s o m e t h i n g  m o r e  t h a n  a  s a l e s  o f f i c e  an d  t h a t  t h e  

p r o d u c t  w as  i n  f a c t  b e i n g  m a n u f a c t u r e d  o v e r s e a s .

S e c t i o n  955

To d a t e  t h e r e  h a v e  b e e n  no  m a j o r  c a s e s  h e a r d  w h i c h  

t e s t  t h i s  a r e a  o f  t h e  l a w .

S e c t i o n  956

I n  a d d i t i o n  t o  S u b p a r t  F, S e c t i o n  951 a l s o  r e q u i r e s  

U .S .  s h a r e h o l d e r s  t o  i n c l u d e  t h e i r  p r o r a t a  s h a r e  o f  t h e  

i n c r e a s e  i n  i n v e s t m e n t  i n  U .S .  p r o p e r t y  m a d e  by  t h e  CPC 

d u r i n g  t h e  y e a r .  T h e  i n t e n t  o f  C o n g r e s s  w i t h  t h i s  s e c t i o n  

w a s  t o  t a x  a s  d i v i d e n d s  a n y  s u c h  i n v e s t m e n t s  u n d e r  t h e  

t h e o r y  t h a t  m o s t  i n v e s t m e n t s  o f  t h i s  t y p e  a r e  i n  f a c t  

c o n s t r u c t i v e l y  r e c e i v e d  d i v i d e n d s  t o  t h e  U. S. s h a r e h o l d e r s .  

S e c t i o n  956  (B) (1)  (C) s t a t e s  t h a t  i n v e s t m e n t  i n  U. S.

p r o p e r t y  i s  t o  i n c l u d e  " a n  o b l i g a t i o n  o f  a  U. S.  p e r s o n " .  

T h e r e  h a v e  b e e n  m any  c a s e s  h e a r d  c o v e r i n g  t h i s  a r e a ,  t h e  

W h i t l o c k  c a s e  d i s c u s s e d  u n d e r  S e c t i o n  9 5 1  a n d  t w o  o t h e r  

c a s e s  w h i c h  a r e  p r e s e n t e d  h e r e ;  t h e  D o u g h e r t y  c a s e ,  and  t h e  

L u d w i g 2 4  c a s e .

P a r t  o f  t h e  D o u g h e r t y  c a s e  a f f e c t e d  t h e  i n c r e a s e  i n  

i n v e s t m e n t  o f  U. S. p r o p e r t y  u n d e r  S e c t i o n  956.  T h e r e  w a s  no 

q u e s t i o n  t h a t  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  i n  t h i s  c a s e  w a s  a 

CFC, b u t  t h e  m a i n  q u e s t i o n  w a s  c o n c e r n e d  w i t h  w h e t h e r  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  R ev en u e  A c t  o f  1962  c o u l d  be  a p p l i e d  on  a 

r e t r o a c t i v e  b a s i s .  The c a s e  a f f e c t e d  t h e  t a x  y e a r s  1963 an d  

1 9 6 4  w h e r e  t h e r e  w e r e  i n c r e a s e s  i n  i n v e s t m e n t  i n  U. S.
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p r o p e r t y ,  b u t  t h e r e  w e r e  no  e a r n i n g s  o r  p r o f i t s  f o r  t h e  

y e a r s  a f f e c t e d .  The p e t i t i o n e r s  c l a i m e d  t h a t  t h e  1RS c o u l d  

n o t  t a x  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  r e t a i n e d  b y  t h e  CFC p r i o r  t o  

J a n u a r y  1 ,  1 9 6 3 ,

D u r i n g  t h e  y e a r s  a f f e c t e d  t h e r e  w e r e  no d i v i d e n d s  

p a i d ,  h o w e v e r ,  t h e r e  w e r e  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e s  i n  a d v a n c e s  

a n d  l o a n s  t o  r e l a t e d  p a r t i e s .  The  1RS f o c u s e d  o n  t h e  

d i v i d e n d s  l i m i t a t i o n  p r o v i s i o n  o f  956 (A) ( 1 ) ,  w h i c h  s t a t e s  

t h a t  i n c r e a s e s  i n  e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r e  

t a x a b l e  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  c o n s t i t u t e d  a 

d i v i d e n d  i f  i t  h a d  b e e n  d i s t r i b u t e d .  The c o u r t  a g r e e d  w i t h  

t h e  1RS, b u t  n o t e d  t h a t  i n  t h e  o r i g i n a l  H ouse  v e r s i o n  o f  t h e  

b i l l  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w o u l d  h a v e  b e e n  c o r r e c t  b e c a u s e  t h e  

i n v e s t m e n t  i n  U. S. p r o p e r t y  w o u l d  h a v e  b e e n  l i m i t e d  t o  t h e  

a m o u n t  o f  c u r r e n t  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  a n d  e a r n i n g s  a n d  

p r o f i t s  a c c u m u l a t e d  a f t e r  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 6 2 .  T h e  c o u r t  

n o t e d  t h a t  i t  c o u l d  n o t  a s c r i b e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ' s  a r g u m e n t  

b e c a u s e  t h a t  w o u l d  a l l o w  a l l  CFCs i n  e x i s t a n c e  a t  D e c e m b e r  

3 1 ,  1 9 6 2  t o  i n v e s t  a l l  t h e i r  a c c u m u l a t e d  e a r n i n g s  a n d  

p r o f i t s  t a x  f r e e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  S i n c e  i n  f a c t ,  m o s t  

o f  t h e s e  s o  c a l l e d  i n v e s t m e n t s  i n  U. S. p r o p e r t y  a r e  n o t h i n g  

m o r e  t h a n  l o a n s  t o  r e l a t e d  p a r t i e s .  C o n g r e s s  w o u l d  b e  

a l l o w i n g  a  t a x  f r e e  d i v i d e n d .

T h e  p e t i t i o n e r ' s  m a i n  p o i n t  w a s  t h a t  C o n g r e s s  d i d  

n o t  i n t e n d  f o r  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 6 2  t o  b e  a p p l i e d  on  a 

r e t r o a c t i v e  b a s i s .  T h e y  c i t e d  S e c t i o n  9 5 6  (B) (2)  (F) i n  

s u p p o r t  o f  t h e i r  c o n t e n t i o n  t h a t  p r e  1 9 6 3  e a r n i n g s  a n d
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p r o f i t s  w e r e  n o t  t o  b e  i n c l u d e d .  T h a t  p a r t i c u l a r  s e c t i o n  

e x c l u d e s  f r o m  t a x ,  u n d e r  9 5 1 ,  e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  i f  t h o s e  e a r n i n g s  w e r e  s u b j e c t  t o  t a x  u n d e r  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  s o u r c e  r u l e s .  The s e c t i o n  r e a d s ,  " f o r  t h e  

p u r p o s e s  o f  S u b s e c t i o n  (A) o f  9 5 6 ,  t h e  t e r m  U n i t e d  S t a t e s  

p r o p e r t y  d o e s  n o t  i n c l u d e ,  , , a n  a m o u n t  o f  a s s e t s  o f  t h e  CFC 

e q u a l  t o  t h e  e a r n i n g s  an d  p r o f i t s  a c c u m u l a t e d  a f t e r  D ecem ber  

3 1 ,  1 9 6 2 ,  a n d  e x c l u d e d  f r o m  S u b p a r t  F i n c o m e  u n d e r  S e c t i o n  

952 (B) , "  ( t h e  s o u r c e  c l a u s e ) .  The c o u r t  c o u n t e r e d  w i t h  t h e  

f o l l o w i n g  a r g u m e n t ;  " t h e  f o c u s  o f  9 5 1  i s  n o t  w h e t h e r  t h e  

f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  h a s  b e e n  a v o i d i n g  t a x  on  i t s  i n c o m e ,  b u t  

w h e t h e r  t h e  s h a r e h o l d e r  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  h a v i n g  

r e c o v e r e d  s o m e t h i n g  a k i n  t o  a  c o n s t r u c t i v e  d i v i d e n d .  The  

tw o  s e c t i o n s  h a v e  d i f f e r e n t  p u r p o s e s ,  a n d  t h e r e f o r e ,  a r e  n o t  

i n c o n s i s t e n t , "  The  c o u r t  c o n c l u d e d  s a y i n g  t h a t  t h e  t a x a b l e  

e v e n t  w h i c h  a c t i v a t e s  t h e  o p e r a t i o n  o f  951  i s  n o t  t h e  

i n c r e a s e  i n  a  C F C s  e a r n i n g s ,  b u t  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  

i n v e s t m e n t  i n  U n i t e d  S t a t e s  p r o p e r t y .  T he  p e t i t i o n e r  

d e f i n i t e l y  h a d  a n  i n c r e a s e  i n  U n i t e d  S t a t e s  p r o p e r t y .  T h e  

c o u r t  f o u n d  f o r  t h e  r e s p o n d e n t ,  w h i c h  r e s o l v e d  a  " q u e s t i o n  

w h i c h  we d i d  n o t  r e a c h  i n  t h e  W h i t l o c k  c a s e , "

A l t h o u g h  t h e  c o u r t  a r g u e d  t h a t  t h e r e  w as  a n  i n c r e a s e  

i n  e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  U.S .  p r o p e r t y ; ,  t h e  t a x p a y e r  w a s  

n o t  r e q u i r e d  t o  i n c l u d e  t h e  n o t e s  a s  p a r t  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  

e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  U.S .  p r o p e r t y .  T h e  c o u r t  n o t e d  t h a t  

t h e y  w e r e  b o n i f i d e  n o t e s  a n d  t h a t  t h e  t a x p a y e r  w a s  s i m p l y
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a c t i n g  a s  a  p r u d e n t  b u s i n e s s m a n  by  w a i t i n g  u n t i l  b e t t e r  

t i m e s  t o  f o r c e  c o l l e c t i o n .

I n  t h e  L u d wi g 25  c a s e ,  t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  t h e  

p e t i t i o n e r ,  a U. S, c i t i z e n  who w as  t h e  s o l e  ow ner  o f  a  CFC, 

w as  n o t  a  g u a r a n t o r  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  956 (C), 

He h a d  b o r r o w e d  a b o u t  $100  m i l l i o n  f r o m  a g r o u p  o f  b a n k s  a n d  

h a d  p l e d g e d  h i s  s t o c k  i n  t h e  CFC a s  p a r t  o f  t h e  c o l l a t e r a l  

f o r  t h e  l o a n .  T h e  1RS c l a i m e d  t h a t  t h i s  w o u l d  f a l l  u n d e r  

956  (C) a n d  t h e r e f o r e ,  t h e  p e t i t i o n e r  h a d  t a x a b l e  i n c o m e  

u n d e r  S e c t i o n  951  (A) (1)  (B) .

S e c t i o n  956 (C) r e a d s  a s  f o l l o w s :

F o r  p u r p o s e s  o f  s u b s e c t i o n  (A ) ,  a  c o n t r o l l e d  f o r e i g n  
c o r p o r a t i o n  s h a l l ,  u n d e r  r e g u l a t i o n s  p r e s c r i b e d  by  t h e  
S e c r e t a r y  o r  h i s  d e l e g a t e ,  b e  c o n s i d e r e d  a s  h o l d i n g  a 
o b l i g a t i o n  o f  a U n i t e d  S t a t e s  p e r s o n  i f  s u c h  c o n t r o l l e d  
f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  i s  a p l e d g o r  o r  g u a r a n t o r  o f  s u c h  
o b l i g a t i o n s .

T h e  l o a n  w a s  m a d e  i n  o r d e r  t o  p u r c h a s e  t h e  e n t i r e  

h o l d i n g s  o f  P h i l l i p s  P e t r o l e u m  Company i n  U n io n  O i l  Co. The 

f a i r  m a r k e t  v a l u e  o f  t h a t  s t o c k  w a s  o v e r  $ 1 0 0  m i l l i o n ,  b u t  

u n d e r  r e g u l a t i o n  U o f  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  B o a r d ,  a  l o a n  f o r  

a  l i s t e d  s e c u r i t y  m u s t  b e  s e c u r e d  by  c o l l a t e r a l  h a v i n g  a 

v a l u e  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  t w o  t i m e s  t h e  a m o u n t  o f  t h e  

l o a n .  T h e  b a n k s  a c c e p t e d  t h e  U n i o n  O i l  s t o c k ,  a n d  1 0 0 0  

s h a r e s  (100%) o f  t h e  s t o c k  i n  t h e  CFC w h o s e  f a i r  m a r k e t  

v a l u e  w a s  e n o u g h  t o  c o v e r  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  s e c u r i t y .  

T h e  a s s e t s  o f  t h e  CFC c o n s i s t e d  m a i n l y  o f  a l l  o f  t h e  

o u t s t a n d i n g  s t o c k  o f  a n o t h e r  CFC w h i c h  w as  e n g a g e d  i n  o w n in g  

a n d  o p e r a t i n g  o c e a n  g o i n g  v e s s e l s .
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T h e  c o u r t  n o t e d  t h a t  i n  n e i t h e r  t h e  c o d e  o r  t h e  

r e g u l a t i o n s ,  i s  t h e r e  f o u n d  a  d e f i n i t i o n  o f  g u a r a n t o r :  

t h e r e f o r e ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  s u c h  s p e c i f i c  t e c h n i c a l  

d e f i n i t i o n ,  t h e  t e r m  s h o u l d  b e  g i v e n  i t s  n o r m a l  a n d  

c u s t o m a r y  m e a n i n g .  F r o m  p r e v i o u s  c a s e s  c o n c e r n i n g  o t h e r  

a r e a s  o f  t h e  c o d e  and  t h e  r e g u l a t i o n s  w h e r e  i t  w a s  n e c e s s a r y  

f o r  t h e  c o u r t  t o  d e f i n e  t h e  t e r m  g u a r a n t o r ,  t h e y  n o t e d  t w o  

e s s e n t i a l  e l e m e n t s :  (1 ) t h e r e  m u s t  b e  a n  u n d e r t a k i n g  o r

p r o m i s e  on t h e  p a r t  o f  t h e  g u a r a n t o r ;  a n d ,  ( 2 ) t h e r e  m u s t  be  

a  l i a b i l i t y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  g u a r a n t o r  t o  make p a y m e n t  i f  

t h e  p r i m a r y  o b l i g a t o r  f a i l s  t o  do s o .  The c o u r t  d e t e r m i n e d  

t h a t  b o t h  o f  t h e s e  c r i t i c a l  e l e m e n t s  w e r e  a b s e n t  i n  t h e  

L u d w ig  c a s e .  T h e r e f o r e ,  t h e  p e t i t i o n e r  c o u l d  n o t  b e  l i a b l e  

u n d e r  956 u n l e s s  t h e  t e r m  g u a r a n t o r  h a s  some u n i q u e  m e a n in g  

w h i c h  w o u l d  b e  b e y o n d  t h e  n o r m a l  m e a n i n g .

T h e  b a s i c  a r g u m e n t  b e t w e e n  t h e  c o u r t  a n d  t h e  1RS 

s e e m e d  t o  b e  a q u e s t i o n  o f  w h a t  w a s  c o l l a t e r a l i z e d ,  t h e  

s t o c k ,  o r  t h e  u n d e r l y i n g  a s s e t s  o f  t h e  CFC. I n  R e v e n u e  

R u l i n g  7 6 - 1 2 5 ,  t h e  1RS s t a t e d  t h a t  i t  w a s  t h e  i n t e n t i o n  o f  

t h e  p a r t i e s  t h a t  i f  t h e  c o n t r o l l i n g  U. S.  s h a r e h o l d e r  

d e f a u l t e d  o n  t h e  l o a n ,  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n ' s  a s s e t s  

w o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  a n s w e r  f o r  t h e  d e b t .  T h e  1RS n o t e d  

t h e  r e s t r i c t i v e  c o n v e n a n t s  t h a t  b o t h  CFCS h a d  t o  a g r e e  t o  

u n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  l o a n .  I n  L u d w i g , t h e  c o u r t  

d e t e r m i n e d  t h a t  i t  w a s  t h e  s t o c k  a n d  n o t  t h e  a s s e t s  t h a t  

s u p p o r t e d  t h e  c o l l a t e r a l .  The  r e q u i r e d  c o n v e n a n t s  w e r e  m ore  

t o  p r o t e c t  t h e  v a l u e  o f  t h e  s t o c k ,  r a t h e r  t h a n  t o  m a i n t a i n
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t h e  v a l u e  o f  t h e  u n d e r l y i n g  a s s e t s .  The c o u r t  n o t e d  t h a t  i f  

t h e  p e t i t i o n e r  d e f a u l t e d ,  i t  w o u l d  b e  f o o l i s h  t o  t h i n k  t h a t  

t h e  c o r p o r a t e  a s s e t s  w o u l d  b e  s o l d  t o  c o v e r  t h e  d e b t .  

I n s t e a d ,  t h e  s t o c k  w o u l d  b e  s o l d ,  n o t i n g  t h a t  t h e  c o m p a n y  

t h e r e f o r e  w o u l d  h a v e  no  o b l i g a t i o n ,  o n l y  new o w n e r s .

The  i n t e n t  o f  C o n g r e s s  i n  e n a c t i n g  S e c t i o n  956 w a s  

t o  s t o p  t h e  f l o w  o f  t a x - f r e e  d i v i d e n d s  t o  t h e  U. S.  o w n e r s ,  

o f  CFCs.  S i n c e  m a ny  o f  t h e  t r a n s a c t i o n s  a f f e c t i n g  S e c t i o n  

956 c l u s t e r e d  a r o u n d  l o a n s  a n d  a d v a n c e s  t o  t h e  U. S.  o w n e r  

c o r p o r a t i o n s ,  m o s t  o f  t h e  c o u r t  c a s e s  i n v o l v e d  t h i s  t y p e  o f  

t r a n s a c t i o n .  O n l y  t h o s e  c a s e s  w h i c h  c o n t a i n e d  b o n a f i d e  

l o a n s  and  a d v a n c e s  a c t u a l l y  s u r v i v e d  t h e  t e s t  o f  t h e  c o u r t .  

M any  o f  t h e  e a r l y  c a s e s  i n t e r p r e t e d  S e c t i o n  9 5 6  a s  

r e f e r r i n g  o n l y  t o  e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  r e t a i n e d  a f t e r  t h e  

e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n .  H ow ever ,  t a x p a y e r s  so o n  

f o u n d  o u t  t h a t  t h i s  w as  n o t  t h e  i n t e n t  o f  C o n g r e s s ,  s i n c e  t o  

do so  w o u l d  a l l o w  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  a l l  p r e  1963 e a r n i n g s  

and  p r o f i t s  o f  CFCs t h r o u g h  t h e  d e v i s e  o f  p e r m a n e n t  l o a n s  o r  

a d v a n c e s  t o  t h e  U. S. o w n e r s .

A l t h o u g h  t h e  t y p e s  o f  a l l o w e d  i n v e s t m e n t  i n  U.S. 

p r o p e r t y  w a s  e x p a n d e d  i n  t h e  T a x  R e f o r m  A c t  o f  1 9 7 6 ,  

i n v e s t m e n t s  m a d e  i n  t h e  U.S .  o w n e r s  o f  t h e  CFC a r e  s t i l l  

c o n s i d e r e d  i n v e s t m e n t  i n  U. S .  p r o p e r t y  u n d e r  S e c t i o n  9 5 6 .

S e c t i o n  957

One o f  t h e  m o s t  t e s t e d  s e c t i o n s  o f  S u b p a r t  F w a s  

S e c t i o n  957  w h i c h  d e f i n e d  e x a c t l y  w h a t  w a s  m e a n t  by  a 

c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t .  T h e  g e n e r a l  r u l e  w a s  s t a t e d  i n
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S e c t i o n  957 ( A ) :

F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s u b p a r t ,  t h e  t e r m  c o n t r o l l e d  
f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  m e a n s  a n y  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  o f  
w h i c h  m o r e  t h a n  50 p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  c o m b i n e d  v o t i n g  
p o w er  o f  a l l  c l a s s e s  o f  s t o c k  e n t i t l e d  t o  v o t e  i s  owned 
by  U n i t e d  S t a t e s  s h a r e h o l d e r s  o n  a n y  d a y  d u r i n g  t h e  
t a x a b l e  y e a r  o f  s u c h  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n .

The p h r a s e  " m o re  t h a n  50 p e r c e n t "  w as  t h e  p a r t  m o s t  

o f t e n  t e s t e d .  T h e r e  w e r e  many c a s e s  i n  t h i s  a r e a ,  b u t  m o s t  

o f  th e m  s i m p l y  r e l y  on  t h e  e a r l i e r  o n e s .  The G a r l o c k ^^ and  

t h e  K r a u s 27 c a s e s  w i l l  b e  p r e s e n t e d  s i n c e  t h e y  a r e  t h e  t w o  

m o s t  c i t e d ,  a l o n g  w i t h  t h e  K o e h r i n g ^^  c a s e  s i n c e  i t  w a s  

n o t h i n g  m o r e  t h a n  a  s h a m ,  a n d  t h e  CCA^^ c a s e  i n  w h i c h  t h e  

p e t i t i o n e r  p r o v e d  t o  t h e  c o u r t  t h a t  t h e y  h a d  a c t u a l l y  

t r a n s f e r r e d  c o n t r o l  t o  o u t s i d e r s  a n d  t h e r e f o r e  w a s  n o t  a  

CFC.

The  G a r l o c k  c a s e  t e s t e d  C o n g r e s s ' s  d e f i n i t i o n  o f  

c o n t r o l  by i s s u i n g  v o t i n g  p r e f e r r e d  s t o c k  p u r p o r t i n g  t o  h a v e  

e q u a l  v o t i n g  p o w e r  w i t h  t h e  com m on s h a r e s  o w n e d  by  U. S. 

s h a r e h o l d e r s .  S e c t i o n  957 (A) o f  S u b p a r t  F d e f i n e s  c o n t r o l  

a s  h a v i n g  m o r e  t h a n  50% o f  t h e  t o t a l  c o m b i n e d  v o t i n g  p o w e r  

o f  a l l  c l a s s e s  o f  s t o c k  o u t s t a n d i n g .  W i t h  t h e  U. S. 

s h a r e h o l d e r s  h a v i n g  o n l y  50% o f  t h e  v o t i n g  s t o c k ,  t h e  

p e t i t i o n e r s  c l a i m e d  t h a t  t h e i r  c o r p o r a t e  s t r u c t u r e  d i d  n o t  

s a t i s f y  t h e  c o n t r o l  s t a t u t e s ,  a n d  t h e r e f o r e  c o u l d  n o t  b e  

c l a s s i f i e d  a s  a  CFC.  T h e  t a x  c o u r t  r u l e d  b a s e d  u p o n  

r e g u l a t i o n  1 . 9 5 7 - 1  (B) ( 2 )  w h i c h  s t a t e d  t h a t  " a n y

a r r a n g e m e n t  t o  s h i f t  f o r m a l  v o t i n g  p o w e r  a w a y  f r o m  U n i t e d  

S t a t e s  s h a r e h o l d e r s  o f  a  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  w i l l  n o t  b e  

g i v e n  e f f e c t  i f  i n  r e a l i t y  v o t i n g  p o w e r  i s  r e t a i n e d . "  W here
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a n o t h e r  c l a s s  o f  s t o c k  i s  o u t s t a n d i n g ,  t h e  r e g u l a t i o n  s t a t e d

t h a t  t h e  v o t i n g  p o w e r  o s t e n s i b l y  p r o v i d e d  e a c h  o t h e r s

c l a s s e s  o f  s t o c k  w i l l  be  d i s r e g a r d e d  i f :

(a )  The  p e r c e n t a g e  o f  v o t i n g  p o w e r .  . . i s  s u b s t a n t i a l l y  
g r e a t e r  t h a n  i t s  p r o p o r t i o n a t e  s h a r e  o f  t h e  c o r p o r a t e  
e a r n i n g s ,  (b)  t h e  f a c t s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  s h a r e h o l d e r s  
o f  s u c h  o t h e r  c l a s s  o f  s t o c k  do n o t  e x e r c i s e  s u c h  v o t i n g  
r i g h t s  i n d e p e n d e n t l y  o r  f a i l  t o  e x e r c i s e  s u c h  v o t i n g  
r i g h t s ,  a n d  (c)  a  p r i n c i p l e  p u r p o s e  o f  t h e  a r r a n g e m e n t  
i s  t o  a v o i d  c l a s s i f i c a t i o n  a s  a  c o n t r o l l e d  f o r e i g n  
c o r p o r a t i o n  u n d e r  S e c t i o n  9 5 7 .

I n  t h e  G a r l o c k  c a s e ,  c u m m u l a t i v e  p r e f e r r e d  s t o c k  w as  

i s s u e d  t o  f o r e i g n  i n v e s t o r s  who u n d e r s t o o d  t h e  m o t i v e  

i n v o l v e d .  T h e r e  w as  l i t t l e  r i s k  i n v o l v e d  f o r  t h e  p r e f e r r e d  

s h a r e h o l d e r s  s i n c e  t h e y  c o u l d  d e m a n d  t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n  

b u y  t h e  s h a r e s  b a c k  a t  p a r  w h e n e v e r  w o r k i n g  c a p i t a l  w a s  i n  

e x c e s s  o f  2 0 0  p e r c e n t  o f  p a r  f o r  t h e  f i r s t  y e a r ,  a n d  a t  a n y  

t i m e  t h e r e a f t e r  w i t h  o n l y  1 2 0  d a y s  n o t i c e .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  b y l a w s  w e r e  am ended  

t o  i n c r e a s e  t h e  n u m b e r  o f  d i r e c t o r s  f r o m  f o u r  t o  f i v e  a n d  t o

m a n i p u l a t e  t h e  t e r m s  o f  t h e  d i r e c t o r s  t o  p r e c l u d e  a n y

p o s s i b l i t y  o f  t h e  U. S.  o w n e r s  l o s i n g  t h e i r  c o n t r o l .  T h e  

s h a r e s  c o u l d  n o t  b e  t r a n s f e r r e d  w i t h o u t  c o n s e n t  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n ;  h o w e v e r ,  t h e  d i v i d e n d  r a t e  o f  e i g h t  p e r c e n t  was  

h i g h e r  t h a n  t h e  g o i n g  r a t e  o f  i n t e r e s t .  The  p r e f e r r e d  

s h a r e h o l d e r s  d i d  n o t  e x e r c i s e  t h e i r  v o t i n g  r i g h t s  

i n d e p e n d e n t l y  an d  t h e  v o t i n g  p o w e r  o f  t h e  p r e f e r r e d  s h a r e s  

w as  s u b s t a n t i a l l y  g r e a t e r  t h a n  t h e i r  s h a r e  o f  e a r n i n g s .

T h e  p e t i t i o n e r s  d i d  a p p e a l ,  h o w e v e r ,  a n d  t h e

A p p e l a t e  C o u r t  a g r e e d  w i t h  t h e  l o w e r  c o u r t ' s  r u l i n g  t h a t  t h e  

s h a r e h o l d e r s  s a t i s f i e d  S e c t i o n  9 5 7  a s  t o  t h e  c o n t r o l
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p r o v i s i o n s  o f  S u b p a r t  F a n d  t h e r e f o r e  w e r e  s u b j e c t  t o  t a x  a s  

a  CFC.

T h e  K r a u s ^O c a s e  w a s  s i m i l a r  t o  G a r l o c k ,  I n  t h i s  

c a s e ,  t h e  s t o c k  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  i n  q u e s t i o n  w a s  s o l d ,  an d  

t h e  p e t i t i o n e r s  h a d  c l a s s i f i e d  t h e  g a i n  a s  a  l o n g  t e r m  

c a p i t a l  g a i n ,  t h e  1RS c l a i m e d  i t  w a s  a  CFC a n d  t h e r e f o r e ,  

t h e  g a i n  w o u l d  b e  o r d i n a r y  t o  t h e  e x t e n t  o f  e a r n i n g s  a n d  

p r o f i t s  a c c u m u l a t e d  a f t e r  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 6 2 .  T h e

p e t i t i o n e r s  c o n t e n d e d  t h a t  t h e y  d i d  n o t  own 50% o f  t h e  

v o t i n g  s t o c k ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e  c o r p o r a t i o n  w a s  n o t  a  CFC. 

T h e  c o r p o r a t i o n  w a s  f o r m e d  i n  l a t e  1 9 6 2  w i t h  a 

c a p i t a l i z a t i o n  o f  1 0 0 0  s h a r e s  o f  $ 1 0 0  p a r  v a l u e  com mon 

s t o c k ,  a n d  1 0 0  s h a r e s  o f  8 % c u m m u l a t i v e  p r e f e r r e d  s t o c k  w i t h  

a $ 1 , 0 0 0  p a r  v a l u e .  T he  v o t i n g  r i g h t s  w e r e  e q u a l  w i t h  t e n  

com mon s h a r e s  r e c e i v i n g  o n e  v o t e  a n d  o n e  p r e f e r r e d  s h a r e  

r e c e i v i n g  o n e  v o t e .  The  p r e f e r r e d  s t o c k  c o u l d  n o t  b e  

t r a n s f e r r e d  f r e e l y  a n d  t h e  s h a r e s  w e r e  s o l d  t o  c l o s e  

a s s o c i a t e s .  The  c o u r t  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  

n e v e r  i n t e n d e d  t o  l o s e  c o n t r o l  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  a s  

e v i d e n c e d  b y  t h e  m a n y  r e s t r a i n t s  o n  t h e  t r a n s f e r  o f  

p r e f e r r e d  s t o c k .  The s t o c k  was  c a l l a b l e  w i t h  t h r e e  m o n t h s  

n o t i c e ,  a  p o i n t  n o t  p r e s e n t  i n  t h e  G a r l o c k  c a s e ,  a n d  t h e  

c o u r t  n o t e d  t h a t  t h e r e  w as  "no a r r a n g e m e n t  made f o r  b r e a k i n g  

a  d e a d l o c k  i n  v o t i n g ,  a n d  i n  v i e w  o f  t h e  c a l l  p r o v i s i o n s ,  

t h e  r e d e m p t i o n  o f  an y  d i s s i d e n t  s t o c k h o l d e r s '  s h a r e s  a t  p a r  

v a l u e  p r o v i d e d  a n  o b v i o u s  s o l u t i o n  t o  a n y  p r o b l e m , "  I n  t h e  

t w o  a n d  h a l f  y e a r s  t h a t  t h e  f i r m  w a s  i n  e x i s t a n c e ,  on  o n l y
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o n e  o c c a s i o n  d i d  o n e  s h a r e h o l d e r  a t t e n d  a  s t o c k h o l d e r s  

m e e t i n g ,  a n d  t h e r e  w a s  n o  w r i t t e n  r e c o r d  t h a t  t h e y  

p a r t i c i p a t e d  i n  e i t h e r  p e r s o n  o r  by p r o x y .  The l o w e r  c o u r t  

f o u n d  i n  f a v o r  o f  t h e  1RS, an d  t h e  h i g h e r  c o u r t  a f f i r m e d .

I n  t h e  K o e h r i n g S l  c a s e ,  t h e  c o n t r o l  q u e s t i o n  h a d  t o  

a g a i n  b e  a n s w e r e d .  I n  t h i s  c a s e ,  t h e  p r e f e r r e d  s t o c k  

r e p r e s e n t e d  55% o f  t h e  v o t i n g  c o n t r o l ,  w h i l e  t h e  common 

s t o c k ,  o w n e d  b y  t h e  p e t i t i o n e r s ,  r e p r e s e n t e d  45%. The 

p e t i t i o n e r s  c o n t e n d e d  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  a  CFC a n d  t h e r e f o r e  

n o t  s u b j e c t  t o  951 .  T h e r e  w e r e  f i v e  d i r e c t o r s  on  t h e  b o a r d ,  

w i t h  t h r e e  o f  t h e m  r e p r e s e n t i n g  t h e  p r e f e r r e d  s t o c k  

i n t e r e s t s ,  i n c l u d i n g  t h e  c h a i r m a n .  The p r e f e r r e d  m a j o r i t y  

a t t e n d e d  o n l y  40% o f  t h e  m e e t i n g s  w i t h  t h e  c h a i r m a n  

a t t e n d i n g  o n l y  o n e  o f  t h e  t e n  m e e t i n g s .  T h e  c o u r t  f o u n d  

t h a t  t h e  " a c t i o n s  o f  t h e  ( p r e f e r r e d  i n t e r e s t s )  d i r e c t o r s  

w e r e  s u c h  a s  w o u l d  be  e x p e c t e d  o f  sham d i r e c t o r s  w h o s e  r e a l  

i n t e r e s t  l a y  i n  p r o t e c t i n g  ( t h e  l i t t l e  t h e y  h a d  i n  t h e  

c o m p a n y ) . "  The  p r e f e r r e d  i n t e r e s t  w a s  l i m i t e d  t o  t h e  

n o m i n a l  v a l u e  o f  t h e  s t o c k  h e l d  and  t o  e i g h t  p e r c e n t  o f  t h e  

i n c o m e .  T h i s  i n f o r m a t i o n  w a s  f o u n d  i n  t h e  a n n u a l  r e p o r t  o f  

t h e  CFC. T h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  s i n c e  t h r e  w a s  a n  i m p l i e d  

a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  common and  p r e f e r r e d  s h a r e h o l d e r s  and 

t h a t  t h e  p r e f e r r e d  f a i l e d  t o  e x e r c i s e  t h e  v o t i n g  r i g h t s  o r  

d i d  n o t  e x e r c i s e  th e m  i n d e p e n d e n t l y ,  t h e  c o r p o r a t i o n  w a s  a 

CFC and  l i a b l e  u n d e r  S e c t i o n  951 .  The p e t i t i o n e r s  a p p e a l e d  

t h e  d e c i s i o n ,  b u t  t h e  h i g h e r  c o u r t  a f f i r m e d .
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I n  t h e  CCA^Z c a s e  w h i c h  c o n c e r n e d  t h e  q u e s t i o n  o f  

c o n t r o l ,  t h e  c o u r t  h e l d  f o r  t h e  p e t i t i o n e r s  who  w e r e  p a r t  

o w n e r s  o f  a  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n .  T h e  t a x p a y e r  h a d  a n  

e s t a b l i s h e d  f o r e i g n  s u b s i d i a r y  w h i c h  w a s  1 0 0 % owned by  th e m .  

Upon t h e  p a s s a g e  o f  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 6 2 ,  p r e f e r r e d  s t o c k  

o f  t h e  s u b s i d i a r y  w a s  i s s u e d  t o  f o r e i g n  s t o c k h o l d e r s  who 

p o s s e s s e d  50% o f  t h e  v o t i n g  p o w e r .  I n  t h i s  c a s e ,  

s u b s t a n t i a l  r e s t r i c t i o n s  w e r e  n o t  p l a c e d  on  t h e  p r e f e r r e d  

s t o c k ,  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  p r e f e r r e d  h o l d i n g s  h a d  

s i g n i f i c a n t  p o w e r s  w h i c h  c o u l d  b e  u t i l i z e d  t o  a l t e r  t h e  

c o u r s e  o f  e v e n t s  o f  t h e  s u b s i d i a r y .  I n  c i t i n g  b o t h  t h e  

G a r l o c k  a n d  K r a u s e  c a s e s ,  t h e  c o u r t  n o t e d  t h a t  a  " m e r e  

t e c h n i c a l  c o m p l i a n c e  w i t h  S e c t i o n  9 5 7  (A) i s  n o t

s u f f i c i e n t " ;  h o w e v e r ,  i n  t h i s  c a s e ,  t h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  

p e t i t i o n e r s  h a d  d i v e s t e d  t h e m s e l v e s  o f  m e a n i n g f u l  v o t i n g  

p o w e r  a n d  t h a t  a n y  r e s t r i c t i o n s  p l a c e d  o n  t h e  p r e f e r r e d  

s t o c k  w e r e  r e a s o n a b l e .

T h e  1RS p o i n t e d  o u t  t h a t ,  a s  i n  K r a u s  a n d  G a r l o c k . 

t h e  a m o u n t  p a i d  b y  t h e  p r e f e r r e d  s t o c k  h o l d e r s  w a s  

s i g n i f i c a n t l y  l e s s  t h a n  50% o f  n e t  w o r t h .  The c o u r t  a g r e e d ,  

b u t  n o t e d  t h a t  t h e  o t h e r  f a c t o r s  i n  t h e  c a s e  m i t i g a t e d  t h e  

a b o v e  p o i n t .  T h e r e  w a s  n o  p r o v i s i o n s  w h e r e b y  t h e  

p e t i t i o n e r s  c o u l d  c a l l  i n  t h e  p r e f e r r e d  s t o c k ,  t h e  B o a r d  o f  

D i r e c t o r s  w e r e  e q u a l l y  d i v i d e d  b e t w e e n  p r e f e r r e d  and  common 

s h a r e h o l d e r s ,  a n d  t h e  s t o c k  w a s  s o l d  t o  n o n - r e l a t e d  p e r s o n s  

who t o o k  a n  a c t i v e  p a r t  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  b u s i n e s s .
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T h e  c o n t r o l  a s p e c t  w a s  t h e  f i r s t  t e s t s  o f  t h e  new 

s t a t u t e s  i n  t h e  c o u r t .  T a x p a y e r s  i n  t h e  p r e c e d e n t  c a s e s  a l l  

t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e y  d i d  n o t  h a v e  m o r e  t h a n  50% 

i n t e r e s t  i n  t h e  CFC a n d  t h e r e f o r e  t h e y  w e r e  n o t  s u b j e c t  t o  

t h e  s t a t u t e s  u n d e r  9 5 1 .  I n  a l l  t h e  p r e c e d e n t  c a s e s ,  

p r e f e r r e d  s t o c k  w a s  i s s u e d  t o  e f f e c t  t h e  50% o r  l e s s

o w n e r s h i p  by  t h e  U. S,  i n t e r e s t s  a n d  i n  a l l  b u t  o n e  c a s e

(CCA) t h e  c o u r t s  h a d  p r o v e n  t h a t  t h e  i s s u e  o f  t h e  s t o c k  w a s  

a  s ham  w h e r e b y  no  o w n e r s h i p  i n t e r e s t s  o r  v e r y  l i t t l e  

i n t e r e s t s  w e r e  a c t u a l l y  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  ' f o r e i g n

m a j o r i t y , '  E v e n  t h o u g h  t h e  t a x p a y e r s  i n  t h e  CCA c a s e  h a d

i s s u e d  t h e  p r e f e r r e d  s t o c k  a f t e r  p a s s a g e  o f  t h e  R evenue  A c t  

o f  1 9 6 2  a n d  h a d  d o n e  s o  t o  p r o v i d e  a n  a v e n u e  o f  e s c a p e  f r o m  

t h e  p r o v i s i o n s ,  t h e  c o u r t  f o u n d  i n  t h e i r  f a v o r  s i n c e  c o n t r o l  

h a d  a c t u a l l y  b e e n  t r a n s f e r r e d .

No c h a n g e s  h a v e  b e e n  m a d e  t o  t h e  c o n t r o l  a s p e c t  o f  

t h e  CFC p r o v i s i o n s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f r o m  1962  t h r o u g h  1980 ,  

T h e  i n t e n t  o f  C o n g r e s s  w a s  f i r m l y  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  

o r i g i n a l  d r a f t i n g  o f  t h e  s e c t i o n .

S e c t i o n  95 8

S e c t i o n  9 5 8  d e f i n e s  t h e  t e r m  " o w n i n g  m o r e  t h a n  50 

p e r c e n t  o f  t h e  s t o c k , "  The r u l e s  c e n t e r  on  t h e  c o n s t r u c t i v e  

o w n e r s h i p  c o n c e p t  t h a t  i s  p e r v a s i v e  t h r o u g h o u t  t h e  c o d e .  

Any c a s e s  d e c i d e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  w o u l d  b e  t e s t i n g  a 

p o i n t  t h a t  i s  o u t s i d e  t h e  s c o p e  o f  t h i s  s t u d y .
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S e c t i o n  959

T h e r e  w e r e  no i m p o r t a n t  c a s e s  t e s t i n g  t h i s  s e c t i o n  

t o  d a t e  b e c a u s e  i t  o f f e r e d  a n  e x e m p t i o n  f r o m  t a x a t i o n ,  

t h e r e f o r e  t h e r e  w o u l d  b e  no  a d v a n t a g e  f o r  a  t a x p a y e r  t o  

c h a l l e n g e  t h i s  s e c t i o n .

S e c t i o n  960

S e c t i o n  9 6 0  a l l o w s  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  on  a 

d e e m e d  p a i d  b a s i s  t o  c o r p o r a t e  s t o c k h o l d e r s .  A l l  o f  t h e  

c a s e s  d e c i d e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  w o u l d  b e  a t e s t  o f  t h e  

r u l e s  a l l o w i n g  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  u n d e r  S e c t i o n  901 a n d  

t h e r e f o r e  a r e  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  s t u d y .

S e c t i o n  961

S e c t i o n  9 6 1  a l l o w s  t h e  u s e  o f  t h e  e q u i t y  m e t h o d  o f  

a c c o u n t i n g  f o r  a  t a x p a y e r ' s  i n v e s t m e n t  i n  a  CFC. Any 

a m o u n t s  w h i c h  a r e  r e q u i r e d  t o  b e  i n c l u d e d  u n d e r  9 5 1  a r e  

a d d e d  t o  t h e  t a x p a y e r s  b a s i s  i n  t h e  s t o c k ,  t h e r e b y  

d e c r e a s i n g  h i s  t a x a b l e  g a i n  u p o n  a s u b s e q u e n t  s a l e .  Any 

a m o u n t s  w h i c h  a r e  e x c l u d e d  u n d e r  S e c t i o n  959  m u s t  b e  

a p p l i e d  t o  r e d u c e  t h e  t a x p a y e r s  b a s i s .  S i n c e  t h e  n a t u r e  o f  

t h i s  s e c t i o n  i s  s i m i l a r  t o  S e c t i o n  959 (o f  d i r e c t  b e n e f i t  t o  

t h e  t a x p a y e r ) ,  t h e r e  h a v e  b e e n  no  m a j o r  c a s e s  t e s t i n g  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  S e c t i o n  961 .

S e c t i o n  962

I n  g e n e r a l  S e c t i o n  9 6 2  a l l o w s  a t a x p a y e r  t o  e l e c t  t o  

b e  t a x e d  a s  a  c o r p o r a t i o n  i n  o r d e r  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  

f o r e i g n  t a x  c r e d i t  on  a d e e m e d  p a i d  b a s i s .  A l t h o u g h  t h e r e
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h a v e  b e e n  a f e w  c h a n g e s  m a d e  t o  S e c t i o n  9 6 2 ,  t h e r e  w e r e  

t e c h n i c a l  c h a n g e s  r e q u i r e d  b e c a u s e  o f  c h a n g e s  i n  o t h e r  

s e c t i o n s  o f  t h e  c o d e .  M o s t  o f  t h e  c a s e s  i n  t h i s  a r e a  

c o n c e r n  t h e  s t a t e m e n t  i n  962  (B) " a n  e l e c t i o n  m ade  f o r  a n y  

t a x a b l e  y e a r  may  n o t  b e  r e v o k e d  e x c e p t  w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  

t h e  s e c r e t a r y  o r  h i s  d e l e g a t e . "

I n  t h e  D o u Q h e r ty 33 c a s e  t h e  p e t i t i o n e r  d e c i d e d  t h a t  

an  e l e c t i o n  u n d e r  S e c t i o n  962 w o u l d  b e  b e n e f i c i a l .  H o w e v e r ,  

t h i s  d e c i s i o n  w a s  m a d e  o n l y  a f t e r  i t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  

t h e  1RS w o u l d  i n c l u d e  a  s u b s t a n t i a l  a m o u n t  o f  in c o m e  f o r  t h e  

t a x  y e a r  1 9 6 3  u n d e r  S e c t i o n  9 5 1 .  T h e  1RS c l a i m e d  t h a t  no  

t i m e l y  e l e c t i o n  w as  made.  The c o u r t  r u l e d  t h a t  an  e l e c t i o n  

w a s  m a d e  a s  s o o n  a s  i t  w a s  a p p a r e n t  t o  t h e m  t h a t  t h e  

e l e c t i o n  w o u l d  b e  n e c e s s a r y ,  a n d  w a s  t h e r e f o r e  t i m e l y .  

H o w e v e r ,  w h e n  t h e  c a s e  w a s  f i n a l l y  s e t t l e d ,  t h e  1RS s u e d  

a g a i n ,  and  t h i s  t i m e  won a  d e f i c i e n c y  o f  some $21 ,0 0 0 .  The 

p e t i t i o n e r  now c a l c u l a t e d  t h a t  t h e  d e f i c i e n c y  w ou ld  o n l y  be  

a b o u t  $ 8 ,0 0 0  i f  h i s  e l e c t i o n  w a s  r e v o k e d .  H ow ever ,  t h e  1RS 

r e f u s e d  t o  i n v o k e  t h i s  e l e c t i o n  a n d  t h e  p e t i t i o n e r  s o u g h t  

r e l i e f  i n  t h e  c o u r t .  The f i n d i n g s  w e r e  i n  f a v o r  o f  t h e  1RS. 

The c o u r t  s a i d ,  " a l t h o u g h  S e c t i o n  962 w as  i n t e n d e d  t o  a f f o r d  

r e l i e f  t o  t a x p a y e r s  a f f e c t e d  by  t h e  CFC p r o v i s i o n s ,  i t  i s  

e l e c t i v e  a n d  d o e s  n o t  o p e r a t e  a u t o m a t i c a l l y  w h e n e v e r  i t  

b e n e f i t s  t h e  t a x p a y e r . "

S i m i l a r l y  i n  t h e  H a f t ^* c a s e ,  t h e  c o u r t  a l l o w e d  t h e  

p e t i t i o n e r  t h e  e l e c t i o n ,  e v e n  t h o u g h  i t  w as  made many y e a r s  

a f t e r  t h e  y e a r  i n  q u e s t i o n  s i n c e  i t  w a s  m a d e  i m m e d i a t e l y
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a f t e r  i t  be  came known t o  t h e  p e t i t i o n e r  t h a t  an  a s s e s s m e n t  

w o u l d  b e  m a d e  a n d  i t  a p p e a r e d  a  b e n e f i t  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  

u n d e r  S e c t i o n  9 6 2 .  S u b s e q u e n t l y ,  i t  w a s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  

e l e c t i o n  s h o u l d  n o t  h a v e  b e e n  m a d e ,  a n d  t h e  p e t i t i o n e r  

a t t e m p t e d  t o  w i t h d r a w  t h e  c h o i c e .  T h e  c o u r t  r e f u s e d  t o  

p e r m i t  a  w i t h d r a w a l  b e c a u s e  i t  w as  n o t  a t t e m p t e d  u n t i l  t h e  

c o m p l e t i o n  o f  t h e  l i t i g a t i o n  a n d  t h e  d i s c o v e r y  t h a t  t h e  

t a x p a y e r  w o u l d  b e  b e t t e r  w i t h o u t  i t .

E v e n  t h o u g h  t h e  t w o  s i g n i f i c a n t  c a s e s  u n d e r  t h i s  

s e c t i o n  w e r e  f o u n d  i n  f a v o r  o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  

w h e n  t h e  s e c t i o n  w a s  s u p p o s e d  t o  o p e r a t e  t o  t h e  b e n e f i t  o f  

t h e  t a x p a y e r .  S e c t i o n  9 6 2  c o n t i n u e s  i n  1 9 8 0  t o  b e  a n  

e l e c t i v e  o n e .  As  i s  t r u e  f o r  m o s t  o f  t h e  e l e c t i o n s  u n d e r  

t h e  c o d e ,  t h e y  m u s t  b e  t i m e l y ,  an d  t h e y  c a n n o t  b e  c h a n g e d  a t  

t h e  w h im  o f  t h e  t a x p a y e r .  I n  b o t h  o f  t h e s e  c a s e s ,  t h e  

t a x p a y e r  w o u l d  h a v e  b e e n  b e t t e r  w i t h o u t  t h e  e l e c t i o n ,  b u t  

w e r e  d e n i e d  t h e  r i g h t  t o  w i t h d r a w  t h e i r  e l e c t i o n .  The m a i n  

r e a s o n  f o r  t h e  c o u r t s  o p i n i o n  i s  t h a t  t h e y  w e r e  a l l o w e d  t o  

m a k e  t h e  e l e c t i o n  e v e n  t h o u g h  i t  w a s  y e a r s  a f t e r  a  t i m e l y  

o n e  c o u l d  h a v e  b e e n  m a d e .  I t  w a s  o n l y  b e c a u s e  o f  t h e  

d e f i c i e n c y  n o t i c e s  f r o m  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  t h a t  

t h e  t a x p a y e r  w a n t e d  t o  m a k e  t h e  e l e c t i o n .  To p u t  t h e  

t a x p a y e r  o n  a n  e q u a l  b a s i s  w i t h  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  

S e r v i c e ,  t h e  c o u r t s  a l l o w e d  t h e  e l e c t i o n  t o  b e  made.

S e c t i o n  963

S e c t i o n  9 6 3  i s  t h e  e s c a p e  c l a u s e  t h a t  t h e  S e n a t e  

w r o t e  i n t o  S u b p a r t  F.  I t  a l l o w s  t h e  S u b p a r t  F i n c o m e  o f  a
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CFC t o  b e  n o n - t a x e d  w h e r e  a  c e r t a i n  minimum d i s t r i b u t i o n  i s  

made t o  t h e  s t o c k h o l d e r s .  The  m in im um  v a r i e s  i n v e r s e l y  w i t h  

t h e  e f f e c t i v e  f o r e i g n  t a x  r a t e  i n  e f f e c t  i n  t h e  c o u n t r y  o f  

i n c o r p o r a t i o n .  Hewl e t t  P a c k a r d ^S i s  o n e  o f  t h e  f e w  c a s e s  

t e s t i n g  t h i s  a r e a  s i n c e  t h e  r u l e s  a r e  f a i r l y  s t r a i g h t  

f o r w a r d  w i t h  l i t t l e  room f o r  e r r o r .  I n  t h e  H e w l e t t  P a c k a r d  

c a s e ,  w h i c h  i s  s t i l l  u n d e r  a p p e a l  a t  t h e  e n d  o f  1 9 8 0 ,  t h e  

t a x p a y e r ,  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  t o t a l  t a x e s  p a i d  t o  s e e  i f  t h e y  

s a t i s f i e d  t h e  m i n i m u m  d i s t r i b u t i o n s  r u l e s ,  f o l l o w e d  t h e  

r e g u l a t i o n s  i n  e f f e c t  a t  t h e  t i m e  ( 1 9 6 8 ) .  D u r i n g  t h a t  

p e r i o d  a  s u r t a x  was  a l s o  i n  e f f e c t .  H ow ever ,  t h e  r e g u l a t i o n s  

w e r e  n o t  f o r m a l i z e d  u n t i l  1 9 7 1 .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  p e t i t i o n e r  

d i d  n o t  t a k e  t h e  s u r t a x  a m o u n t  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  a n d ,  

t h e r e f o r e ,  c o m p u t e d  t h a t  t h e y  q u a l i f i e d  u n d e r  t h e  m i n i m u m  

d i s t r i b u t i o n  r u l e s  o f  S e c t i o n  963 t h a t  no i n c o m e  w o u l d  h a v e  

t o  b e  r e p o r t e d  u n d e r  S e c t i o n  9 5 1 .  T h e  1RS d i s a g r e e d ,  

s t a t i n g  t h a t  i n  e a c h  R e v e n u e  A c t  t h a t  a f f e c t e d  t h e  s u r t a x ,  

r e f e r e n c e  w a s  m a d e  t o  S e c t i o n  9 6 3  a n d  t h e  m n i m u m  

d i s t r i b u t i o n  r u l e s  t h a t  w o u l d  b e  a f f e c t e d .

T h e r e  w e r e  v e r y  f e w  c a s e s  t e s t i n g  t h i s  s e c t i o n  s i n c e  

i t  i s  i n  t h e  c o d e  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  t a x p a y e r .  T h e  

m i n i m u m  d i s t r i b u t i o n  e s c a p e  c l a u s e  w a s  r e m o v e d  by  t h e  

R ev en u e  A c t  o f  1 9 7 5 .

S e c t i o n  964

U n d e r  S e c t i o n  9 6 4  (A) t h e  r u l e  f o r  c a l c u l a t i n g  

e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s  a r e  g i v e n .  S i n c e ,  u n d e r  S e c t i o n  9 52 ,  

S u b p a r t  F i n c o m e  i s  l i m i t e d  t o  t h e  C F C 's  e a r n i n g s  a n d
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p r o f i t s  f o r  t h e  c u r r e n t  y e a r .  T h e  c a l c u l a t i o n  b e c o m e s  

i m p o r t a n t .  T h e  r e g u l a t i o n s  e x p l a i n  how a c h a n g e  i n  

d e p r e c i a t i o n  m e t h o d s  s h o u l d  b e  h a n d l e d  and  t h e  i n f o r m a t i o n  

w h i c h  m u s t  b e  f u r n i s h e d  and  t o  whom i t  m u s t  b e  f u r n i s h e d .

I n  t h e  H e w l e t t  P a c k a r d ^^ c a s e ,  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  

c l a i m e d  t h a t  a l t h o u g h  t h e  a b o v e  i n f o r m a t i o n  w a s  f u r n i s h e d ,  

i t  w a s  n o t  f u r n i s h e d  i n  t h e  p r o p e r  m a n n e r ,  n o r  t o  t h e  p r o p e r  

d e p a r t m e n t .  T h e  c o u r t  f o u n d  i n  f a v o r  o f  t h e  p e t i t i o n e r ,  

c i t i n g  t h a t  t h e  r e g u l a t i o n s  h a d  b e e n  p u b l i s h e d  o n l y  f o u r  

d a y s  b e f o r e  t h e  p e t i t i o n e r ' s  f i r s t  t a x a b l e  y e a r  u n d e r  

S u b p a r t  F a n d  t h a t  a s  s o o n  a s  t h e  p r o p e r  f o r m s  a n d  

d e p a r t m e n t s  w e r e  k n o w n ,  t h e  p e t i t i o n e r  c o r r e c t e d  i t s  

f i l i n g s .

The r e g u l a t i o n s  w e r e  s p e c i f i c  a s  t o  how n o t i f i c a t i o n  

s h o u l d  b e  m a d e ,  a n d  t h e  1RS c l a i m e d  t h a t  s i n c e  t h e  

r e g u l a t i o n s  w e r e  l e g i s l a t i v e  i n  c h a r a c t e r ,  t h e y  s h o u l d  b e

l i t e r a l l y  o b s e r v e d .  The c o u r t  c i t e d  s e v e r a l  c a s e s  w h e r e  t h e

c o u r t  h a d  r e j e c t e d  t h e  ' l i t e r a l '  a r g u m e n t .  The c o u r t  n o t e d  

t h a t  " i n  a s c e r t a i n i n g  w h e t h e r  a  p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n  o f  a  

r e g u l a t i o n  s t a t i n g  how an  e l e c t i o n  i s  t o  b e  m a d e ,  m u s t  b e  

l i t e r a l l y  c o m p l i e d  w i t h ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  e x a m i n e  i t s  

p u r p o s e ,  i t s  r e l a t i o n s h i p  t o  o t h e r  p r o v i s i o n s ,  t h e  t e r m s  o f  

t h e  u n d e r l y i n g  s t a t u t e ,  a n d  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  f a i l u r e  t o  

c o m p ly  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  i n  q u e s t i o n . "

T h e  c o u r t  r u l e d  t h a t  s i n c e  a l l  t h e  i n f o r m t i o n  w a s

s u b m i t t e d ,  a l b e i t  i n  v a r i o u s  d o c u m e n t s  t o  v a r i o u s  

d e p a r t m e n t s ,  t h e r e  w e r e  n o t  d a m a g i n g  c o n s e q u e n c e s  t o  t h e  1RS
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o t h e r  t h a n  s o m e  m i n o r  d e l a y s  i n  p r o c e s s i n g  t h e  d o c u m e n t s .  

T h e  c o u r t  a l s o  n o t e d  t h a t ,  i f  t h i s  w a s  a n  e l e c t i o n  m ade  by  

t h e  t a x p a y e r ,  t h e  1RS w o u l d  h a v e  i n s i s t e d  t h a t  t h i s  w a s  an  

u n c h a n g e a b l e  e l e c t i o n  i f  t h e y  h a d  w a n t e d  t h e  e l e c t i o n  t o  

r e m a i n  v a l i d .

£lAmin.a ,F,y a f  ju< 3 iç i a l  T & s t s  a f  S e c t i o n s  9 5 1 - 9 6 4  

A l t h o u g h  a  n u m b e r  o f  c h a l l e n g e s  w e r e  m a d e  t h r o u g h  

t h e  c o u r t s  t o  S e c t i o n s  951 t h r o u g h  964  o f  t h e  c o d e  a m e n d e d  

t o  1 9 6 2 ,  n o  c a s e  w a s  t h e  b a s i s  f o r  a n y  c h a n g e s  m a d e  t o  t h e  

a p p l i c a b l e  s e c t i o n s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f r o m  1 9 6 2  t h r o u g h  

1 9 8 0 .  T h e  f i n a l  p a r t  o f  t h i s  c h a p t e r  w i l l  p r e s e n t  t h e  

c h a n g e s  t h a t  w e r e  e f f e c t e d  t o  t h e  S u b p a r t  F s t a t u t e s  a s  w e l l  

a s  t h e  c h a n g e s  w h i c h  w e r e  a t t e m p t e d  t o  b e  e n a c t e d  d u r i n g  t h e  

p e r i o d  f ro m  1962  t h r o u g h  1 9 8 0 .

£an3J.g.g.5.lQ.n.aI .Changes Ist ÆeÆtiÆns 651 T h r o u g h  6M

A c o m p a r i s o n  o f  t h e  R e v e n u e  C o d e  o f  1 9 5 4 ,  a m e n d e d  

t h r o u g h  1 9 8 0 ,  w i t h  t h a t  a m e n d e d  t o  1 9 6 2 ,  w i l l  s h o w  

r e l a t i v e l y  f e w  c h a n g e s .  M o s t  o f  t h e  c h a n g e s  m a d e  c a m e  

d u r i n g  t h e  m i d  s e v e n t i e s .  T h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e r e  

w e r e  b u t  v e r y  f e w  a t t e m p t s  m ade  b y  C o n g r e s s  t o  e n a c t  

c h a n g e s ,  s i n c e  n u m b e r o u s  g r o u p s  h a d  a p p l i e d  p r e s s u r e  i n  

h o p e s  o f  f u r t h e r i n g  t h e i r  p o i n t  o f  v i e w .  B e c a u s e  o f  t h e  

r e p e t i t i v e  n a t u r e  o f  t h e  d i s c u s s i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  t a x a t i o n  

o f  CFCs an d  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  s i n c e  

1 9 6 2 ,  a  d e t a i l e d  a n a l y s i s  w i l l  n o t  b e  p r e s e n t e d .  The u s u a l  

a r g u m e n t s ,  s u c h  a s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n  o r  t h e
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c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e ,  w i l l  m e r e l y  be  r e f e r r e d  t o ,  w h i l e  

an y  new a r g u m e n t s  p r e s e n t e d  w i l l  b e  a n a l y z e d  i n  d e t a i l .

Once t h e  R evenue  A c t  o f  1 962^ ^  was e n a c t e d ,  i t  t o o k  

a  num be r  o f  y e a r s  b e f o r e  t h e  c o u r t  h e a r d  c a s e s  t e s t i n g  t h e  

v a l i d i t y  o f  S e c t i o n s  951 t o  9 6 4 .

T h e r e  w e r e  t h r e e  m a j o r  m oves  made d u r i n g  t h e  p e r i o d  

f r o m  19 6 3  t o  1 9 6 9  t o  e n c o u r a g e  r e p a t r i a t i o n  o f  U. S. 

d o l l a r s .  The f i r s t ,  t h e  I n t e r e s t  E q u a l i z a t i o n  A c t ,  came i n  

1 9 6 3 . 3 8  A l t h o u g h  C o n g r e s s  e n a c t e d  i t  a s  a  t e m p o r a r y  

m e a s u r e ,  t h e  l a w  w a s  e x t e n d e d  e a c h  y e a r  u n t i l  1 9 7 4  w h e n  i t  

w as  f i n a l l y  a l l o w e d  t o  d i e .  The I n t e r e s t  E q u a l i z a t i o n  A c t  

b a s i c a l l y  i m p o s e d  a  t a x  on t h e  a c q u i s i t i o n  o f  s t o c k s ,  d e b t ,  

a n d  o t h e r  o b l i g a t i o n s  o f  f o r e i g n  i s s u e r s .  I t  w a s  d e s i g n e d  

t o  s l o w  d o w n  t h e  f l o w  o f  U . S .  c a p i t a l  i n t o  p o r t f o l i o  

i n v e s t m e n t s  o f  f o r e i g n  f i r m s .  T h i s  o u t f l o w  h a d  

s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e d  b e c a u s e  t h e  r e t u r n s  o n  s u c h  

s e c u r i t i e s  f a r  o u t w e i g h e d  t h e  r e t u r n  o n  d o m e s t i c  

i n v e s t m e n t s .

The  s e c o n d  m ove  c a m e  i n  1 9 6 6  w h e n  t h e  F o r e i g n  

I n v e s t o r s  A c t ^ ^  w a s  p a s s e d  i n t o  l a w .  T h i s  m e a s u r e  m a d e  

c h a n g e s  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t a x  p o l i c y  t o w a r d  n o n r e s i d e n t  

i n v e s t o r s ,  b u t  e f f e c t e d  l i t t l e  c h a n g e  i n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  

t h e  c o n t r o l l e d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  w a s  t a x e d .

The t h i r d  move w as  i n s t i t u t e d  by  P r e s i d e n t  J o h n s o n  

i n  1 9 6 8 ,  w h e n  h e  e x e r c i s e d  h i s  e m e r g e n c y  p o w e r s ^ ®  t o  

p r o h i b i t  i n v e s t o r s  f ro m  m a k in g  a n y  new t r a n s f e r s  o f  c a p i t a l  

o u t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  s t r o n g l y  e n c o u r a g e d  t h e m  t o
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r e p a t r i a t e  e a r n i n g s .  T h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  p r o b l e m  h a d  

b e c o m e  a c u t e  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  w a r  i n  S o u t h e a s t  A s i a ,  

A l t h o u g h  t h e  o r d e r  l a s t e d  l e s s  t h a n  t w o  y e a r s ,  i t  d i d  

i n t e r f e r  w i t h  t h o s e  t a x p a y e r s  w a n t i n g  t o  make d i r e c t  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t s .

W h i l e  t h e  T a x  R e f o r m  A c t  o f  1 9 6 9 ^ ^  w a s  t o  b e  a n  a l l

e n c o m p a s s i n g  t a x  m e a s u r e ,  t h e  l e g i s l a t o r s  s o o n  f o u n d

t h e m s e l v e s  w i t h  a b i l l  t h a t  w a s  m u c h  t o o  c o m p l e x  t o  d e a l

w i t h  a t  o n e  t i m e .  As i t  w a s  e n a c t e d ,  m o s t  o f  t h e  f o r e i g n

m e a s u r e s  d e a l i n g  w i t h  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  w e r e  d e l e t e d .

Two c h a n g e s  t h a t  w e r e  made t o  S e c t i o n s  951 t h r o u g h  964 w i l l

b e  m e n t i o n e d .  T he  w o r d i n g  i n  S e c t i o n  9 5 4  (B) (4)  w a s

c h a n g e d  t o  r e a d  a s  f o l l o w s :

F o r  p u r p o s e s  o f  s u b s e c t i o n  (A ) ,  FECI  d o e s  n o t  i n c l u d e  
a n y  i t e m  o f  i n c o m e  r e c e i v e d  b y  a  CFC i f  i t  i s  
e s t a b l i s h e d  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  s e c r e t a r y  t h a t  
n e i t h e r — (a)  t h e  c r e a t i o n  o r  o r g a n i z a t i o n  o f  s u c h  CFC 
u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  f o r e i g n  c o u n t r y  i n  w h i c h  i t  i s  
i n c o r p o r a t e d  ( o r  i n  t h e  c a s e  o f  CFC w h i c h  i s  a n  
a c q u i r e d  c o r p o r a t i o n ,  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  s u c h  
c o r p o r a t i o n  c r e a t e d  o r  o r g a n i z e d  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  
f o r e i g n  c o u n t r y  i n  w h i c h  i t  i s  i n c o r p o r a t e d ) ,  n o r  (b)  
t h e  e f f e c t i n g  o f  t h e  t r a n s a c t i o n  g i v i n g  r i s e  t o  s u c h  
i n c o m e  t h r o u g h  t h e  CFC, h a s  a s  o n e  o f  i t s  s i g n i f i c a n t  
p u r p o s e s  a  s u b s t a n t i a l  r e d u c t i o n  o f  i n c o m e ,  w a r  p r o f i t s ,  
o r  e x c e s s  p r o f i t s  o f  s i m i l a r  t a x e s , 4%

When C o n g r e s s  h a d  o r i g i n a l l y  w r i t t e n  S e c t i o n  954 (B) 

( 4 ) ,  t h e y  h a d  n o t  i n t e n d e d  t o  e l i m i n a t e  t h e  d e f e r r a l  

p r i v i l e g e  on  i n c o m e  e a r n e d  b y  a  CFC t h r o u g h  o p e r a t i o n s  i n  

t h e  c o u n t r y  o f  i t s  i n c o r p o r a t i o n .  C o n g r e s s  h o p e d  t h a t  t h e  

a b o v e  i n s e r t i o n  o f  t h e  p a r e n t h e s e s  and  t h e  a d d i t i o n  o f  p a r t  

B w o u l d  c l a r i f y  t h e  m a t t e r .  T h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  

s u p p o r t e d  t h i s  v i e w p o i n t  b y  s t a t i n g  " i f  t h e  i n c o m e
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p r o d u c i n g  a c t i v i t y  c a r r i e d  o n  b y  a  CFC t a k e s  p l a c e  w i t h i n  

t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  i t  i s  c r e a t e d .  S u b p a r t  F t r e a t m e n t  w i l l  

b e  a v o i d e d . " ^ ^

The  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 6 9  a l s o  m a d e  s o m e  c h a n g e s  t o  

S e c t i o n  963  c o n c e r n i n g  t h e  m i n i m u m  d i s t r i b u t i o n .  T h e s e  

c h a n g e s  w e r e  c a u s e d  by  t h e  p h a s i n g  o u t  o f  t h e  s u r t a x .  F o r  a 

CFC t o  m a i n t a i n  t h e  90% r e l a t i o n s h i p  w h i c h  w as  w r i t t e n  i n t o  

t h e  l a w  i n  1 9 6 2 ,  t h e  p e r c e n t a g e s  o f  m in im um  d i s t r i b u t i o n  h a d  

t o  b e  r e v i s e d  w hen  t h e  s u r t a x  w e n t  i n t o  e f f e c t .  S i n c e  t h e  

s u r t a x  e x p i r e d  d u r i n g  1 9 7 0 ,  t h e  c o d e  w a s  a g a i n  a m e n d e d  s o  

t h a t  t h i s  90 p e r c e n t  r e l a t i o n s h i p  w o u ld  b e  m a i n t a i n e d .

As t h e  U n i t e d  S t a t e s  e n t e r e d  t h e  s e v e n t i e s ,  e v e r  

i n c r e a s i n g  a c t i v i t y  i n  i n t e r n a t i o n a l  b u s i n e s s  g a v e  b i r t h  t o  

t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n  (MNC) a n d  t h e  T r e a s u r y  b e g a n  

t o  t a k e  a h a r d  l o o k  a t  w h a t  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  

c a l l e d  s o r e  s p o t s  i n  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  t a x i n g  f o r e i g n  

s o u r c e  i n c o m e .  S om e g e n e r a l  i d e a s  w e r e  d i s c u s s e d  i n  

J a n u a r y ,  1 9 7 0 ,  m a n y  o f  w h i c h  e v e n t u a l l y  b e c a m e  l a w .  T h e  

T r e a s u r y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  c u r r e n t  l a w  w a s  f a r  t o o  c o m p l e x  

a n d  t h e  m a n u f a c t u r i n g  i n  t h i s  c o u n t r y  f o r  e x p o r t  t o  f o r e i g n  

m a r k e t s  w a s  n o t  t r e a t e d  f a i r l y  i n  r e l a t i o n  t o  m a n u f a c t u r i n g  

o v e r s e a s  f o r  f o r e i g n  m a r k e t s .  O n c e  a g a i n ,  t h e  o l d  s t a n d b y  

a r g u m e n t  o f  n e u t r a l i t y  q u e s t i o n e d  t h e  o b j e c t i v e n e s s  o f  

t a x i n g  c u r r e n t l y  t h e  m a n u f a c t u r i n g  i n c o m e  o f  a  d o m e s t i c  

c o r p o r a t i o n  w h i l e  d e f e r r i n g  t h e  t a x  l i a b i l i t y  u n t i l  

r e p a t r i a t i o n  f o r  a  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  w h i c h  w a s  c o n t r o l l e d  

b y  U. S.  s h a r e h o l d e r s .  U n l i k e  t h e  s i t u a t i o n  i n  1 9 6 2  w h e n
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m o s t  o f  t h e  CFCs w e r e  o r g a n i z e d  f o r  t a x  a v o i d a n c e  m e a s u r e s ,  

t h e  p e r i o d  o f  t h e  l a t e  s i x i t i e s  a n d  e a r l y  s e v e n t i e s  

w i t n e s s e d  n u m e r o u s  m a n u f a c t u r e r s  m o v i n g  o v e r s e a s .  As 

t e s t i m o n y  b o r e  o u t ,  t h e s e  c o r p o r a t i o n s  w e r e  g o i n g  o v e r s e a s  

f o r  n o n t a x  r e a s o n s .  A l t h o u g h  a v a r i e t y  o f  r e a s o n s  w e r e  

g i v e n ,  m o s t l y ,  t h e y  moved i n  o r d e r  t o  r e a c h  c o m p e t i t o n  on  a 

m o r e  e q u a l  b a s i s .  The MNC w as  no  l o n g e r  r e s t r i c t e d  t o  U. S. 

c o r p o r a t i o n s  d o i n g  b u s i n e s s  o v e r s e a s ,  b u t  h a d  s p r e a d  t o  a 

w o r l d  w i d e  b a s i s ,  w i t h  a l l  o f  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s  

o p e r a t i n g  on  t h a t  s a m e  b a s i s ,  h a n d - i n - h a n d  w i t h  U. S.

c o r p o r a t i o n s . 44

T h e r e  w e r e  a n u m b e r  o f  b a s i c  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  

w e r e  t h o u g h t  t o  d e s e r v e  a t t e n t i o n  i n  d e v e l o p i n g  t h e s e  

p r o p o s a l s  f o r  r e v i s i n g  t h e  s y s t e m  o f  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  

s o u r c e  i n c o m e .  One i d e a  t h a t  t h e  T r e a s u r y  s u g g e s t e d  w a s  t h e  

c r e a t i o n  o f  a  D o m e s t i c  I n t e r n a t i o n a l  S a l e s  C o r p o r a t i o n  

(DISC) w h i c h  w o u l d  e x t e n d  t h e  1962 p r o v i s i o n s  o f  t h e  e x p o r t  

t r a d e  c o r p o r a t i o n  t o  a l l  e x p o r t i n g  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s .  

U n d e r  t h e  p r o p o s a l ,  t h e  t a x  on  i n c o m e  e a r n e d  b y  s u c h  a 

c o r p o r a t i o n  w o u l d  b e  d e f e r r e d  u n t i l  i t  w a s  p a i d  t o  

s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  f o r m  o f  d i v i d e n d s  a s  l o n g  a s  t h a t  in c o m e  

w a s  i n v e s t e d  i n  e x p o r t i n g  a c t i v i t i e s .  I t  w as  s u g g e s t e d  t h a t  

t o  q u a l i f y  f o r  t h e  DISC p r o v i s i o n s ,  a  c o r p o r a t i o n  w o u l d  h a v e  

t o  h a v e  95 p e r c e n t  o f  a l l  i t s  i n c o m e  f r o m  t h e  s a l e  o f  goods  

m a n u f a c t u r e d  i n  t h e  U . S .  f o r  s a l e  a b r o a d .  T h e  D ISC  

p r o v i s i o n s  w e r e  i n c l u d e d  i n  t h e  R evenue  A c t  o f  1971  and  w e r e
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i n  e f f e c t  u n t i l  t h e y  w e r e  p h a s e d  o u t  u n d e r  t h e  R e v e n u e  A c t  

o f  1978 .45

T h e  T r e a s u r y  a l s o  d i s c u s s e d  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  

d e f e r r a l  p r i v i l e g e .  A g a i n ,  t h e  p r o b l e m s  o f  j u r i s d i c t i o n  

w e r e  c o n s i d e r e d ,  a s  w e l l  a s  t h e  p r o b l e m s  c o n c e r n i n g  t h e  

c o r p o r a t i o n  t h a t  w a s  n o t  c l o s e l y  c o n t r o l l e d .  T h e  

c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n  w o u l d  s u r e l y  a r i s e  i n  t h e  c a s e  o f  

t a x i n g  a  CFC w i t h  45 p e r c e n t  m i n o r i t y  i n t e r e s t . * 6

D i r e c t  i n v e s t m e n t  i n c o m e  w a s  a l s o  c o n s i d e r e d  f o r  

p o s s i b l e  e x e m p t i o n .  I t  w a s  n o t e d  t h a t  t h i s  w o u l d  f o l l o w  n o t  

o n l y  t h e  a p p r o a c h  t a k e n  by m o s t  f o r e i g n  c o u n t r i e s ,  b u t  a l s o  

t h e  a p p r o a c h  t h a t  w a s  r e c o m m e n d e d  i n  a s t u d y  c o m p l e t e d  by  

t h e  C a n a d i a n  G o v e r n m e n t .  T h e  g r e a t e s t  a d v a n t a g e  t o  t h i s  

p l a n  w o u l d  b e  t h e  s i m p l i f i c a t i o n  o f  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  

i n c o m e . 47

The T r e a s u r y  a l s o  q u e s t i o n e d  some o f  t h e  p r o v i s i o n s  

o f  S e c t i o n  9 5 6 .  A l t h o u g h  t h e y  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  f o r  t h e  

p r o v i s i o n s  i n  s u c h  c a s e s  a s  q u a s i - p e r m e n a n t  l o a n s  by f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s  t o  t h e i r  Ü.S. p a r e n t ,  t h e y  a l s o  b e l i e v e d  t h a t  

t h e  s e c t i o n  m i g h t  b e  u s e d  t o  e n c o u r a g e  t h e  r e t u r n  o f  U.S.  

d o l l a r s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e y  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  c o v e r a g e  o f  

S e c t i o n  956 b e  somewhat r e s t r i c t e d . 48

A lo n g  w i t h  t h e  l i m i t e d  c h a n g e  i n  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  

1969  t o  t h e  r u l e s  o f  t a x i n g  CFCs, a n d  t h e  i d e a s  s u g g e s t e d  by 

t h e  T r e a s u r y  i n  e a r l y  1 9 7 0 ,  t h e  l i t e r a t u r e  c o n c e r n i n g  t h i s  

a r e a  w a s  d e l u g e d  w i t h  t h o u g h t s  o n  t h e  s u b j e c t .  T h o s e  

a r g u i n g  f o r  a  m ore  f a v o r a b l e  t r e a t m e n t  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t
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p r e s e n t e d  t h e i r  c a s e  on s e v e r a l  f r o n t s .  F i r s t ,  t h e y  a r g u e d  

t h a t  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  w a s  n o t  g e n e r o u s  e n o u g h  an d  t h a t  

i t  s h o u l d  be  e x p a n d e d  t o  i n c l u d e  s a l e s  t a x ,  c a p i t a l  and  n e t  

w o r t h  t a x e s ,  a n d  o t h e r  e x c i s e  t a x e s  w h i c h  c o m p r i s e  a  m uch  

l a r g e r  p e r c e n t a g e  o f  t h e  t o t a l  t a x  b u r d e n  t h a n  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  T h i s  w a s  p u t t i n g  A m e r i c a n  f i r m s  a t  a  c o m p e t i t i v e  

d i s a d v a n t a g e  w i t h  t h e i r  f o r e i g n  c o m p e t i t o r s . *9

N e x t ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p o s i t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  g l o b a l  c o n c e p t  w a s  q u e s t i o n e d .  Many 

o t h e r  c o u n t r i e s  w e r e  t a k i n g  a m o r e  l i b e r a l  a p p r o a c h  o f  

e x e m p t i n g  f o r e i g n  s o u r c e  i n c o m e  f ro m  t a x a t i o n .  E x e m p t i o n  o f  

t a x a t i o n  w o u ld  b e  o n e  way t o  a v o i d  t h e  a r b i t r a r y  d i s t i n c t i o n  

b e t w e e n  b r a n c h e s  and  s u b s i d i a r i e s .

L a s t l y ,  i t  w a s  a r g u e d  t h a t  t h e  LDC p r o v i s i o n s  o f  

S u b p a r t  F w e r e  i n e f f e c t i v e .  T h e y  d i d  n o t h i n g  t o  e n c o u r a g e  

t h e  r e i n v e s t m e n t  i n  l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  o f  i n c o m e  

g e n e r a t e d  by a c t i v i t i e s  i n  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s . 51

T h o s e  a r g u i n g  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  l e s s  f a v o r a b l e  

t r e a t m e n t  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  c o n t e n d e d  t h a t  " t h e  l e a s t  

j u s t i f i a b l e  a s p e c t  o f  U n i t e d  S t a t e s  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  

i n c o m e  i s  t h e  e x e m p t i o n  f r o m  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s ,  a s  e n t i t i e s  s e p a r a t e  f rom  t h e i r  U n i t e d  S t a t e s  

p a r e n t s . " 5 2  They a r g u e d  t h a t  d e f e r r a l  v i o l a t e d  t h e  c o n c e p t  

o f  n e u t r a l i t y  b e c a u s e  i t  a l l o w e d  e x p a n s i o n  o f  f o r e i g n  

o p e r a t i o n s  t h r o u g h  r e i n v e s t m e n t  o f  u n t a x e d  e a r n i n g s  n o t  

a l l o w e d  d o m e s t i c  o p e r a t i o n s .  T h ey  a g a i n  p r o p o s e d  t h e  

c o m p l e t e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e .  They  a l s o
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r e q u e s t e d  t h e  r e p e a l  o f  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t ,  a n d  t h e  

s u b s t i t u t i o n  o f  a  d e d u c t i o n  a g a i n s t  i n c o m e  a s  a n y  o t h e r  c o s t  

o f  d o i n g  b u s i n e s s  i s  a l l o w e d . 5 3

I m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  T r e a s u r y  made i t s  s u g g e s t i o n s  

f o r  c h a n g e s  i n  t h e  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  o p e r a t i o n s ,  P r e s i d e n t  

N i x o n  a p p o i n t e d  a t a s k  f o r c e  t o  s t u d y  t h e  e n t i r e  a r e a  o f  

b u s i n e s s  t a x a t i o n .  The r e p o r t  o f  t h a t  t a s k  f o r c e  w as  i s s u e d  

i n  D ecem ber  o f  1970^^  a n d ,  a s  p a r t  o f  i t s  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  

t h e  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  i n c o m e ,  t h e  t a s k  f o r c e  s t a t e d  a s  i t s  

p r e m i s e  t h a t  i t  i s  o f  v i t a l  i m p o r t a n c e  t h a t  A m e r i c a n  

b u s i n e s s  m a i n t a i n  a n d ,  i f  p o s s i b l e  i m p r o v e  i t s  p o s i t i o n  i n  

i n t e r n a t i o n a l  t r a d e ;  a n d  t h a t  c h a n g e s  s h o u l d  b e  made i n  t h e  

c o d e  t o  r e d u c e  t h e  u n n e c e s s a r y  t a x  o b s t a c l e s  t o  A m e r i c a n  

b u s i n e s s  i n  s e l l i n g  g o o d s  o r  s e r v i c e s  i n  f o r e i g n  m a r k e t s .  

T h e  t e r r i t o r i a l  a p p r o a c h  w a s  d i s c u s s e d  a t  l e n g t h  b u t  

r e j e c t e d  a s  a  v i a b l e  a p p r o a c h .  A l t h o u g h  t h e  r e s u l t  w o u l d  be  

a  s i m p l i f i c a t i o n  f o r  t h o s e  e n g a g e d  i n  f o r e i g n  t r a d e ,  t h e  

a p p r o a c h  w o u l d  r e s u l t  i n  i n c o m e  f r o m  f o r e i g n  d i r e c t  

i n v e s t m e n t  b e i n g  t a x e d  a t  r a t e s  l o w e r  t h a n  t h e  U.S. r a t e ,  

o r  n o t  b e i n g  t a x e d  a t  a l l .  I t  w as  b e l i e v e d  t h a t  t h i s  w o u l d  

e n c o u r a g e  t h e  m o v i n g  o f  b u s i n e s s  o p e r a t i o n s  f r o m  t h e  U.S. 

t o  f o r e i g n  l o c a t i o n s .

T h e  t a s k  f o r c e  d i d  r e c o m m e n d  a  s t e p  t o w a r d  t h e  

t e r r i t o r i a l  a p p r o a c h  by r e c o m m e n d i n g  t h a t  i n c o m e  e a r n e d  i n  

r e l a t i v e l y  h i g h  i n c o m e  t a x  c o u n t r i e s  b e  e x e m p t  f r o m  t a x .  

T h e y  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  r e v e n u e  l o s s  w o u l d  b e  s l i g h t  

b e c a u s e  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  s u b s t a n t i a l l y  o f f s e t s  t h e
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U.S. t a x .  I t  w a s  p r o p o s e d  t h a t  i f  t h e  e f f e c t i v e  t a x  r a t e  

o f  a  g i v e n  c o u n t r y  w a s  a t  l e a s t  75% o f  t h e  h i g h e s t  s t a t u t o r y  

r a t e  f o r  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s ,  t h e n  t h a t  c o u n t r y  w o u l d  be 

d e s i g n a t e d  a s  a f u l l  t a x  c o u n t r y  a n d  f i r m s  o p e r a t i n g  i n  

t h o s e  c o u n t r i e s  w o u l d  e n j o y  e x e m p t i o n  f r o m  U. S. t a x a t i o n . ^ ^

C o n s i d e r a t i o n  w a s  a l s o  g i v e n  t o  a p r o p o s a l  

c o n c e r n i n g  t h e  c o m p l e t e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  

p r i v i l e g e .  T h e  t a s k  f o r c e  f e l t  t h a t  t h i s  w o u l d  c o n s t i t u t e  

a n  u n d u e  e x t e n s i o n  o f  t h e  t a x  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  T h e i r  m a in  a r g u m e n t  w a s  o n c e  a g a i n  a l o n g  t h e  l i n e s  

t h a t  b u s i n e s s  w o u l d  b e  o p e r a t i n g  a t  a c o m p e t i t i v e

d i s a d v a n t a g e .

T h e  t a s k  f o r c e  a l s o  h a d  s o m e  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  

r e v i s i o n s  t o  S u b p a r t  F. The r e p o r t  s u g g e s t e d  t h a t  S u b p a r t  F 

o n l y  a p p l y  w h e n  t h e r e  w a s  a n  u n r e a s o n a b l e  a c c u m u l a t i o n  o f  

f u n d s  b e y o n d  t h e  r e a s o n a b l e  p r e s e n t  an d  a n t i c i p a t e d  n e e d s  o f  

a  b u s i n e s s .  They  s u g g e s t e d  t h a t  S e c t i o n  954 b e  a p p l i e d  o n l y  

when  FBCI w a s  r e c e i v e d  f r o m  r e l a t e d  p a r t i e s .  As t h e  l a w  was  

w r i t t e n ,  i t  c o u l d  a p p l y  t o  s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  p a r t i e s  w e r e  

n o t  r e l a t e d . 5^

The  r e p o r t  s t r o n g l y  r e c o m m e n d e d  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  

S e c t i o n  9 5 1  (A) (1)  (B) r e l a t i n g  t o  t h e  t a x a t i o n  o f  t h e  

i n c r e a s e  i n  e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h e y  

a r g u e d  t h a t  t h i s  t e n d e d  t o  e n c o u r a g e  t h e  r e t e n t i o n  a n d  

i n v e s t m e n t  o f  f u n d s  o u t s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h i c h  w o u l d  

a p p e a r  t o  b e  d e t r i m e n t a l  t o  t h e  U. S. b a l a n c e  o f  p a y m e n t s . 5®
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The  t a s k  f o r c e  a l s o  s u p p o r t e d  t h e  DISC p r o p o s a l  o f  

t h e  T r e a s u r y .  T h e  r e p o r t  q u o t e d  f r o m  t h e  A s s i s t a n t  

S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  f o r  t a x  p o l i c y ' s  p r e s e n t a t i o n  

b e f o r e  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  e a r l i e r  i n  t h e  y e a r .  He 

h ad  s a i d :

. . . w e  m a k e  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  b e c a u s e  t h e  U. S.  t a x  
s y s t e m  p r e s e n t l y  r e s u l t s  i n  a n  in c o m e  t a x  d i s a d v a n t a g e  
t o  U . S .  e x p o r t  s a l e s  a s  c o n t r a s t e d  w i t h  f o r e i g n  
p r o d u c t i o n  by  s u b s i d i a r i e s  o f  U.S .  c o m p a n i e s ,  o r  by  
f o r e i g n  o w n e d  c o m p a n i e s .  A t  a  t i m e  w h e n  t h e  U.S .  i s  
m a k i n g  e v e r y  e f f o r t  t o  i m p r o v e  i t s  b a l a n c e  o f  t r a d e ,  
t h i s  d i s a d v a n t a g e  s h o u l d  b e  r e m o v e d .

The  DISC p r o p o s a l  p r o v i d e s  f o r  d e f e r r a l  o f  U. S. t a x  
f o r  a  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n  e n g a g e d  i n  e x p o r t  s a l e s  
s i m i l a r  t o  t h a t  p r e s e n t l y  p r o v i d e d  f o r f o r e i g n  
m a n u f a c t u r i n g  s u b s i d i a r i e s  o f  U. S .  c o m p a n i e s . 59

To q u a l i f y  a s  a  DISC, t h e  c o r p o r a t i o n  w o u l d  h a v e  t o  

d e r i v e  a t  l e a s t  95% o f  i t s  g r o s s  r e c e i p t s  f r o m  e x p o r t  s a l e s  

a c t i v i t i e s  a n d  f r o m  q u a l i f i e d  e x p o r t  a s s e t s ,  a n d  h a v e  a 

m i n i m u m  c a p i t a l i z a t i o n  o f  $ 2 5 0 0  w i t h  o n e  c l a s s  o f  s t o c k .  

T h e  c o r p o r a t i o n  w o u l d  h a v e  t o  e l e c t  t o  b e  t a x e d  a s  a  DISC. 

I t  was  h o p e d  t h a t  t h e  DISC p r o v i s i o n s  w o u ld  b r i n g  b a c k  home 

t h e  f i r m s  t h a t  h a v e  g o n e  o v e r s e a s  t o  m a n u f a c t u r e  a n d  s e l l  

t h e i r  p r o d u c t .  I f  t h e  o p e r a t i o n  c o u l d  be  c a r r i e d  on  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  t h e n  t h i s  w o u l d  i m p r o v e  b o t h  t h e  e x p o r t  

s i t u a t i o n  a n d  t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  p r o b l e m . 50

A l t h o u g h  t h e  t a s k  f o r c e  h a d  m a d e  s o m e  

r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  o t h e r  a r e a s  o f  f o r e i g n  t a x a t i o n ,  

t h e y  a r e  n o t  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h i s  s t u d y .

A s  a  r e s u l t  o f  a l l  t h e  a c t i v i t y  i n  1 9 7 0 ,  s o m e  

i n t e r e s t i n g  p r o p o s a l s  w e r e  m a d e  t o  t h e  W ay s  a n d  M e a n s  

C o m m i t t e e  i n  1 9 7 1 .  One s u c h  p r o p o s a l  was  t h e  B u r k e - H a r t k e
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B i l l . I n  a t t e m p t i n g  t o  p r o v i d e  e q u i t y  i n  t h e  t a x  l a w s ,  

t h i s  b i l l  p r o v i d e d  t h a t  a  U n i t e d  S t a t e s  c o r p o r a t i o n  w h i c h  

o w n e d  t e n  p e r c e n t  o r  m o r e  o f  t h e  s t o c k  o f  a  CFC w o u l d  b e  

t a x e d  e a c h  y e a r  on  i t s  p r o r a t a  s h a r e  o f  t h e  u n d i s t r i b u t e d  

e a r n i n g s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .  The b i l l  d e f i n e d  a  CFC a s  one  

t h a t  w a s  a t  l e a s t  50 p e r c e n t  o w n e d  b y  o n e  o r  m o r e  U. S. 

s h a r e h o l d e r s .  A t  t h a t  t i m e  t h e  b i l l  r e c e i v e d  w i d e  s p r e a d  

s u p p o r t  by l a b o r  s i n c e  i t  w a s  t h e i r  f e e l i n g  t h a t  t h e  m e a s u r e  

w o u l d  r e m o v e  t h e  i n c e n t i v e  t o  e s t a b l i s h  p r o d u c t i o n  a b r o a d  

a n d  t h e r e f o r e  s l o w  t h e  e x p o r t  o f  U. S. j o b s .

A n o t h e r  p r o p o s a l  made t o  t h e  c o m m i t t e e  w as  t h e  DISC 

p r o v i s i o n s .  They  w e r e  p r e s e n t e d  on t h e  s am e a r g u m e n t ,  t h a t  

t h e  p r o v i s i o n s  w o u l d  p r o v i d e  t h e  i n c e n t i v e  t o  b r i n g  

m a n u f a c t u r i n g  b a c k  home an d  t h e r e f o r e  s t o p  t h e  e x p o r t i n g  o f  

j o b s  o v e r s e a s .  T h i s  w a s  t h e  o n l y  p r o p o s a l  w h i c h  m a d e  i t  

i n t o  l a w  i n  1 9 7 1 . 6 2

T h e  y e a r  1 9 7 2  w a s  r e l a t i v e l y  u n e v e n t f u l ,  b u t  e a r l y  

i n  1 9 7 3 ,  t h e  H o u s e  W ays  a n d  M e a n s  C o m m i t t e e 6 3  c a l l e d  f o r  a  

p a n e l  d i s c u s s i o n  t o  b e  h e l d  o n  t h e  s u b j e c t  o f  g e n e r a l  t a x  

r e f o r m  w i t h  p u b l i c  h e a r i n g s  t o  b e  h e l d  i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  

p a n e l  d i s c u s s i o n s , 64 T h e  p a n e l  o n  t h e  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  

i n c o m e  w a s  h e l d  on  F e b r u a r y  2 8 ,  1 9 7 3  a n d  i n c l u d e d  b o t h  

p r a c t i t i o n e r s  a n d  a c a d e m i c i a n s .  A l l  o f  t h e  o l d  a r g u m e n t s  

w e r e  p r e s e n t e d  s u c h  a s  t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  q u e s t i o n .  

The a r g u m e n t  b e t w e e n  e q u a l i t y  and  n e u t r a l i t y ,  an d  t h e  p r o s  

a n d  c o n s  o f  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e .  

T h e r e  w e r e  n o  new  i s s u e s ,  a n d  e a c h  p a n e l i s t  d e f e n d e d  t h e i r
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p o s i t i o n  a s  t h e  T r e a s u r y  a n d  t h e  p u b l i c  h a d  d o n e  i n  1 9 6 1 -  

1 9 6 2 .

Much o f  t h e  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  c o n c e r n e d  

t h e  C o r m a n  B i l l , 65 w h i c h  w a s  i n  t h e  H o u s e  W ays  a n d  M e a n s  

C o m m i t t e e  d u r i n g  t h i s  t i m e .  T h e  C o rm a n  B i l l  w a s  a l m o s t  a 

c a r b o n  c o p y  o f  t h e  B u r k e - H a r t k e  B i l l  o f  1 9 7 1 ,  H o w e v e r ,  

C o r m a n ' s  b i l l  w e n t  o n e  s t e p  f u r t h e r  a n d  w o u l d  t a x  a n  

i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r  a s  w e l l  a s  a  c o r p o r a t e  s h a r e h o l d e r .

I m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  h e a r i n g s  w e r e  c o n c l u d e d ,  t h e  

T r e a s u r y  s u b m i t t e d  s o m e  p r o p o s a l s  t o  t h e  H o u s e  W ays  a n d  

Means C o m m i t t e e .  Among t h e  f o r e i g n  m e a s u r e s ,  t h e  T r e a s u r y  

a s k e d  f o r  a n  e x t e n s i o n  o f  S u b p a r t  F t o  " f o r e i g n  t a x  h a v e n  

m a n u f a c t u r i n g  c o r p o r a t i o n . " 6 6  u n d e r  t h i s  p r o p o s a l ,  t h e  

e a r n i n g s  o f  a  CFC w o u l d  b e  t a x e d  c u r r e n t l y  t o  i t s  U .S .  

s h a r e h o l d e r s  i f  m ore  t h a n  1 0  p e r c e n t  o f  i t s  t a n g i b l e  a s s e t s  

i s  u s e d  i n  m a n u f a c t u r i n g  o r  p r o c e s s i n g ,  a n d  i f  i t  m e e t s  

e i t h e r  o f  t w o  a l t e r n a t i v e  t e s t s  d e s i g n e d  t o  i d e n t i f y  " t a x  

h o l i d a y "  c o r p o r a t i o n s  o r  " r u n a w a y  p l a n t "  c o r p o r a t i o n s .

A " t a x  h o l i d a y "  c o r p o r a t i o n  w a s  d e f i n e d  a s  o n e  i n  

w h ic h  new i n v e s t m e n t ,  o r  a d d i t i o n a l  i n v e s t m e n t  e x c e e d i n g  2 0  

p e r c e n t  o f  e x i s t i n g  i n v e s t m e n t ,  i s  made i n  m a n u f a c t u r i n g  o r  

p r o c e s s i n g  f a c i l i t i e s  d u r i n g  a p e r i o d  i n  w h i c h  a  t a x  

h o l i d a y ,  o r  o t h e r  s i g n i f i c a n t  t a x  i n c e n t i v e  w a s  i n  e f f e c t .  

F o r e i g n  t a x  i n c e n t i v e s  w o u l d  b e  d e t e r m i n e d  b y  T r e a s u r y  

r e g u l a t i o n s  and  m i g h t  i n c l u d e  i n  a d d i t i o n  t o  t a x  h o l i d a y s ,  

g r a n t s ,  r e i n v e s t m e n t  r e s e r v e  d e d u c t i o n s ,  o r  e x t r a  o r d i n a r y
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d e p r e c i a t i o n  a l l o w a n c e s .  W here  t h e  t e s t s  w e r e  m e t ,  d e f e r r a l  

w o u l d  b e  l o s t  f o r  a l l  f u t u r e  y e a r s ,

A " r u n a w a y  p l a n t "  c o r p o r a t i o n  w a s  d e f i n e d  a s  one  i n  

w h i c h  new o r  a d d i t i o n a l  i n v e s t m e n t  i s  m a d e ,  w h i c h  i s  s u b j e c t  

t o  an  e f f e c t i v e  f o r e i g n  t a x  r a t e  l e s s  t h a n  80 p e r c e n t  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  r a t e  w h i c h  i s  38 ,4  p e r c e n t ,  a n d  w h i c h  d e r i v e s  

25  p e r c e n t  o r  m o r e  o f  i t s  g r o s s  r e c e i p t s  f r o m  t h e  

m a n u f a c t u r e  o r  p r o c e s s i n g  o f  p r o p e r t y  s o l d  f o r  u s e  o r  

c o n s u m p t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  T h e s e  t e s t s  w o u l d  b e  

a p p l i e d  on an  a n n u a l  b a s i s ,  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  s h a r e h o l d e r s  w o u ld  be  t a x e d  c u r r e n t l y , 6 8

T h e  T r e a s u r y ' s  p r o p o s a l s  w e r e  a t t a c k e d  i n  t h e  

h e a r i n g s  b o t h  by  l a b o r  and  by  b u s i n e s s .  The f o r c e s  o f  l a b o r  

w e r e  now b e c o m i n g  q u i t e  c o n c e r n e d  o v e r  t h e  MNC and  how t h e  

w o r l d  w i d e  c o r p o r a t i o n s  w e r e  e x p o r t i n g  j o b s  aw ay f r o m  home 

a n d  i n c r e a s i n g  t h e  u n e m p l o y m e n t  p r o b l e m .  T he  p u b l i c  

w i t n e s s e s  f o r  b u s i n e s s  w e r e  n o t  e m p a t h i e  w i t h  l a b o r ' s  p o i n t .  

They t e s t i f i e d  t h a t  b u s i n e s s  d i d  n o t  go  o v e r s e a s  b e c a u s e  o f  

l a b o r  a n d  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  e x p o r t i n g  j o b s .  T h e r e  w e r e  

s e v e r a l  s t u d i e s  p r e s e n t e d  w h i c h  s u p p o r t e d  b u s i n e s s ' s  

t e s t i m o n y .

One s u c h  s t u d y  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  Commerce  o f  298 

MNC, c o n d u c t e d  f o r  t h e  p e r i o d  1 9 6 6  t o  1 9 7 0 ,  s u g g e s t e d  t h a t  

m u l t i n a t i o n a l s  h a v e  h e l p e d  r a t h e r  t h a n  h i n d e r e d  t h e  g r o w t h  

o f  d o m e s t i c  e m p l o y m e n t .  The s t u d y  s h o w e d  t h a t  w h i l e  o v e r a l l  

U ,S ,  p r i v a t e  s e c t o r  e m p l o y m e n t  g r e w  1 , 8  p e r c e n t  a  y e a r
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d u r i n g  t h i s  p e r i o d , ,  d o m e s t i c  e m p l o y m e n t  a t t r i b u t e d  t o  MNCs 

g re w  t o  2 , 7  p e r c e n t  a  y e a r ,® ®

I n  a d d i t i o n ,  i n  1 9 7 3  t h e  U , S ,  T a r i f f  C o m m i s s i o n  

f o u n d  t h a t  MNCs c r e a t e  a n  a n n u a l  n e t  g a i n  i n  U, S,  

e m p l o y m e n t  o f  a b o u t  o n e  h a l f  m i l l i o n  j o b s .  T h i s  s t u d y  

c o n c l u d e d  t h a t  o n l y  on  u n r e a l i s t i c  a s s u m p t i o n s  c a n  i t  b e  

s a i d  t h a t  MNC o p e r a t i o n s  c a u s e  a r e d u c t i o n  i n  t o t a l  U ,S ,  

e m p l o y m e n t , 70

I n  1 9 7 3  t h e  Ü, S, C o n f e r e n c e  B o a r d  p r e p a r e d  a  s t u d y  

f o r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  on  r e a s o n s  why c o m p a n i e s  

i n v e s t  a b r o a d .  B u s i n e s s m e n  w e r e  i n t e r v i e w e d  i n  s e v e n t y  s i x  

c o m p a n i e s  a n d  t h e  r e s u l t s  a r e  p r e s e n t e d  b e l o w : ? !

M e n t i o n e d  by
R e a s o n  f o r  F o r e i g n  I n v e s t m e n t  Number o f  C o m p a n ie s

M a i n t a i n  o r  I n c r e a s e  M a r k e t  S h a r e
L o c a l l y  33

U n a b l e  t o  R e a c h  M a r k e t  f r o m  U ,S ,
b e c a u s e  o f  T a r i f f s ,  T r a n s p o r t a t i o n
C o s t s ,  o r  N a t i o n a l i s t i c  P u r c h a s i n g
P o l i c y  25

To Meet  C o m p e t i t i o n  20

To Meet L o c a l  C o n t e n t  R e q u i r e m e n t s
a n d  H o s t  G o v e r n m e n t  P r e s s u r e  18

F a s t e r  S a l e s  G ro w th  t h a n  i n  U , S ,  15

To O b t a i n  o r  u s e  L o c a l  Raw M a t e r i a l s
o r  C o m p o n e n t s  13

Low Wage C o s t s  13

G r e a t e r  P r o f i t  P r o s p e c t s  11

To F o l l o w  M a j o r  C u s t o m e r s  10
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I n d u c e m e n t s  C o n n e c t e d  w i t h  H o s t  
G o v e rn m e n t  I n v e s t m e n t  P r o m o t i o n  
P r o g r a m s

N o t e  t h a t  b o t h  l o w  c o s t  l a b o r  a n d  t a x  i n c e n t i v e s

( i n v e s t m e n t  p r o m o t i o n  p r o g r a m s )  w e r e  n o t  a  h i g h l y  r a t e d

r e a s o n  f o r  g o i n g  a b r o a d .

N o n e  o f  t h e  m e a s u r e s  w h i c h  w e r e  p r o p o s e d  i n  1 9 7 3

w e r e  p a s s e d  i n t o  l a w  i n  t h a t  y e a r  o r  t h e  n e x t .  I n  1 9 7 4

t h e r e  w e r e  s e v e r a l  s t u d i e s  c o n d u c t e d  o n  t h e  q u e s t i o n  a s  t o  

w h a t  t h e  p o l i c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  b e  t o w a r d  t h e  

MNC. T h e  t h r e e  s t u d i e s  t h a t  w e r e  m o s t  d i s c u s s e d  w e r e  

c o n d u c t e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  C om m erce ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

L a b o r ,  an d  t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  The D e p a r t m e n t  o f  Commerce  

c a m e  o u t  i n  f a v o r  t h e  MNC a n d  r e l a t e d  t a x  i n c e n t i v e s  w h i c h  

a r e  n e e d e d  t o  s t r e n g t h e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p o s i t i o n  i n  t h e  

w o r l d  m a r k e t s .  The D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  

w a s  s t i l l  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  MNC w a s  e x p o r t i n g  U. S.  j o b s  

an d  w a s  d e f i n i t e l y  a g a i n s t  any  i n c e n t i v e s .  They c a l l e d  f o r  

t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  c o n c e p t  a s  a  m a j o r  s t e p  i n  

t h e  r e p a t r i a t i o n  o f  j o b s .  T h e  U n i t e d  N a t i o n s  s t u d y  t o o k  

m o r e  o r  l e s s  t h e  m i d d l e  p o s i t i o n .

T h e  m a j o r  s u g g e s t i o n s  t h a t  w e r e  m a d e  d u r i n g  t h e  

y e a r s  1 9 7 0  t o  1 9 7 4  w e r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  1 9 7 4  T a x  

R e f o r m  B i l l . ? 2  T h e  m e a s u r e  c a l l e d  f o r  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  

t h e  min im um d i s t r i b u t i o n s  p r o v i s i o n s  o f  S u b p a r t  F ( S e c t i o n  

9 6 3 ) ,  t h e  e l i m i n t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  w h i c h  a l l o w e d  CFCs t o  

i n v e s t  t h e i r  FPHC in c o m e  i n  LDCs w i t h o u t  a c t i v a t i n g  S u b p a r t
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F, t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  e x c l u s i o n  o f  s h i p p i n g  i n c o m e  f r o m  

S e c t i o n  9 5 4 ,  a n d  t h e  r e s t r i c t i o n  o f  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  

U.S .  p r o p e r t y  u n d e r  S e c t i o n  9 5 6 .  H o w e v e r ,  s i n c e  t h e  m a j o r  

c o n c e r n  o f  C o n g r e s s  d u r i n g  1 9 7 4  w a s  t o  s o m e h o w  s o l v e  o r  a t  

l e a s t  l e s s e n ,  t h e  e n e r g y  p r o b l e m ,  m o re  e m p h a s i s  w as  p l a c e d  

o n  e n e r g y  m e a s u r e s  a n d  t h e  f o r e i g n  p r o v i s i o n s  w e r e  

e l i m i n a t e d  f r o m  t h e  l e g i s l a t i o n .

W i t h i n  t h e  n e x t  t w o  y e a r s ,  a l l  o f  t h e  f o r e i g n  

p r o v i s i o n s  w h i c h  w e r e  e l i m i n a t e d  f r o m  t h e  Tax R e f o r m  A c t  o f  

1 9 7 4  b e c a m e  l a w .  T h e  T a x  R e d u c t i o n  A c t  o f  1 9 7 5 ? 3  m a d e  a 

n u m b e r  o f  t h e  c h a n g e s .  I t  e l i m i n a t e d  t h e  m i n i m u m  

d i s t r i b u t i o n  a l l o w a n c e ,  t h e r e f o r e  r e p e a l i n g  S e c t i o n  963 o f  

t h e  R e v e n u e  Code .  The 1975 a c t  a l s o  e l i m i n a t e d  t h e  s h i p p i n g  

i n c o m e  e x c l u s i o n  f r o m  S e c t i o n  9 5 4 ,  and  t h e  p r o v i s i o n s  f r o m  

953 w h i c h  a l l o w e d  a  CFC t o  e x c l u d e  f r o m  S u b p a r t  F i n c o m e  any  

FPHC i n c o m e  w h i c h  w as  i n v e s t e d  i n  q u a l i f i e d  i n v e s t m e n t s  i n

LDCs.74

T h e  1 9 7 5  a c t  a l s o  c r e a t e d  a  n u m b e r  o f  t a x a b l e  CFCs 

w h e n  i t  c h a n g e d  t h e  3 0 - 7 0  e s c a p e  c l a u s e .  T h e  l a w  u s e d  t o  

a l l o w  a  CFC w i t h  l e s s  t h a n  30  p e r c e n t  o f  i t s  i n c o m e  

c l a s s i f i e d  a s  S u b p a r t  F i n c o m e  t o  e s c a p e  S u b p a r t  F t a x a t i o n .  

T h e  l a w  w a s  now c h a n g e d  s o  t h a t  a  CFC c o u l d  e s c a p e  o n l y  

w h e r e  t h e i r  S u b p a r t  F i n c o m e  w a s  l e s s  t h a n  t e n  p e r c e n t  o f  

i t s  t o t a l  i n c o m e .7 5

The Tax  R e f o r m  A c t  o f  1 9 7 6 7 6  i n c l u d e d  t h e  r e m a i n i n g  

i m p o r t a n t  c h a n g e ,  when  i t  am ended  S e c t i o n  956 .  S i n c e  1971 ,  

a r g u m e n t s  h a d  b e e n  p r e s e n t e d  w h i c h  f a v o r e d  e x p a n d i n g  t h e
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t y p e s  o f  ü .  S. p r o p e r t y  t h a t  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n v e s t m e n t s  

f o r  CFCs, The Tax A c t  o f  1976 a l l o w e d  p o r t f o l i o  i n v e s t m e n t s  

i n  s t o c k  a n d  o b l i g a t i o n s  o f  U.S.  c o r p o r a t i o n s ,  a s  l o n g  a s  

t h a t  c o r p o r a t i o n  w a s  n o t  a  s h a r e h o l d e r  o f  t h e  CFC, a n d  a s  

l o n g  a s  s t o c k  i n  t h a t  c o r p o r a t i o n  i s  n o t  o w n e d  by  t h e  CFC t o  

a n  e x t e n t  g r e a t e r  t h a n  2 5 %.^7

The T ax  R e f o r m  A c t  a l s o  c o r r e c t e d  a  h a r d s h i p  w h i c h  

h a d  r e s u l t e d  w h e n  t h e  A c t  o f  1 9 7 5  b e g a n  t a x i n g  s h i p p i n g  

in c o m e .  The a c t  i n a d v e r t e n t l y  t a x e d  s h i p p i n g  i n c o m e  e a r n e d  

f r o m  t r a n s a c t i o n s  b e t w e e n  tw o  p o i n t s  w i t h i n  t h e  c o u n t r y  o f  

i n c o r p o r a t i o n ,  w h i c h  h a d  n o t  b e e n  t h e  i n t e n t  o f  C o n g r e s s .

S i n c e  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  R e f o r m  A c t  o f  1 9 7 6 ,  t h e  

r e l e v a n t  t a x  c o d e  s e c t i o n s  h a v e  f o r  t h e  m o s t  p a r t  r e m a i n e d  

i n  s t a t u s  quo .  P r e s i d e n t  F o r d  had  a p p o i n t e d  a  t a s k  f o r c e  t o  

s t u d y  f i v e  a r e a s  i n v o l v i n g  t h e  t a x a t i o n  o f  f o r e i g n  s o u r c e  

i n c o m e .  T h i s  t a s k  f o r c e  " d e c i d e d  n o t  t o  m a k e  a n y  r e c o m ­

m e n d a t i o n s  t o  c h a n g e  t h e  l a w  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  t a x  

t r e a t m e n t  o f  d e f e r r e d  e a r n i n g s  o f  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  

c o n t r o l l e d  by U. S. s h a r e h o l d e r s . "

I n  1 9 7 8  P r e s i d e n t  C a r t e r  i n  p r e s e n t i n g  h i s  t a x  

p r o g r a m  f o r  t h e  y e a r ,  c a l l e d  f o r  t h e  c o m p l e t e  e l i m i n a t i o n  

o f  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e .  The P r e s i d e n t  r e c o m m e n d e d  t h a t  

t h e  p r i v i l e g e  b e  w i t h d r a w n  o v e r  a  t h r e e  y e a r  p e r i o d .  "A t  

l e a s t  o n e - t h i r d  o f  a f o r e i g n  s u b s i d i a r y ' s  e a r n i n g s  w i l l  b e  

t a x e d  t o  t h e  U. S. p a r e n t s  i n  1 9 7 9 ,  a t  l e a s t  t w o - t h i r d s  i n  

1 9 8 0 ,  a n d  a l l  t h e  s u b s i d i a r y ' s  e a r n i n g s  a f t e r  1 9 8 0 . I n  

p r e s e n t i n g  t h e  P r e s i d e n t ' s  t a x  p r o g r a m  t o  t h e  H o u se  Ways and
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M e a n s  C o m m i t t e e ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y ,  M i c h a e l

B l u m e n t h a l  c l a i m e d  t h a t  t h e  f u n d a m e n t a l  p r o b l e m  w i t h  t h e

c u r r e n t  l a w  w as  t h a t :

. . . i t  m a k e s  t a x  c o n s e q u e n c e s  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  
d e p e n d  u p o n  t h e  f o r m  o f  a n  i n v e s t m e n t ,  r a t h e r  t h a n  i t s  
s u b s t a n c e ,  d e f e r r a l  i s  an  a r t i f i c i a l  c o n c e p t  t h a t  c a u s e s  
t h e  t a x a t i o n  o f  U. S. t a x p a y e r s  t o  d e p e n d  upon  w h e t h e r  a 
f o r e i g n  c o r p o r a t e  c h a r t e r  h a s  b e e n  p l a c e d  a s  a  s c r e e n  
b e t w e e n  t h e  f o r e i g n  in c o m e  an d  t h e  U. S.  t a x p a y e r .

B l u m e n t h a l  c o n t i n u e d  by  s a y i n g :

. . . y o u  w i l l  u n d o u b t e d l y  h e a r  s o m e  p e r s o n s  a r g u e  t h a t  
t h e  t e r m i n a t i o n  o f  d e f e r r a l  w i l l  c a u s e  U. S.  
m u l t i n a t i o n a l s  t o  l o o s e  t h e i r  c o m p e t i t i v e  p o s t i o n  i n  
w o r l d  m a r k e t s .  The v a s t  m a j o r i t y  o f  i n v e s t m e n t  i s  made 
i n  r e s p o n s e  t o  r e a l  m a r k e t  f o r c e s  r a t h e r  t h a n  t h e  l u r e  
o f  t h e  d e f e r r a l  p r e f e r e n c e .  a n d  c o n s e q u e n t l y ,  w h e n  
d e f e r r a l  i s  t e r m i n a t e d ,  t h e s e  o v e r s e a s  i n v e s t m e n t s  w i l l  
c o n t i n u e  t o  be  made— an d  t o  b e  c o m p e t i t i v e — b e c a u s e  t h e y  
a r e  g o v e r n e d  n o t  by  t a x  c o n s e q u e n c e s  b u t  b y  b a s i c  
i n v e s t m e n t  f a c t o r s  s u c h  a s  l a r g e  a n d  g r o w i n g  m a r k e t s  
o v e r s e a s ,  h i g h  c o n s u m e r  i n c o m e s ,  a n d  a s u b s t a n t i a l  
d e m a n d  f o r  U. S, p r o d u c t s .

I n  s h o r t  t h e  p r i m a r y  i m p a c t  o f  d e f e r r a l  i s  t o  g r a n t  
a  t a x  p r e f e r e n c e  t o  f i r m s  d o i n g  w h a t  p r u d e n t  b u s i n e s s  
j u d g e m e n t  w o u l d  d i c t a t e  i n  t h e  a b s e n c e  o f  d e f e r r a l - -  
i n v e s t i n g  i n  p r o f i t a b l e  f o r e i g n  m a r k e t s .  T h e r e  i s  no  
s o u n d  r e a s o n  t o  c o n t i n u e  t h i s  p r e f e r e n c e . ® ®

T h i s  m e a s u r e  a l s o  f a i l e d  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  T ax  

R e fo rm  A c t  o f  1 9 7 8 .  The p r o g r a m  o f  P r e s i d e n t  C a r t e r  s o u n d e d  

m u c h  t h e  s a m e  a s  t h e  w o r d s  o f  P r e s i d e n t  J o h n  F ,  K e n n e d y  i n  

1 9 6 1  w h e n  h e  c a l l e d  f o r  t h e  c o m p l e t e  e l i m i n a t i o n  f o r  t h e  

d e f e r r a l  p r i v i l e g e . ® ^

S e c t i o n s  9 5 1  t h r o u g h  964  h a v e  r e m a i n e d  i n t a c t  f o r  

t h e  m o s t  p a r t  i n  t h e  e i g h t e e n  y e a r s  s i n c e  i t  w a s  e n a c t e d  

d e s p i t e  t h e  n u m e r o u s  a t t a c k s  on  i t  f r o m  b o t h  s i d e s ,  w i t h  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  a t t e m p t i n g  t o  e x p a n d  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  

d e f e r r a l  c o n c e p t ,  and  t h e  t a x p a y e r  a t t e m p t i n g  t o  e x p a n d  t h e  

d e f e r r a l .  Many o f  t h e  e s c a p e  c l a u s e s  h a v e  b e e n  t i g h t e n e d  o r
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e l i m i n a t e d  b e c a u s e  o f  a b u s e s  m a d e  t o  t h e m  b y  t h e  t a x p a y e r .  

M o re  CFCs a r e  i d e n t i f i e d  i n  1 9 8 0  t h a n  i n  1 9 6 2  b e c a u s e  o f  t h e  

c h a n g e  i n  t h e  30/70% e s c a p e  c l a u s e  b e i n g  r e d u c e d  t o  10 /70%.  

T h e  CFC no  l o n g e r  c a n  d e f e r  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  S u b p a r t  F 

i n c o m e  b e c a u s e  o f  i n v e s t m e n t  o f  s u c h  i n c o m e  i n  l e s s  

d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  The  min imum d i s t r i b u t i o n  c l a u s e  w h i c h  

c a u s e d  s o  m u c h  t r o u b l e  on  t h e  f l o o r  o f  e a c h  h o u s e  d u r i n g  

d e b a t e  i s  now e l i m i n a t e d ,  n o t  b e i n g  a v a i l a b l e  s i n c e  1 9 7 5 .  

T h e  T a x  R e f o r m  A c t  o f  1 9 7 6  d i d  e x p a n d  t h e  t y p e  o f  U. S.  

p r o p e r t y  t h a t  a  CFC may i n v e s t  i n  w i t h o u t  t r i g g e r i n g  S e c t i o n  

9 5 6 ,  b u t  i n v e s t m e n t  i n  t h e  U. S. c o r p o r a t i o n  w h i c h  owns t h e  

CFC i s  s t i l l  o f f  l i m i t s  a n d  w i l l  r e m a i n  t o  b e  s o .  To a l l o w  

t h a t  t y p e  o f  i n v e s t m e n t  w o u ld  b e  t h e  sam e  a s  a l l o w i n g  t a x -  

f r e e  d i v i d e n d s  t o  b e  p a i d  by  t h e  f o r e i g n  s u b s i d i a r y  t o  i t s  

U. S.  o w n e r .

C h a p t e r  f o u r  w i l l  p r e s e n t  a  n u m e r i c a l  s t u d y  

d e m o n s t r a t i n g  t h e  e f f e c t  o f  t h e  c h a n g e s  t h a t  h a v e  t a k e n  

p l a c e  d u r i n g  t h e  2 0 t h  c e n t u r y  r e g a r d i n g  t h e  t a x a t i o n  o f  t h e  

CFC. I t  w i l l  s h o w  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  c h a n g e s  h a d  on  a MNC 

o p e r a t i n g  b o t h  a n  o p e r a t i n g  c o m p a n y  a n d  a  s a l e s  c o m p a n y  

o v e r s e a s .  The e f f e c t  o f  t h e  c h a n g e  w i l l  b e  d e m o n s t r a t e d  by 

c o m p a r i n g  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e s  f o r  t h e  MNC b o t h  b e f o r e  and  

a f t e r  t h e  c h a n g e .
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Chapter IV

THE EFFECT OF CHANGES IN THE TAXATION OF INCOME 

OF FOREIGN SUBSIDIARIES OF A U. S .  CORPORATION

An a n a l y s i s  o f  t h e  e f f e c t  o f  v a r i o u s  c h a n g e s  t h a t  

h a v e  b e e n  m a d e  i n  t h e  a r e a  o f  t h e  t a x a t i o n  o f  t h e  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n  w h i c h  h a s  U. S.  o w n e r s  i s  p r e s e n t e d  i n  t h i s  

c h a p t e r .  T h e  e f f e c t s  a r e  d e m o n s t r a t e d  by  c o m p a r i n g  t h e  

o v e r a l l  t a x  r a t e s  f o r  a  m o d e l  o f  a  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n  an d  

i t s  o v e r s e a s  s u b s i d i a r i e s  b o t h  b e f o r e  an d  a f t e r  t h e  v a r i o u s  

c h a n g e s .  A t h r e e - w a y  a n a l y s i s  w i l l  be  p r e s e n t e d  by a s s u m i n g  

a r a n g e  o f  r a t e s .  F i r s t ,  t h e  t a x  r a t e  i n  t h e  f o r e i g n  

c o u n t r y  w i l l  b e  p r e s e n t e d  a s  e q u a l  t o  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ;  s e c o n d ,  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e  w i l l  b e  l e s s  t h a n  t h e  

U. S. r a t e ;  a n d ,  t h i r d ,  t h e  f o r e i g n  r a t e  w i l l  b e  g r e a t e r  

t h a n  t h e  U. S .  r a t e .  W i t h i n  t h i s  t h r e e - w a y  a n a l y s i s ,  t h e  

c o m b i n e d  t a x  r a t e s  w i l l  b e  s h o w n  u n d e r  t w o  a s s u m p t i o n s ;  a  

z e r o  d i v i d e n d  p a y o u t ,  a n d  a  1 0 0  p e r c e n t  p a y o u t .  I n  t h i s  

m a n n e r ,  t h e  e f f e c t  o f  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  d i v i d e n d  

d i s t r i b u t i o n s  may be  show n  m o s t  e f f e c t i v e l y ,  by p r e s e n t i n g  

t h e  r e a d e r  w i t h  t h e  e f f e c t  on  a  r a n g e  o f  t a x  r a t e s .

To d e m o n s t r a t e  t h e  e f f e c t s  o f  t h e s e  l e g i s l a t i v e  

c h a n g e s  o n  a  f i r m  o p e r a t i n g  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a r e n a ,  a 

m o d e l  o f  a  h y p o t h e t i c a l  c o m p a n y  w i l l  b e  u t i l i z e d .  T h i s  i s

94



n e c e s s a r y  t o  h a v e  some c o n t r o l  a t  a  p a r t i c u l a r  p o i n t  i n  t i m e  

o v e r  t h e  t y p e  o f  i n c o m e  p r e s e n t ,  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e s  i n  

e f f e c t ,  a n d  t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  t h e  s u b s i d i a r y  i s  

o p e r a t i n g .  A s s u m i n g  a r a n g e  o f  f o r e i g n  t a x  r a t e s  r e l a t i v e  

t o  t h e  U. S,  r a t e ,  a n d  a  d i v i d e n d  p o l i c y  r a n g i n g  f r o m  z e r o  

t o  1 0 0 % a l l o w s  t h e  r e a d e r  t o  s e e  t h e  e f f e c t  t h a t  d i v i d e n d  

p o l i c y  and  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e  h a s  on  o v e r a l l  t a x  r a t e s  f o r  

a  c o r p o r a t e  g r o u p .  T h e s e  a s s u m p t i o n s  a l s o  a l l o w  f o r  a n y  

g i v e n  c h a n g e  i n  t h e  t a x  c o d e  t o  show i t s  e f f e c t  on p o s s i b l e  

m a n a g e r i a l  d e c i s i o n s .

The  U .S .  t a x  r a t e s  a s s u m e d  w i l l  a p p r o x i m a t e  t h e  

a c t u a l  t a x  r a t e s  i n  e f f e c t  a t  t h e  t i m e  t h e  c h a n g e  b e c a m e  

o p e r a t i v e ,  w h i l e  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e s  w i l l  a l l  b e  a s s u m e d  

a n d  may h a v e  n o  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  a c t u a l  r a t e s  i n  e f f e c t  

i n  a  g i v e n  c o u n t r y  a t  a g i v e n  p o i n t  i n  t i m e .

T h e  h y p o t h e t i c a l  f i r m  w i l l  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  

c h a r a c t e r i s t i c s :

1 .  I t  i s  a  U .S .  c o r p o r a t i o n  e n t i t l e d  ' D o m e s t i c '  

w h o s e  com m on s t o c k  i s  w i d e l y  h e l d  w i t h  no  o n e  s t o c k h o l d e r  

o w n i n g  m o r e  t h a n  10% o f  t h e  o u t s t a n d i n g  s t o c k .  T h e  f i r m  

h a n d l e s  t h e  m a n u f a c t u r i n g  a n d  d i s t r i b u t i n g  o f  t h e  p r o d u c t  

f o r  a l l  c o u n t r i e s  i n  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e .  ' D o m e s t i c '  

d o e s  n o t  s e l l  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  t o  a n y  o f  i t s  

a f f i l i a t e s  o u t s i d e  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e .

' D o m e s t i c '  h a s  a n  o v e r s e a s  o p e r a t i n g  s u b s i d i a r y  

e n t i t l e d  ' o v e r s e a s '  w h i c h  m a n u f a c t u r e s  and  d i s t r i b u t e s  t h e  

c o m p a n y ' s  p r o d u c t  o u t s i d e  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e .  None o f
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t h e  f o r e i g n  i n c o m e  i s  e a r n e d  o r  c o n s i d e r e d  t o  be  e a r n e d  f r o m  

U. S,  s o u r c e s ,  a n d  ' o v e r s e a s '  d o e s  n o t  s e l l  i t s  p r o d u c t  

o u t s i d e  t h e  b o r d e r  o f  t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  i t  o p e r a t e s .

3 .  ' D o m e s t i c '  h a s  a  s a l e s  c o m p a n y  o r g a n i z e d  i n  a 

d i f f e r e n t  c o u n t r y  f r o m  ' O v e r s e a s ' ,  e n t i t l e d  ' S a l e s ' ,  T h i s  

company h a n d l e s  t h e  t r a n s a c t i o n s  f o r  t h e  p r o d u c t  p r o d u c e d  by 

' O v e r s e a s '  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  o f  m a n u f a c t u r e ,  w h i c h  

i n c l u d e s  t h e  r e s t  o f  t h e  f r e e  w o r l d .  A l t h o u g h  s o m e  s a l e s  

a r e  m a d e  t o  t h e  O r i e n t  a n d  t o  t h e  c o u n t r i e s  i n  A f r i c a ,  t h e  

m a j o r i t y  o f  t h e  s a l e s  a r e  m a d e  i n  c l o s e  g e o g r a p h i c a l  

p r o x i m i t y  t o  t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  ' S a l e s '  i s  l o c a t e d .

4 .  A l l  o f  t h e s e  a f f i l i a t e s  o f  ' D o m e s t i c '  a r e  

w h o l l y - o w n e d  s u b s i d i a r i e s  w h i c h  a r e  o r g a n i z e d  u n d e r  t h e  l a w s  

o f  t h e  c o u n t r y  w h e r e  l o c a t e d ,  a n d  a l l  t h e  s u b s i d i a r i e s  a r e  

s u b j e c t  t o  t h e  t a x  l a w s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  c o u n t r i e s .

5 .  F o r  e a c h  c h a n g e  i n  t h e  t a x  c o d e ,  e f f e c t i v e  

o v e r a l l  t a x  r a t e s  w i l l  be  c o m p u t e d  a s s u m i n g  a  d i v i d e n d  p a y  

o u t  p o l i c y  r a n g i n g  f r o m  z e r o  t o  1 0 0  p e r c e n t .  I n  a d d i t i o n ,  

e f f e c t i v e  t a x  r a t e s  w i l l  be  c o m p u t e d  f o r  a  h i g h  t a x  c o u n t r y ,  

w h i c h  i s  d e f i n e d  a s  o n e  t h a t  h a s  a  t a x  r a t e  t h a t  i s  d o u b l e  

t h a t  o f  t h e  U . S .  r a t e ,  a n d  a l o w  t a x  c o u n t r y ,  w h i c h  i s  

d e f i n e d  a s  o n e  t h a t  h a s  a  t a x  r a t e  t h a t  i s  h a l f  t h a t  o f  t h e  

U. S.  r a t e .  T h e  n u m b e r  o f  p e r c e n t a g e  p o i n t s  a b o v e  o r  b e l o w  

t h e  Ü. S. s t a t u t o r y  r a t e  i s  n o t  s i g n i f i c a n t ,  o n l y  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  r a t e  i s  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  o f  t h e  Ü. S .  i s  

i m p o r t a n t .
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6 . T h e  t a x  l i a b i l i t y  a n d  t a x  r a t e s  i n  t h e  e x a m p l e s  

t o  f o l l o w  a r e  b a s e d  u p o n  t h e  a s s u m p t i o n  o f  $ 1 0 0 , 0 0 0  o f  

t a x a b l e  inc om e  f o r  e a c h  f i r m .

T h i s  c h a p t e r  i s  s u b d i v i d e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  m a j o r  

c h a n g e s  e f f e c t i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  t a x a t i o n  o f  a  

c o n t r o l l e d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n .

A d o p t i o n  a f  .t.hg F i r s t  Tax  Under 

S i x t e e n t h  Amendment 

E s t s i  i i l l

I n  1913 C o n g r e s s  i n c o r p o r a t e d  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  

i n t o  t h e  t a x  l a w  by  i n t e g r a t i n g  t h e  t e r r i t o r i a l  a p p r o a c h  

i n t o  t h e  t a x a t i o n  o f  i n c o m e  e a r n e d  by  e n t i t i e s  o u t s i d e  t h e  

j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  By s o  d o i n g ,  n o n e  o f  t h e  

e a r n i n g s  o f  t h e  s u b s i d i a r i e s  o f  ' D o m e s t i c '  w o u ld  b e  s u b j e c t  

t o  t h e  F e d e r a l  I n c o m e  Tax u n t i l  t h o s e  e a r n i n g s  w e r e  r e m i t t e d  

i n  t h e  f o r m  o f  d i v i d e n d s  t o  ' D o m e s t i c ' ,  The  - t a x  r a t e  i n  

e f f e c t  i n  1913 i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  c o r p o r a t i o n s  w a s  1%, 

I n  T a b l e  1 ,  o n  p a g e  9 8 ,  t h e  i n d i v i d u a l  an d  c o m b i n e d  t a x  

l i a b i l i t i e s  a s  w e l l  a s  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e s  a r e  p r e s e n t e d  

f o r  t h e  t h r e e  c o r p o r a t i o n s .

S e c t i o n  I  i n  T a b l e  I  p r e s e n t s  t h e  i n d i v i d u a l  a n d  

c o m b in e d  l i a b i l i t i e s  u n d e r  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  d o m e s t i c  

t a x  r a t e  i s  1 % a n d  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e s  a r e  e q u a l  t o  t h o s e  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  o f  1% u n d e r  a n  

a s s u m e d  z e r o  d i v i d e n d  p a y o u t  p o l i c y  d e m o n s t r a t e s  t h e  e f f e c t  

o f  t h e  t e r r i t o r i a l  a p p r o a c h .  W i t h  t h e  e a r n i n g s  o f  

' O v e r s e a s '  a n d  ' S a l e s '  n o t  t a x a b l e  t o  ' D o m e s t i c ' ,  e a c h  f i r m
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TABLE I
Tax Liabilities and Overall Rates Incurred by 'Domestic' and its

Overseas Subsidiaries as a Result of the Revenue Act of 1913
(Assume Each Company Has $100,000 of Taxable Income)

0 % 1 0 0 %
In c o m e Incom e
T a x e s  P a i d T a x e s  P a i d

S e c t i o n  I
A ss u m in g  A F o r e i g n  Tax  R a t e  E q u a l  t o  t h e  U . S .  R a t e  o f  1%
' S a l e s '  $ 1 , 0 0 0  $ 1 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  1 , 0 0 0  1 , 0 0 0
' D o m e s t i c '  1 . 0 0 0  2 . 9 8 0 (A)
Combined  T a x  L i a b i l i t y  3 . 0 0 0  4 . 9 8 0

O v e r a l l  T ax  R a t e __________________________1%__________________________1 . 1%

S e c t i o n  I I
A ssum ing  A F o r e i g n  Tax  R a t e  o f  1/2%
' S a l e s '  500 500
' O v e r s e a s '  500 500
' D o m e s t i c '  1 . 0 0 0  2 . 9 9 0  (B)

Combined  T ax  L i a b i l i t y  2 , 0 0 0  3 , 9 9 0

O v e r a l l  Tax  R a t e _________________________ . 1%__________________________1.3%

S e c t i o n  I I I
A ss u m in g  A F o r e i g n  Tax  R a t e  o f  1 1 / 2 %
' S a l e s ' 1 , 5 0 0 1 , 5 0 0
' O v e r s e a s ' 1 , 5 0 0 1 , 5 0 0
' D o m e s t i c ' 1 . 0 0 0 2 , 9 7 0  (C)
Combined  T a x  L i a b i l i t y 4 . 0 0 0 5 . 9 7 0

O v e r a l l  Rax  T a t e 1.3% 2 %

N o t e s ;
(A) l % ( $ 1 0 0 , 0 0 0 + ( 2 ( $ 9 9 , 0 0 0 ) ) ) ;  (B) 1 % ( $ 1 0 0 , 0 0 0 + ( 2 ( $ 9 9 , 5 0 0 ) ) ) ;
(C) l % ( $ 1 0 0 , 0 0 0 + ( 2 ( $ 9 8 , 5 0 0 ) ) )  .
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w o u ld  p a y  1 % o f  e a r n i n g s  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  c o u n t r y ,  w h e r e  

i t  i s  a s s u m e d  t h a t  e a c h  f i r m  h a d  t a x a b l e  i n c o m e  o f  $1 0 0 , 0 0 . 

E ach  w o u l d  p a y  $ 1 ,0 0 0  i n  t a x  an d  h a v e  a f t e r  t a x  e a r n i n g s  o f  

$ 9 9 , 0 0 0 .  A t o t a l  o f  $ 3 , 0 0 0  w o u l d  b e  p a i d  i n  t a x  o n  a  t o t a l  

in c o m e  o f  $ 3 0 0 , 0 0 0 ,  a o v e r a l l  t a x  r a t e  o f  1%.

H o w e v e r ,  w h e r e  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  t h e  f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s  w o u l d  d i s t r i b u t e  1 0 0 % o f  t h e i r  e a r n i n g s  i n  

d i v i d e n d s  t o  ' D o m e s t i c ' ,  t h e n  ' D o m e s t i c ' s  t a x a b l e  i n c o m e  

w o u l d  b e  $ 2 9 8 , 0 0 0  a n d  t h e i r  t a x  l i a b i l i t y  w o u l d  a m o u n t  t o  

$ 2 ,9 8 0 .  W i t h  e a c h  o f  t h e  s u b s i d i a r i e s  r e q u i r e d  t o  p a y  t h e i r  

r e s p e c t i v e  g o v e r n m e n t s  $ 1 , 0 0 0 , t h e  t o t a l  t a x  o n  c o m b i n e d  

e a r n i n g s  o f  $ 3 0 0 , 0 0 0  w o u l d  a m o u n t  t o  $ 4 , 9 8 0 ,  o r  a n  o v e r a l l  

r a t e  o f  1 .7 % ,  a  r a t e  e q u a l  t o  170% o f  t h e  m a x im u m  U. S. 

r a t e .  T h i s  i l l u s t r a t e s  t h e  d o u b l e  t a x a t i o n  e f f e c t  t h a t  w a s  

i n h e r e n t  i n  t h e  1913  R e v e n u e  A c t .

S e c t i o n  I I  o f  T a b l e  I ,  a s s u m e s  t h a t  t h e  f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s  a r e  o p e r a t i n g  i n  a  c o u n t r y  w i t h  lo w  t a x  r a t e s ,  

i l l u s t r a t i n g  t h a t  t h e  e f f e c t i v e  r a t e  c a n  b e  r e d u c e d  

s u b s t a n t i a l l y  w i t h  a  z e r o  o r  v e r y  l o w  d i v i d e n d  p o l i c y .  

H ow e ve r ,  a  maximum o r  v e r y  h i g h  d i v i d e n d  p o l i c y  c o u l d  o f f s e t  

t h e  l o w  t a x  r a t e s  by  i n c r e a s i n g  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  t o  1.3% 

w h i c h  was  a b o v e  t h e  s t a t u t o r y  U. S .  r a t e  o f  1%.

A f i r m  w i t h  s u b s i d i a r i e s  o p e r a t i n g  i n  h i g h  t a x  

c o u n t r i e s ,  a s  i n  S e c t i o n  I I I ,  o f  T a b l e  I ,  w o u l d  s u p p o r t  a  

t a x  r a t e  t h a t  w a s  a b o v e  t h e  maximum, w h e t h e r  d i v i d e n d s  w e r e  

d i s t r i b u t e d  o r  n o t .  T a b l e  I  d e m o n s t r a t e s  t h a t  f r o m  t h e  v e r y  

b e g i n n i n g ,  a  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n  w a s  r e w a r d e d  i n  t e r m s  o f
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t a x  l i a b i l i t y ,  w h e r e  d i v i d e n d  p a y m e n t s  w e r e  w i t h h e l d .  The 

m a x im u m  o v e r a l l  t a x  r a t e  w a s  e q u a l  t o  o r  l e s s  t h a n  t h e  

s t a t u t o r y  r a t e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h e r e  t h e  s u b s i d i a r i e s  

w e r e  l o c a t e d  i n  a  c o u n t r y  w h i c h  d i d  n o t  h a v e  a  t a x  r a t e  

h i g h e r  t h a n  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  H ow ever ,  a  f i r m  t h a t  

w i t h h e l d  d i v i d e n d  p a y m e n t s  p a i d  a l o w e r  o v e r a l l  t a x  t h a n  t h e  

f i r m  t h a t  d i s t r i b u t e d  i t s  f o r e i g n  e a r n i n g s  t o  i t s  U. S.  

p a r e n t  u n d e r  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 1 3  no  m a t t e r  how h i g h  o r  

l o w  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e ,

M .0P.ti.0.n a£. F o r e i g n  C r e d i t  

Revenue  A S t  a f  l i l S .

I n  1 9 1 8  C o n g r e s s  e n a c t e d  t h e  l e g i s l a t i o n  c r e a t i n g  

t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  w h i c h  a l l o w e d  a  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n  

w i t h  f o r e i g n  s u b s i d i a r i e s  t o  t a k e  a  c r e d i t  a g a i n s t  t h e i r  

U, S, t a x  f o r  f o r e i g n  t a x e s  d e e m e d  p a i d .  The  c r e d i t  w a s  

a l l o w e d  f o r  f o r e i g n  i n c o m e  t a x e s  p a i d  o n  i n c o m e  w h i c h  w a s  

c u r r e n t l y  t a x a b l e  u n d e r  U.S .  l a w .  H o w e v e r ,  t h e  c r e d i t  w a s  

l i m i t e d  t o  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e  a p p l i e d  t o  t h e  i n c o m e  

i n c l u d e d  f o r  U.S. p u r p o s e s  i f  t h a t  r a t e  w a s  l e s s  t h a n  t h a t  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  W here  t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e  w a s  a b o v e  

t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  c r e d i t  w a s  l i m i t e d  t o  t h e  

U. S ,  s t a t u t o r y  r a t e  a p p l i e d  t o  t h e  f o r e i g n  i n c o m e  

r e c o g n i z e d .  U s i n g  t h e  8 % r a t e  w h i c h  w a s  i n  e f f e c t  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  i n  1 9 1 8  a n d  t h e  s a m e  a s s u m p t i o n s  c o n c e r n i n g  

t h e  t a x a b l e  i n c o m e  o f  e a c h  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s ,  t h e  

c o n s t r u c t e d  d a t a  a p p e a r s  i n  T a b l e  I I ,  on  p a g e  101 ,

1 0 0



TABLE II
Tax Liabilities and Overall Rates Incurred by 'Domestic' And Its

Overseas Subsidiaries as a Result of the Revenue Act of 1918
(Assume Each Company Has $100,000 of Taxable Income)

Assumed D i v i d e n d  P a v o u t  P e r c e n t a g e s
0% 1 0 0 %

Income Incom e
T a x e s  P a i d T a x e s  P a i d

S e c t i o n  I
A s s u m i n g  A F o r e i g n  Tax  R a t e  E q u a l  t o  t h e  U . S .  R a t e  o f  8 % 
' S a l e s '  $ 8 , 0 0 0  $  8 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  8 , 0 0 0  8 , 0 0 0
' D o m e s t i c '
Combined  Tax  L i a b i l i t y

8 ,000
2 4 . 0 0 0

8 . 0 0 0 (A)
2 4 . 0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e 8%
S e c t i o n  I I
A s s u m in g  A F o r e i g n  Tax  R a t e  o f  4% 
' S a l e s '  $ 4 , 0 0 0  
' O v e r s e a s '  4 , 0 0 0 .  
' D o m e s t i c '  8 . 0 0 0  
Com bined  Tax  L i a b i l i t y  1 6 . 0 0 0

$ 4 , 0 0 0  
4 , 0 0 0  

15.680rR'> 
2 3 . 6 8 0

O v e r a l l  Tax  R a t e  5.3% 7.9%

S e c t i o n  I I I
A s s u m in g  A F o r e i g n  Tax R a t e  o f  12% 
' S a l e s '  $ 1 2 , 0 0 0  
' O v e r s e a s '  1 2 , 0 0 0  
' D o m e s t i c '  8 . 0 0 0  
C om bined  Tax  L i a b i l i t y  3 2 . 0 0 0

$ 1 2 , 0 0 0
1 2 , 0 0 0

8 . o o o r c i
3 2 . 0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e  10.7% 10.7%

N o t e ;  (A) (B) 
G r o s s  Tax  $ 2 2 , 7 2 0 ( 1 )  $ 2 3 , 3 6 0 ( 3 )  
F o r e i g n  Tax  C r e d i t  1 4 . 7 2 0 ( 2 )  7 . 6 8 0 ( 4 )  
N e t  Tax  P a y a b l e  8 , 0 0 0  1 5 . 6 8 0

(C)
$ 2 2 , 0 8 0 ( 5 )  

1 4 . 0 8 0 ( 6 )  
8 , 0 0 0

(1) 8 % ( $ 2 8 4 ,0 0 0 )  ; (2) 8% (184, 00 0 )  ; (3)  8 % ($292,  000) ; (4) 
(5) 8 % ( $ 2 7 6 , 0 0 0 ) ;  (6 ) 8 % ( $ 1 7 6 , 0 0 0 ) .

4% ( $ 1 9 2 , 0 0 0 ) ;

1 0 1



I n  S e c t i o n  I  o f  T a b l e  I I  t h e  e f f e c t  o f  t h e  e n a c t m e n t  

o f  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  c a n  r e a d i l y  be  s e e n  i n  t h e  o v e r a l l  

r a t e  p a i d  by  ' D o m e s t i c '  a n d  i t s  s u b s i d i a r i e s .  T h e  f a c t  o f  

w h e t h e r  d i v i d e n d s  w e r e  p a i d  o r  n o t  h a d  n o  e f f e c t  on  t h e  

o v e r a l l  r a t e  p a i d  by  t h e  c o r p o r a t e  g r o u p .  U n d e r  t h e  100% 

a s s u m p t i o n ,  ' D o m e s t i c '  t a x a b l e  i n c o m e  w o u l d  b e  $ 2 8 4 , 0 0 0  

[ $ 1 0 0 , 0 0 0  + 2 ( $ 9 2 , 0 0 0 ) ]  a n d  w o u l d  s h o w  a  t a x  l i a b i l i t y  o f  

$ 2 2 , 7 2 0 .  T h i s  w o u l d  b e  r e d u c e d  h o w e v e r ,  b y  $ 1 4 , 7 2 0  

I8%(2 X $ 9 2 , 0 0 0 ) ] ,  l e a v i n g  a  n e t  t a x  p a y a b l e  o f  $ 8 , 0 0 0  o r  

t h e  s t a t u t o r y  r a t e  a p p l i e d  t o  t h e  U . S .  i n c o m e  o f  

' D o m e s t i c ' .  T h e r e f o r e ,  when  o p e r a t i n g  i n  a  f o r e i g n  c o u n t r y  

t h a t  h a s  a t a x  r a t e  w h i c h  a p p r o x i m a t e s  t h e  r a t e  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  a c t s  t o  n e u t r a l i z e  t h e  

e f f e c t  o f  t h e  d i v i d i e n d  p o l i c y  on t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  p a i d  

by  a c o r p o r a t e  g r o u p .

Where i t  a s s u m e d  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  s u b s i d i a r i e s  a r e  

o p e r a t i n g  i n  a f o r e i g n  c o u n t r y  w h i c h  h a s  a  t a x  r a t e  l e s s  

t h a n  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  w i t h h o l d i n g  d i v i d e n d s  w i l l  

l o w e r  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  p a i d .  I n  t h e  c a s e  o f  ' D o m e s t i c '  

a n d  i t s  s u b s i d i a r i e s ,  u n d e r  t h e  z e r o  d i v i d e n d  p o l i c y  

a s s u m p t i o n ,  ' D o m e s t i c '  w o u l d  h a v e  n o  f o r e i g n  i n c o m e  a n d  

t h e r e f o r e ,  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  w o u l d  b e  i n o p e r a b l e ,  a n d  

t h e  o v e r a l l  r a t e  w o u l d  b e  5.3%. U n d e r  t h e  100% d i v i d e n d  

p o l i c y ,  ' D o m e s t i c '  t a x a b l e  i n c o m e  w o u l d  b e  $ 2 9 2 , 0 0 0  

[ $ 1 0 0 , 0 0 0  + 2 ( $ 9 2 , 0 0 0 ) ]  a n d  w o u l d  show  a  t a x  l i a b i l i t y  o f  

$ 2 3 , 3 6 0 .  T h i s  w o u l d  b e  r e d u c e d  by t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  o f  

$ 7 , 6 8 0  [4%(2 X $ 9 6 , 0 0 0 ) ] ,  l e a v i n g  a  n e t  t a x  p a y a b l e  o f
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$ 1 5 , 6 8 0 .  The  c r e d i t  w o u ld  b e  l i m i t e d  t o  t h e  f o r e i g n  r a t e  o f  

4% s i n c e  t o  a l l o w  a c r e d i t  e q u a l  t o  t h e  U.S.  r a t e ,  w o u l d  

a l l o w  a  c r e d i t  f o r  t a x e s  w h i c h  w e r e  n o t  p a i d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  

o v e r a l l  r a t e  w o u l d  a p p r o x i m a t e  t h e  U. S.  s t a t u t o r y  r a t e .

S e c t i o n  I I I  o f  T a b l e  I I  d e m o n s t r a t e s  t h e  e f f e c t  o f  

t h e  u p p e r  l i m i t  o n  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t .  U n d e r  t h e  100% 

a s s u m p t i o n ,  ' D o m e s t i c s '  t a x a b l e  i n c o m e  i s  $ 2 7 6 , 0 0 0  

[ $ 1 0 0 , 0 0 0  + 2 ( $ 8 8 , 0 0 0 ) ] ,  w i t h  a t a x  l i a b i l i t y  o f  $ 2 2 , 0 8 0 .  

T h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  w o u l d  b e  l i m i t e d  t o  a n  a m o u n t  b a s e d  

u p o n  t h e  U. S. r a t e ,  o r  $ 1 4 , 0 8 0  [8%(2  x $ 8 8 , 0 0 0 ) ]  a n d  a

r e s u l t i n g  n e t  t a x  p a y a b l e  o f  $ 8 , 0 0 0 .  A l l o w i n g  f o r  a  c r e d i t  

e q u a l  t o  t h e  a c t u a l  f o r e i g n  t a x e s  p a i d  w o u l d  r e s u l t  i n  a  

f o r e i g n  t a x  c r e d i t  o f  $ 2 1 , 1 2 0  [ 1 2 % ( 2  x $ 8 8 , 0 0 0 ) ]  a n d  a  n e t  

t a x  p a y a b l e  o f  $ 9 6 0 .  T h i s  w o u l d  r e s u l t  i n  a  s t a t u t o r y  t a x  

r a t e  o f  1% o n  t h e  U.S.  e a r n e d  i n c o m e .  S e c t i o n  I I I  a g a i n  

i l l u s t r a t e s  t h a t  w h e r e  a  c o u n t r y  h a s  a t a x  r a t e  e q u a l  t o  o r  

g r e a t e r  t h e n  t h a t  o f  t h e  U. S . ,  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  

n e u t r a l i z e d  t h e  e f f e c t  o f  d i v i d e n d  p o l i c y  o n  t h e  o v e r a l l  t a x  

r a t e  p a i d  b y  ' D o m e s t i c '  and  i t s  s u b s i d i a r i e s .

C o n g r e s s ,  i n  i t s  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t s ,  a l l o w e d  

f o r e i g n  t a x e s  p a i d  t o  b e  u s e d  a s  b o t h  a  d e d u c t i o n  i n  

a r r i v i n g  a t  t a x a b l e  i n c o m e  a n d  a s  a  c r e d i t  a g a i n s t  t h e  t a x  

t o  b e  p a i d  t o  t h e  U.S. T r e a s u r y .  I t  w a s  n o t  u n t i l  t h e  T a x  

R e f o r m  A c t  o f  1 9 6 2  t h a t  d i v i d e n d s  p a i d  b y  a  f o r e i g n  

s u b s i d i a r y  t o  a U . S .  p a r e n t  h a d  t o  b e  ' g r o s s e d  u p '  a n d  

r e p o r t e d  a s  a  b e f o r e  t a x  d i s t r i b u t i o n .
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R e v e n u e  A c t  M  13.31 

By 1937  when  C o n g r e s s  e x t e n d e d  t h e  p e r s o n a l  h o l d i n g  

c o m p a n y  p r o v i s i o n s  b e y o n d  t h e  d o m e s t i c  f r o n t  t o  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n s  w h i c h  w e r e  m o r e  t h a n  50% ow ned  by  f i v e  o r  f e w e r  

U.S. p e r s o n s  t h e  p e n a l t y  t a x  h a d  r e a c h e d  t h e  m a g n i t u d e  o f  

75%. B o t h  o f  t h e  s u b s i d i a r i e s  o f  ' D o m e s t i c *  w o u l d  q u a l i f y  

a s  a  f o r e i g n  p e r s o n a l  h o l d i n g  c o m p a n y  (PPHC) w h e r e  t h e i r  

i n c o m e  w a s  o f  t h e  p a s s i v e  t y p e .  T h e r e f o r e ,  i n  t h e  g i v e n  

i l l u s t r a t i o n ,  t h e  ' O v e r s e a s '  s u b s i d i a r y  w o u l d  n o t  q u a l i f y ,  

b u t  ' S a l e s '  m i g h t .  W i t h  a  z e r o  d i v i d e n d  p o l i c y ,  t h e  ' S a l e s '  

c o m p a n y  w i t h  l o w  o p e r a t i n g  n e e d s ,  w o u l d  h a v e  a c c u m u l a t e d  

i n c o m e  t h a t  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  i n v e s t m e n t .  I f  t h e  

s u b s i d i a r y  s o  c h o s e ,  t h a t  i n c o m e  c o u l d  h a v e  b e e n  i n v e s t e d  i n  

a r e a s  w h i c h  w o u l d  p r o d u c e  p a s s i v e  i n c o m e .  I f  t h i s  i n c o m e  

r e a c h e d  t h e  p o i n t  w h e r e  i t  a m o u n t e d  t o  m o r e  t h a n  60% o f  

t o t a l  i n c o m e  i n  a n y  o n e  y e a r ,  t h a t  i n c o m e  w o u l d  b e  t a x a b l e  

t o  t h e  p a r e n t  u n d e r  t h e  FPHC p r o v i s i o n s  o f  t h e  R e v e n u e  A c t  

o f  1 9 3 7 .  U n d e r  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h i s  w a s  t h e  c a s e  w i t h  

t h e  ' S a l e s '  s u b s i d i a r y ,  t h e  t a x  l i a b i l i t i e s  a n d  o v e r a l l  t a x  

r a t e s  w o u l d  b e  d e v e l o p e d  a s  a p p e a r s  i n  T a b l e  I I I  o n  p a g e  

105 .  The  a s s u m p t i o n s  a r e  t h e  same a s  i n  p r e v i o u s  y e a r s .

By  1 9 3 7 ,  s t a t u t o r y  r a t e  f o r  a  c o r p o r a t i o n  h a d  

r e a c h e d  15%. W h ere  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  ' S a l e s '  q u a l i f i e d  a s  

a  FPHC a n d  t h a t  a l l  i t s  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  w as  s u b j e c t  t o  

t h e  m a x im u m  h o l d i n g  c o m p a n y  t a x  r a t e  o f  75%, t h e n  t h e
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TABLE III
Tax Liabilities and Overall Rates Incurred by 'Domestic' and Its

Overseas Subsidiaries as a Result of the Revenue Act of 1937
(Assume Each Company Has $100,000 of Taxable Income)

0 % 1 0 0 %
In co m e Incom e
T a x e s  P a i d T a x e s  P a i d

S e c t i o n  I
A s s u m in a  A F o r e i a n  T a x  R a t e  E a u a l  t o  t h e  U . S . R a t e  o f  15%
' S a l e s ' $ 1 5 , 0 0 0 $ 1 5 , 0 0 0
' O v e r s e a s ' 1 5 , 0 0 0 1 5 , 0 0 0
' D o m e s t i c  ' 7 8 . 7 5 0 ( A ) 1 5 .0 0 0 (D )
Combined  Tax  L i a b i l i t y $ 1 0 8 . 7 5 0 4 5 . 0 0 0

O v e r a l l  Tax R a t e 36.3% 15%

S e c t i o n  I I
A s s u m i n a  A F o r e i a n  T a x  R a t e  o f  7&;%
' S a l e s ' $ 7 , 5 0 0 $ 7 , 5 0 0
' O v e r s e a s ' 7 , 5 0 0 7 , 5 0 0
' D o m e s t i c ' 8 4 . 3 7 5 ( B ) 2 8 . 8 7 5 ( E )
Combined T a x  L i a b i l i t y $ 9 9 . 3 7 5 4 3 . 8 7 5

O v e r a l l  Tax  R a t e 33,1% 14.6%
S e c t i o n  I I I
A ss u m in a  A F o r e i a n  T a x  R a t e  o f  22k%
' S a l e s ' $ 2 2 , 5 0 0 $ 2 2 , 5 0 0
' O v e r s e a s ' 2 2 , 5 0 0 2 2 , 5 0 0
' D o m e s t i c ' 7 3 . 1 2 5 ( C ) 1 5 . 0 0 0 ( F )
Combined Tax L ia b i l i ty $ 1 1 8 . 1 2 5 3_ 6 0 . 0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e 39.4% 2 0 %
N o te s  :
(A) $ 1 5 , 0 0 0 + 7 5 % ( $ 8 5 , 0 0 0 ) ;  (B) $ 1 5 ,0 0 0 + 7 5 % ($ 9 2 , 500)
(C) $ 1 5 , 0 0 0 + 7 5 % ( $ 7 7 ,5 0 0 )

(D) (E) (F)
G r o s s  Tax $ 4 0 , 5 0 0 ( 1 ) $ 4 2 , 7 5 0 ( 3 ) $ 3 8 , 2 5 0 ( 5 )
F o r e i a n  Tax  C r e d i t  2 5 , 5 0 0 ( 2 ) 1 3 . 8 7 5 ( 6 ) 2 3 . 2 5 0 ( 6 )
N e t  Tax  P a v a b le  $ 1 5 , 0 0 0 $ 2 8 . 8 7 5 $ 1 5 . 0 0 0
(1) 1 5 * ( $ 2 7 0 , 0 ? C ) ; (2 )  1 5 % ( $ 1 7 0 , 0 0 0 ) ;  (3) 1 5 % ($ 2 8 5 ,0 0 0 )  
(4)  7 % % ($ 1 8 5 ,0 0 0 ) ;  (5)  1 5 % ( $ 2 5 5 , 0 0 0 ) ;  ( 6 ) 1 5 % ($ 1 5 5 ,0 0 0 )
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o v e r a l l  t a x  r a t e  p a i d  b y  ' D o m e s t i c '  a n d  i t s  s u b s i d i a r i e s  

w o u l d  b e  3 6 . 3 % ,  a s s u m i n g  t h e  z e r o  d i v i d e n d  p a y o u t .  

' D o m e s t i c ' s '  t a x  l i a b i l i t y  o f  $ 7 8 , 7 5 0  i s  t h e  sum o f  15% 

n o r m a l  t a x  o n  ' D o m e s t i c ' s '  own $ 1 0 0 , 0 0 0  o f  t a x a b l e  i n c o m e ,  

p l u s  75% o f  ' S a l e s '  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  o f  $ 8 5 ,0 0 0 .  S i n c e  

t h e  FPHC t a x  d i d  n o t  a p p l y  t o  i n c o m e  t h a t  w a s  d i s t r i b u t e d ,  

t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  u n d e r  t h e  1 0 0 % d i v i d e n d  p a y o u t  

a s s u m p t i o n  w o u ld  b e  15% u n d e r  t h e  e q u a l  t a x  a s s u m p t i o n  a s  i s  

s h o w n  i n  S e c t i o n  I  o f  T a b l e  I I I .  T h e  o v e r a l l  t a x  r a t e s  

d e c r e a s e  and  i n c r e a s e  r e s p e c t i v e l y  when t h e  l o w e r  and h i g h e r  

f o r e i g n  t a x  r a t e  a s s u m p t i o n  i s  made.

S i n c e  t h e  a d v e n t  o f  t h e  PPHC p r o v i s i o n s  c a u s e d  a n  

i n c r e a s e  o f  m o r e  t h a n  1 0 0 % i n  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  p a i d  by  

t h e  c o r p o r a t e  g r o u p ,  t h i s  w o u l d  i m p l y  s o m e  c h a n g e s  w e r e  

n e e d e d  i n  t h e  i n v e s t m e n t  p o l i c i e s  o f  ' S a l e s ' .  I f  ' S a l e s '  

c o u l d  n o t  c h a n g e  t h e i r  m e th o d  o f  o p e r a t i o n ,  ' D o m e s t i c '  w o u ld  

p r o b a b l y  c h o o s e  t o  d i s t r i b u t e  a s u f f i c i e n t  a m o u n t  o f  in c o m e  

e a c h  y e a r  so  a s  t o  n o t  t r i g g e r  t h e  p r o v i s i o n s  g o v e r n i n g  t h e  

FPHC. I t  w i l l  t h e r e f o r e  b e  a s s u m e d  i n  f u t u r e  y e a r s  t h a t  

' D o m e s t i c '  c h a n g e d  t h e  ty p e  o f  i n v e s t m e n t s  t h a t  ' S a l e s '  made 

i n  o r d e r  t o  r e m o v e  t h e  s u b s i d i a r y  f r o m  t h e  FPHC 

c l a s s i f i c a t i o n .

Ad o p t i a n i h s  IS&stSj n H e m i s p h e r e  T r a d e  
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To l e s s e n  t h e  t a x  b u r d e n  b r o u g h t  on  b y  W o r l d  War I I ,  

C o n g r e s s  e n a c t e d  t h e  WHTC p r o v i s i o n s  i n  1 9 4 2 .  W i t h  t h e
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c o r p o r a t e  t a x  r a t e  a t  40 % ,  f i r m s  o p e r a t i n g  i n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t  w e r e  a t  a  c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e  w i t h  

t h e i r  f o r e i g n  c o u n t e r p a r t s .  S i n c e  t h e  m a j o r i t y  o f  f o r e i g n  

t r a d e  a t  t h a t  t i m e  w a s  c o n d u c t e d  w i t h i n  t h e  w e s t e r n  

h e m i s p h e r e ,  t h e  l e g i s l a t i o n  w a s  n o t  d i r e c t e d  t o  f i r m s  

o p e r a t i n g  o u t s i d e  t h i s  a r e a .  B a s i c a l l y ,  t h e  l e g i s l a t i o n  

g r a n t e d  a 14 p o i n t  r e d u c t i o n  i n  t h e  r a t e  o f  t a x  p a i d  by  a 

WHTC, To q u a l i f y ,  t h e  WHTC m u s t  b e  a n  a c t i v e  o p e r a t i n g  

c o m p a n y  a n d  o b t a i n  95% o r  m o r e  o f  i t s  g r o s s  r e c e i p t s  f r o m  

s o u r c e s  o u t s i d e  t h e  U, S, b u t  w i t h i n  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e .  

T h e r e f o r e ,  ' O v e r s e a s '  a n d  ' S a l e s '  w o u l d  n o t  q u a l i f y ;  b u t ,  i f  

a  l a r g e  e n o u g h  p o r t i o n  o f  ' D o m e s t i c ' s '  g r o s s  r e v e n u e  c a m e  

f r o m  s o u r c e s  o u t s i d e  t h e  U, S, b u t  w i t h i n  t h e  w e s t e r n  

h e m i s p h e r e ,  t h e y  m i g h t  c r e a t e  a  WHTC t o  h a n d l e  t h e i r  o u t - o f ­

c o u n t r y  s a l e s .  W here  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  o n e  h a l f  ($ 5 0 ,0 0 0 )  

o f  ' D o m e s t i c '  s a l e s  w e r e  g e n e r a t e d  f r o m  t r a n s a c t i o n s  w i t h  

c o u n t r i e s  i n  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e ,  t h e n  t h e  t a x  l i a b i l i t e s  

and  r a t e s  f o r  ' D o m e s t i c '  a n d  i t s  s u b s i d i a r i e s  w o u l d  b e  a s  i s  

shown i n  T a b l e  IV on p a g e  1 0 8 ,

N o t e  t h a t  i n  T a b l e  IV  i t  w a s  a s s u m e d  t h a t  

' D o m e s t i c '  t o o k  a d v a n t a g e  o f  t h e  new s t a t u t e  a n d  o r g a n i z e d  a 

WHTC w h e r e  o n e - h a l f  o f  i t s  i n c o m e  f l o w e d  t h r o u g h  t h e  new 

c o r p o r a t i o n .  T h e r e f o r e ,  w i t h  a s t a t u t o r y  r a t e  o f  40% i n  

e f f e c t ,  t h e  t a x  l i a b i l i t y  f o r  'WHTC' w o u l d  b e  $ 1 3 , 0 0 0  

[ 2 6 % ( $ 5 0 , 0 0 0 ) ] , w h i l e  t h e  t a x  l i a b i l i t y  f o r  ' D o m e s t i c '  w o u l d  

b e  $ 2 0 , 0 0 0  [ 4 0 % ( $ 5 0 , 0 0 0 ) ] ,
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TABLE IV
Tax Liabilities and Overall Rates Incurred By 'Domestic' And Its

Overseas Subsidiaries as a Result of the Revenue Act of 1942
(Assume Each Company Has $100,000 of Taxable Income)

A ssum ed D i v i d e n d  P a v o u t  P e r c e n t a g e
0 % 1 0 0 %

Incom e Incom e
T axes P a i d T a x e s  P a i d

S e c t i o n  I
A ssu m in a  A F o r e i a n  Tax R a t e  E q u a l  t o  t h e  U . S .  R a t e  o f  40%
' S a l e s '  $ 4 0 , 0 0 0  $ 4 0 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  4 0 , 0 0 0  4 0 , 0 0 0
' D o m e s t i c ' 2 0 , 0 0 0  2 0 , 000(B)
'WHTC 1 3 . 0 0 0  (A) 1 3 , 0 0 0
C om bined Tax L i a b i l i t y  1 1 3 . 0 0 0  1 1 3 , 0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e ______________________ 37.7%________________________37.7%

S e c t i o n  I I
A ssu m in a  A F o r e i g n  Tax R a t e  o f  20%
' S a l e s '  $ 2 0 , 0 0 0  $ 2 0 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  2 0 , 0 0 0  2 0 ,0 0 0
' D o m e s t i c '  2 0 , 0 0 0  5 2 , 0 0 0 (C)
'WHTC 1 3 . 0 0 0  (A) 1 3 . 0 0 0
C om bined T ax L i a b i l i t y  7 3 , 0 0 0  1 0 5 , 0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e ______________________ 24.3%__________________________ 35%

S e c t i o n  I I I
A ss u m in a  A F o r e i a n  Tax  R a t e  o f  60%
' S a l e s '  $ 6 0 , 0 0 0  $ 6 0 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  6 0 , 0 0 0  6 0 , 0 0 0
' D o m e s t i c '  2 0 , 0 0 0  2 0 , 000(D)
' WHTC' 1 3 . 0 0 0 (A) 1 3 . 0 0 0
C om bined Tax L i a b i l i t y  1 5 3 . 0 0 0  1 5 3 . 0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e _________________________51% 51%___

N o te s  ;
(A) 26% ( $ 5 0 ,0 0 0 )

(B) (c) (D)
G r o s s  Tax $ 6 8 , 0 0 0 ( 1 ) $ 8 4 , 0 0 0 ( 3 ) $ 5 2 , 0 0 0 ( 5 )
F o r e i g n  Tax  C r e d i t 4 8 . 0 0 0 ( 2 ) 3 2 . 0 0 0 ( 4 ) 3 2 . 0 0 0 ( 6 )
N e t  Tax P a v a b le 2 0 . 0 0 0 5 2 . 0 0 0 2 0 . 0 0 0
(1) 4 0 % ( $ 1 7 0 , 0 0 0 ) ? (2) 40% ( $ 1 2 0 , 0 0 0 ) ;  (3) 4 0 % ( $ 2 1 0 , 0 0 0 ) ;  (4)  2 0 % ( $ 1 6 0 , 0 0 0 ) ;  
(5) 4 0 % ( $ 1 3 0 , 0 0 0 ) ;  ( 6 ) 40% ( $ 8 0 , 0 0 0 ) .
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I n  S e c t i o n  I  o f  T a b l e  IV t h e  o v e r a l l  r a t e  w o u l d  b e  

r e d u c e d  t o  37.7% i n  t h e  e q u a l  t a x  a s s u m p t i o n ,  s o m e w h a t  b e l o w  

t h e  s t a t u t o r y  r a t e .  The a m o u n t  o f  r e d u c t i o n  w o u l d  d e p e n d  on

t h e  a m o u n t  o f  e a r n i n g s  r e p o r t e d  by  t h e  'WHTC* i n  r e l a t i o n  t o

t h e  o t h e r  a f f i l i a t e s .

W h i l e  S e c t i o n s  I  an d  I I I  o f  T a b l e  IV d e m o n s t r a t e

t h e  n e u t r a l i t y  e f f e c t  o f  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  f o r e i g n  t a x

c r e d i t ,  S e c t i o n  I I  a g a i n  s h o w s  t h a t  d i v i d e n d  p o l i c y  w i l l  

h a v e  an  e f f e c t  on t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e s  i f  t h e  s u b s i d i a r i e s  

a r e  l o c a t e d  i n  a  low  t a x  c o u n t r y .

T h e r e  h a v e  b e e n  many c h a n g e s  t o  t h e  p r o v i s i o n s  s i n c e  

1 9 4 2 ,  a n d  t h e  T a x  R e f o r m  A c t  o f  1 9 7 6  p h a s e d  o u t  t h e  

p r o v i s i o n s  f o r  t h e  WHTC e n t i r e l y  by  1 9 8 0 .  S i n c e  t h e  f o r e i g n  

s u b s i d i a r i e s  o f  ' D o m e s t i c '  d i d  n o t  o p e r a t e  i n  w e s t e r n  

h e m i s p h e r e  c o u n t r i e s ,  t h e  l e g i s l a t i o n  h a d  l i t t l e  i m p a c t .

I n  t h e  a n a l y s i s  t h a t  f o l l o w s ,  t h e  WHTC a s s u m p t i o n  

w i l l  be  d e l e t e d  s o  a s  t o  n o t  d i s t o r t  t h e  e f f e c t  o f  t o o  many 

v a r i a b l e s  on t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e s .

Adoption M  ££iLt.i.Qns 251 i a  SÂA 

R e v e n u e  a f  13£1  

U n d e r  S e c t i o n s  9 5 1  t o  9 6 4  o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  

C o d e  o f  1 9 5 4 ,  ' S a l e s '  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a  C o n t r o l l e d  

F o r e i g n  C o r p o r a t i o n ,  (CPC) a n d  s i n c e  m o s t  o f  i t s  i n c o m e  i s  

r e c e i v e d  f r o m  t h e  p u r c h a s e  o f  p e r s o n a l  p r o p e r t y  f r o m  a 

r e l a t e d  p a r t y  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  o f  o r g a n i z a t i o n ,  a n d  f o r  

s a l e  i n  a  c o u n t r y  o t h e r  t h a n  t h e  o n e  o f  o r g a n i z a t i o n ,  i t s  

i n c o m e  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  S u b p a r t  F i n c o m e ,  a n d ,  i f
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u n d i s t r i b u t e d ,  w o u l d  h a v e  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  c u r r e n t  

i n c o m e  o f  i t s  p a r e n t  com pany ,  ' D o m e s t i c ' .  W i t h  t h e  m in im um  

d i s t r i b u t i o n  r u l e s  i n  e f f e c t ,  a n y  d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n  l e s s  

t h a n  82% w o u l d  t r i g g e r  S u b p a r t  F i n c o m e  c l a s s i f i c a t i o n .  The 

t a x  l i a b i l i t i e s  a n d  o v e r a l l  t a x  r a t e s  f o r  d o m e s t i c  a n d  i t s  

s u b s i d i a r i e s  w o u l d  b e  a s  sh o w n  i n  T a b l e  V on p a g e  1 1 1 .

The u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  o f  ' O v e r s e a s '  w o u l d  n o t  b e  

t a x a b l e  t o  ' D o m e s t i c '  u n d e r  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 6 2 ,  b u t  

' D o m e s t i c '  w o u l d  h a v e  t o  i n c l u d e  a l l  $ 1 0 0 , 0 0 0  o f  ' S a l e s '  

u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  a s  S u b p a r t  F i n c o m e .  I t s  t o t a l  t a x a b l e  

i n c o m e  u n d e r  t h e  lo w  t a x  a s s u m p t i o n  w o u l d  be $2 0 0 , 0 0 0 , a n d  

w i t h  a  s t a t u t o r y  r a t e  o f  52% i n  e f f e c t  i n  1 9 6 2 ,  ' D o m e s t i c '  

w o u l d  show  a  t a x  l i a b i l i t y  o f  $ 1 0 4 , 0 0 0  r e d u c e d  by a  f o r e i g n  

t a x  c r e d i t  o f  $ 2 6 , 0 0 0  [ 2 6 % ( $ 1 0 0 , 0 0 0 ) ] ,  r e s u l t i n g  i n  a n e t  

t a x  p a y a b l e  o f  $ 7 8 , 0 0 0 .  W i t h o u t  t h e  new l a w  i n  e f f e c t ,  t h e  

o v e r a l l  t a x  r a t e  w o u l d  h a v e  b e e n  3 4 . 7 %  

[ 2 ( $ 2 6 , 0 0 0 ) + $ 5 2 , 0 0 0 ] / $ 3 0 0 , 0 0 0 .  T h e r e f o r e ,  t h e  new l e g i s ­

l a t i o n  h e l p e d  t o  e l i m i n a t e  s o m e  o f  t h e  e f f e c t  o f  d i v i d e n d  

p o l i c y  on o v e r a l l  t a x  r a t e s  f o r  f i r m s  o p e r a t i n g  i n  l o w  t a x  

c o u n t r i e s  b u t  d i d  n o t  e l i m i n a t e  a l l  o f  i t .  The o v e r a l l  t a x  

r a t e  i s  s t i l l  b e l o w  t h e  s t a t u t o r y  r a t e  w h e n  d i v i d e n d s  a r e  

w i t h h e l d  b y  t h e  s u b s i d i a r y  o p e r a t i n g  i n  a  l o w  t a x  c o u n t r y .  

I n  a l l  o t h e r  a s s u m p t i o n s ,  t h e  t a x  l a w s  h a v e  m a d e  t h e  

d i v i d e n d  p o l i c y  n e u t r a l  i n  i t s  e f f e c t  o n  o v e r a l l  t a x  r a t e s  

f o r  f i r m s  o p e r a t i n g  i n  t h e  f o r e i g n  m a r k e t  p l a c e .

N o t e  t h a t  t h e  g r o s s - u p  p r o v i s i o n s  a r e  now r e f l e c t e d  

i n  t h e  c o m p u t a t i o n s  f o r  t a x  l i a b i l i t e s  a n d  r a t e s ,  t h e  e f f e c t

1 1 0



TABLE V
Tax Liabilities and Overall Rates Incurred by 'Domestic' And Its

Overseas Subsidiaries as a Result of the Revenue Act of 1952
(Assume Each Company Has $100,000 of Taxable Income)

Assumed D i v i d e n d  P a v o u t  P e r c e n t a g e
0% 100%

Income Income
T a x e s  P a i d T a x e s  P a i d

S e c t i o n  I
A ssum ina  A F o r e i a n  Tax R a t e E a u a l  t o  t h e  U .S . R a t e  o f  52%
' S a l e s ' $ 5 2 , 0 0 0 $ 5 2 ,0 0 0
' O v e r s e a s ' 5 2 , 0 0 0 5 2 ,0 0 0
' D o m e s t i c ' 5 2 .0 0 0 (A ) 5 2 . 0 0 0 (C )

Combined  Tax L i a b i l i t y 1 5 6 , 0 0 0 1 5 6 . 0 0 0

O v e r a l l  Tax  L i a b i l i t y 52% 52%

S e c t i o n  I I
A ssum ina  A F o r e i a n  Tax R a t e o f 26%
' S a l e s ' $ 2 6 , 0 0 0 $ 2 6 ,0 0 0
' O v e r s e a s ' 2 6 , 0 0 0 2 6 , 0 0 0
' D o m e s t i c ' 7 8 . 0 0 0 (B ) 1 0 4 . 0 0 0 (D)
Combined Tax L i a b i l i t y 1 3 0 . 0 0 0 1 5 6 .0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e 43.3% 52%

S e c t i o n  I I I
A ssum ina  a  F o r e i a n  Tax  R a t e o f 78%
' S a l e s ' $ 7 8 , 0 0 0 $ 7 8 , 0 0 0
' O v e r s e a s ' 7 8 , 0 0 0 7 8 ,0 0 0
' D o m e s t i c ' 5 2 .0 0 0 (A ) 5 2 .0 0 0 (C )
Combined  Tax L i a b i l i t y 2 0 8 . 0 0 0 2 0 8 .0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e 69.3% 69.3%

N o te s  ; (A) (B) (C) (D)
G r o s s  Tax
F o r e i g n  Tax  C r e d i t  
N e t  Tax P a v a b l e

$ 1 0 4 , 0 0 0 ( 1 )  
5 2 . 0 0 0 (2) 
5 2 . 0 0 0

$ 1 0 4 , 0 0 0  (3)
2 6 . 0 0 0  (4)
7 8 . 0 0 0

$ 1 5 6 , 0 0 0 ( 5 )  
1 0 4 . 0 0 0 (6) 

5 2 . 0 0 0

$ 1 5 6 , 0 0 0 ( 7 )  
5 2 . 0 0 0 (8) 

1 0 4 . 0 0 0
(1) 5 2 % ( $ 2 0 0 , 0 0 0 ) ;  (2) 
(5) 5 2 % ( $ 3 0 0 , 0 0 0 ) ;  (6)

5 2 % ( $ 1 0 0 , 0 0 0 ) ; 
5 2 % ( $ 2 0 0 , 0 0 0 ) ;

(3) 5 2 % ( $ 2 0 0 , 0 0 0 ) ;
(7) 5 2 % ( $ 3 0 0 , 0 0 0 ) ;

(4) 26% ($ 1 0 0 ,0 0 0 )
(8) 26% ($ 2 0 0 ,0 0 0 )
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c a n  b e  s e e n  i n  t h e  l o w  t a x ,  100% f i g u r e s  i n  T a b l e  V. 

' D o m e s t i c s '  t a x  l i a b i l i t y  o f  $ 1 0 4 , 0 0 0  w a s  c o m p u t e d  o n  

t a x a b l e  i n c o m e  o f  $ 3 0 0 , 0 0 0  r e s u l t i n g  i n  a t a x  l i a b i l i t y  o f  

$ 1 5 6 , 0 0 0  [ 5 2 % ( $ 3 0 0 , 0 0 0 ) ]  l e s s  a  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  o f

$ 5 2 , 0 0 0  [ 2 6 % ( 2  X $ 1 0 0 , 0 0 0 ) ] .  W i t h o u t  t h e  g r o s s - u p

p r o v i s i o n s ,  ' D o m e s t i c s '  t a x a b l e  i n c o m e  w o u l d  h a v e  b e e n  

$ 2 4 8 , 0 0 0  [ $ 1 0 0 , 0 0 0  + 2 ( $ 7 4 , 0 0 0 ) ] ,  r e s u l t i n g  i n  a  t a x  

l i a b i l i t y  o f  $ 1 2 8 ,9 6 0  [52%($248 ,000)  ] ,  b e f o r e  r e d u c t i o n  by a  

f o r e i g n  t a x  c r e d i t  o f  $ 3 8 , 4 8 0 [ 2 6 % ( $ 1 4 8 , 0 0 0 ) ] ,  r e s u l t i n g  i n  a  

n e t  t a x  p a y a b l e  o f  $ 9 0 , 4 8 0 .  T h e  g r o s s - u p  p r o v i s i o n s  w o u l d  

n o t  a f f e c t  t h e  n e t  t a x  p a y a b l e  u n d e r  t h e  o t h e r  a s s u m p t i o n s  

s i n c e  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  i n c r e a s e s  by  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  

t h e  i n c r e a s e  i n  t a x  l i a b i l t y .

M o p t i o n  M  f-QJjglan P r o v i s i o n s  

R e .v .e  n  u g  A s i  a f  1933 .

The R e v e n u e  A c t  o f  1969  c o r r e c t e d  a n  i n e q u i t y  i n  t h e  

l e g i s l a t i o n  t h a t  w a s  p a s s e d  i n  1 9 6 2 .  C o n g r e s s  i n c l u d e d  a s  

S u b p a r t  F i n c o m e  e a r n i n g s  f r o m  t h e  s a l e  o f  p e r s o n a l  p r o p e r t y  

p u r c h a s e d  f r o m  r e l a t e d  p a r t i e s  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  o f  

o r g a n i z a t i o n  t o  r e l a t e d  o r  u n r e l a t e d  p a r t i e s  w i t h i n  t h e  

c o u n t r y  o f  o r g a n i z a t i o n .  The R e v e n u e  A c t  o f  1969  c o r r e c t e d  

t h i s  i n e q u i t y .  S i n c e  t h e  a s s u m p t i o n  w as  made f r o m  t h e  v e r y  

b e g i n n i n g  t h a t  m o s t  o f  ' S a l e s '  e a r n i n g s  c a m e  f r o m  s a l e s  

o u t s i d e  i t s  b o r d e r s ,  t h i s  p r o v i s i o n  h a d  l i t t l e  e f f e c t  on  t h e  

t a x  l i a b i l i t e s  an d  o v e r a l l  r a t e s  i n c u r r e d  by  ' D o m e s t i c '  a n d  

i t s  s u b s i d i a r i e s .
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The R evenue  A c t  o f  1969  d i d  a d d  an  e s c a p e  c l a u s e ,  A 

CFC c o u l d  a v o i d  t h e  S u b p a r t  F c l a s s i f i c a t i o n  w h e r e  i t  c o u l d  

b e  p r o v e n  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  t h a t  n e i t h e r  t h e  c r e a t i o n  o f  

t h e  CFC n o r  t h e  t r a n s a c t i o n s  g i v i n g  r i s e  t o  t h e  f o r e i g n  b a s e  

c o m p a n y  i n c o m e  h a d  " a s  o n e  o f  i t s  s i g n i f i c a n t  p u r p o s e s  a 

s u b s t a n t i a l  r e d u c t i o n  o f  i n c o m e  t a x e s "  s i n c e  ' S a l e s '  i s  

a s s u m e d  t o  b e  an  e s t a b l i s h e d  c o m p an y ,  i t  m i g h t  b e  p o s s i b l e  

f o r  ' D o m e s t i c '  t o  e s c a p e  S u b p a r t  F c l a s s i f i c a t i o n .  W ere  i t  

p o s s i b l e ,  t h e n  t h e  r a t e s  a n d  l i a b i l i t i e s  p a i d  b y  ' D o m e s t i c '  

a n d  i t s  s u b s i d i a r i e s  w o u l d  b e  a s  shown i n  T a b l e  VI  on p a g e  

1 1 4 .

By p r o v i n g  t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  ' S a l e s '  w a s  n o t  

u n d e r t a k e n  f o r  t a x  a v o i d a n c e  m e a s u r e s  a n d  t a x e s  w e r e  n o t  

m a t e r i a l l y  r e d u c e d  a s  a  r e s u l t  o f  i t s  o r g a n i z a t i o n ,  

' D o m e s t i c '  c o u l d  r e d u c e  i t s  o v e r a l l  t a x  r a t e  t o  34.7% u n d e r  

t h e  l o w  t a x  a n d  z e r o  d i v i d e n d  a s s u m p t i o n .  O t h e r  t h a n  i n  

t h a t  i n s t a n c e ,  t h e  c h a n g e s  m a d e  i n  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 6 9  

w o u l d  h a v e  no  e f f e c t  on t h e  o p e r a t i o n  o f  ' D o m e s t i c '  an d  i t s  

s u b s i d i a r i e s .

I f  t h e  a s s u m p t i o n s  w e r e  c h a n g e d  s o  t h a t  l e s s  t h a n  

30% o f  ' S a l e s '  i n c o m e  w a s  f r o m  s a l e s  o u t s i d e  i t s  b o r d e r s ,  

t h a t  S u b p a r t  F i n c o m e  w a s  l e s s  t h a n  30% o f  i t s  t o t a l  i n c o m e ,  

t h e n  ' D o m e s t i c '  c o u l d  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  e s c a p e  c l a u s e  

u n d e r  S e c t i o n  951  a n d  n o n e  o f  ' S a l e s '  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  

w o u l d  b e  t a x a b l e  t o  ' D o m e s t i c ' .  W here  t h i s  i s  t h e  c a s e ,  t h e  

r e s u l t s  w o u l d  be  i d e n t i c a l  t o  t h o s e  shown i n  T a b l e  VI w h e r e
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TABLE VI
Tax Liabilities and Overall Rates Incurred by 'Domestic' and Its

Overseas Subsidiaries as a Result of the Revenue Act of 1969
(Assume Each Company Has $100,000 of Taxable Income)

0% 100%
Income Income
T a x e s  P a i d T a x e s  P a i d

S e c t i o n  I
A ss u m in g  A F o r e i a n  Tax R a t e  E q u a l  t o  t h e  U .S .  R a t e  o f  52%
' S a l e s '  $ 5 2 , 0 0 0  $ 5 2 , 0 0 0
• O v e r s e a s '  5 2 , 0 0 0  5 2 , 0 0 0
' D o m e s t i c '  5 2 . 0 0 0  5 2 . 0 0 0 (A)
Combined Tax  L i a b i l i t y  $ 1 5 6 . 0 0 0  $ 1 5 6 , 0 0 0

O v e r a l l  T a x  R a t e ________________________52%___________________________ 52%

S e c t i o n  I I
A ss u m in a  A F o r e i a n  Tax R a t e  o f  26%
' S a l e s '  $ 2 6 , 0 0 0  $ 2 6 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  2 6 , 0 0 0  2 6 , 0 0 0
' D o m e s t i c '  5 2 . 0 0 0  1 0 4 . 0 0 0 (B)
Combined  T ax  L i a b i l i t y  $ 1 0 4 , 0 0 0  $ 1 5 6 , 0 0 0

O v e r a l l  T a x  R a t e ________________________ 34.7%________________________ 52%

S e c t i o n  I I I
A ss u m in a  A F o r e i g n  Tax R a t e  o f  78%
' S a l e s '  $ 7 8 , 0 0 0  $ 7 8 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  7 8 , 0 0 0  7 8 , 0 0 0
' D o m e s t i c '  5 2 . 0 0 0  5 2 , 0 0 0 (A)
Combined T a x  L i a b i l i t y  $ 2 0 8 . 0 0 0  $ 2 0 8 . 0 0 0

O v e r a l l  T a x  R a t e _______________________ 6 9 .  3% 6 9 .  3%

N o t e s :
G r o s s  Tax
F o r e i g n  Tax  C r e d i t  
N e t  T a x  P a v a b l e

$ 1 5 6 , 0 0 0 ( 1 )  
1 0 4 . 0 0 0 ( 2 )  

$ 5 2 . 0 0 0

$ 1 5 6 , 0 0 0 ( 3 )
5 2 , 0 0 0 ( 4 )

$ 1 0 4 , 0 0 0
(1) 5 2 % ( $ 3 0 0 , 0 0 0 ) ; (2) 5 2 % ( $ 2 0 0 , 0 0 0 ) ; (3) 52% ($ 3 0 0 ,0 0 0 )
(4) 26% ( $ 2 0 0 , 0 0 0 )
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i t  w a s  a s s u m e d  t h a t  ' D o m e s t i c '  w a s  a b l e  t o  p r o v e  t h a t  

' S a l e s '  w as  n o t  o r g a n i z e d  f o r  t a x  a v o i d a n c e  m e a s u r e s .

A d o p t i o n  a f  l b s  F o c e i a n  P t .o .v i s i o n s  

Efi.v.,en.us E s t s£. ÜL7-5.

T h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 7 5  m a d e  t h e  f o l l o w i n g  c h a n g e s  

t o  t h e  s t a t u t e s  i n  S e c t i o n s  951 t o  964 o f  t h e  c o d e :

1 .  T h e  m i n i m u m  d i s t r i b u t i o n  p r o v i s i o n s  w e r e
e l i m i n a t e d  f r o m  S e c t i o n  963 .

2 .  T h e  s h i p p i n g  i n c o m e  e x c l u s i o n  w a s  e l i m i n a t e d
f ro m  S e c t i o n  9 5 4 .

3 .  The  P r o v i s i o n s  w h i c h  a l l o w e d  FPHCI i n v e s t e d  i n  
LDC's  t o  b e  e x c l u d e d  f r o m  S u b p a r t  F i n c o m e  
w e r e  e l i m i n a t e d .

4 .  T h e  e s c a p e  c l a u s e  w h i c h  e x e m p t e d  a f i r m  w i t h
l e s s  t h a n  30  p e r c e n t  o f  i t s  g r o s s  i n c o m e  
c l a s s i f i e d  a s  S u b p a r t  F was  c h a n g e d  t o  10%.

A l t h o u g h  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 7 5  m a d e  m a n y  c h a n g e s  

w h i c h  l e d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  m a n y  m o r e  t a x a b l e  C F C s ,  t h e  

c h a n g e s  w u l d  n o t  a f f e c t  ' D o m e s t i c '  a n d  i t s  s u b s i d i a r i e s .  I t  

h a s  b e e n  a s s u m e d  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  t h a t  a s  ' S a l e s '  w a s  

i d e n t i f i e d  a s  a  CFC w i t h  S u b p a r t  F i n c o m e ,  a l l  o f  i t s  

u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  w as  t a x a b l e  t o  ' D o m e s t i c ' .  S i n c e  100% 

o f  i t s  i n c o m e  w a s  c o n s i d e r e d  t a x a b l e ,  t h e  a b o v e  c h a n g e s  

w o u l d  n o t  a f f e c t  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  ' S a l e s ' .  ' O v e r s e a s '  

m a k e s  no  s a l e s  o u t s i d e  t h e  b o u n d a r y  o f  i t s  c o u n t r y  o f  

o r g a n i z a t i o n ,  t h e r e f o r e ,  n o n e  o f  t h e  a b o v e  c h a n g e s  w o u l d  

a f f e c t  t h e  t a x  s t r u c t u r e  o f  ' O v e r s e a s * .

The  s t a t u t o r y  c o r p o r a t e  r a t e  w as  d e c r e a s e d  f r o m  52% 

t o  48% b y  1 9 7 5 .  T h e  a f f e c t  o n  ' D o m e s t i c '  a n d  i t s  

s u b s i d i a r i e s  w o u l d  b e  t o  r e d u c e  t h e  o v e r a l l  r a t e  t o  48% 

u n d e r  t h e  e q u a l  t a x  a s s u m p t i o n ,  l o w e r  t h e  o v e r a l l  r a t e  u n d e r
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t h e  z e r o  d i v i d e n d  p o l i c y  l o w  t a x  c o u n t r y  a s s u m p t i o n  f r o m  

43.3% t o  40%, w h i l e  u n d e r  t h e  100% a s s u m p t i o n ,  t h e  o v e r a l l  

r a t e  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  t h e  s t a t u t o r y  r a t e  o f  48%. U n d e r  

t h e  h i g h  t a x  c o u n t r y  a s s u m p t i o n ,  t h e  o v e r a l l  r a t e s  w o u ld  be  

64% u n d e r  b o t h  d i v i d e n d  p o l i c i e s  s i n c e  t h e  t a x  l a w s  h a v e  

n e u t r a l i z e d  d i v i d e n d  p o l i c y  i n  a l l  b u t  l o w  t a x  c o u n t r y  

s u b s i d i a r i e s .

A d o p t i o n  a f  F_oreion P r o v i s i o n s  

■Reven.ti.e A&t 15.76 

W h i l e  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 7 5  w a s ,  t a x w i s e ,  a  

d i s a s t e r  t o  s o m e  f i r m s  o p e r a t i n g  i n t e r n a t i o n a l l y ,  t h e  

R e v e n u e  A c t  o f  1976 h a d  t h e  o p p o s i t e  e f f e c t .  U nder  S e c t i o n  

9 5 6 ,  m o s t  i n v e s t m e n t s  o f  f o r e i g n  p r o f i t s  i n  U.S. p r o p e r t y  

t r i g g e r e d  S u b p a r t  F t r e a t m e n t ,  b e c a u s e  i t  w as  a s s u m e d  t o  be  

a  d i v i d e n d .  I n v e s t m e n t  o f  a n y  k i n d  i n  s e c u r i t i e s  o f  

d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s  w a s  i n c l u d e d  i n  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  

•U. S.  p r o p e r t y ' .  T h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 7 6  r e m o v e d  t h e  

s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  i n v e s t m e n t  i n  s e c u r i t i e s  o f  U. S. f i r m s  

a n d  now a l l o w s  t h e s e  i n v e s t m e n t s  u n l e s s  i t  a m o u n t s  t o  m o re  

t h a n  25% o f  t h e  o u t s t a n d i n g  common s t o c k ,  o r  u n l e s s  t h e  

i n v e s t m e n t  i s  m a d e  i n  t h e  c o r p o r a t i o n  w h i c h  c o n t r o l s  t h e  

f o r e i g n  s u b s i d i a r y .  T h e r e f o r e ,  i t  w i l l  now b e  a s s u m e d  t h a t  

• S a l e s '  m a d e  q u a l i f i e d  i n v e s t m e n t s  i n  U. S. c o r p o r a t i o n s  

u n d e r  t h e  z e r o  d i v i d e n d  p a y o u t  a s s u m p t i o n  w h i c h  w o u l d  

q u a l i f y  ' D o m e s t i c '  t o  r e m o v e  ' S a l e s '  i n c o m e  f r o m  t h e  S u b p a r t  

F c l a s s i f i c a t i o n .  W i t h  ' D o m e s t i c '  no  l o n g e r  b u r d e n e d  w i t h  

S u b p a r t  F i n c o m e .  T a b l e  V I I  on p a g e  117 s h o w s  t h e  r a t e s  an d
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TABLE VII
Tax Liabilities and Overall Rates Incurred by 'Domestic' and Its

Overseas Subsidiaries as a Result of the Revenue Act of 1976
(Assume Each Company Has $100,000 of Taxable Income)

Assumed D iv id en d P avou t P ercen ta g e
0% 100%

Income Income
Taxes Paid T axes Paid

S e c t i o n  I
A ssum ing  A F o r e i g n  Tax  R a t e  E q u a l  t o  t h e  U .S .  R a t e  o f  48%

' S a l e s  $ 4 8 , 0 0 0  $ 4 8 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  4 8 , 0 0 0  4 8 , 0 0 0
' D o m e s t i c ' 4 8 , 0 0 0  48,  0 0 0 (A)
Combined Tax  L i a b i l i t y  $ 1 4 4 , 0 0 0  $ 1 4 4 . OOP

O v e r a l l  Tax  R a t e ___________________________ 48%____________________________ 48%

S e c t i o n  I I
Assuming  a  F o r e i g n  Tax  R a t e  o f  24%
' S a l e s '  $ 2 4 , 0 0 0  $ 2 4 , 0 0 0
' O v e r s e a s '  2 4 , 0 0 0  2 4 , 0 0 0
' D o m e s t i c '  4 8 . 0 0 0  9 6 . 0 0 0 (B)
Combined  Tax  L i a b i l i t y  $ 9 6 . 0 0 0  $ 1 4 4 . OOP

O v e r a l l  T a x  R a t e ___________________________ 32%_____________________________48%

S e c t i o n  I I I
A ssuming  A F o r e i g n  T ax  R a t e  o f  72%
' S a l e s '  $ 7 2 , 0 0 0  $ 7 2 , 0 0 0
' O v e r s e a s ' 7 2 , 0 0 0  7 2 , 0 0 0
' D o m e s t i c '  4 8 . 0 0 0  4 8 , 0 0 0 (A)
Combined Tax L i a b i l i t y  $ 1 9 2 . 0 0 0  $ 1 9 2 . 0 0 0

O v e r a l l  Tax  R a t e 64% 64%

N o te s  :
G r o s s  Tax
F o r e i g n  Tax  C r e d i t  
N e t  Tax  P a y a b l e

(A)
$ 1 4 4 , 0 0 0 ( 1 )  

9 6 . 0 0 0 ( 2 )  
$ 4 8 . 0 0 0

(B)
$ 1 4 4 , 0 0 0 ( 3 )  

4 8 . 0 0 0 ( 4 )  
$ 9 6 . 0 0 0

(1) 4 8 % ( $ 3 0 0 , 0 0 0 ) ;  (2) 4 8 % ( $ 2 0 0 , 0 0 0 ) ;  (3) 48% ( $ 3 0 0 , 0 0 0 ) ;  (4)  2 4 % ($ 2 0 0 ,0 0 0 )
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H a b i l i t e s  f o r  d o m e s t i c  a n d  i t s  s u b s i d i a r i e s  u n d e r  t h e  a b o v e  

a s s u m p t i o n s .  The maximum r a t e  i n  1976 r e m a i n e d  u n c h a n g e d  a t  

48%.

T a b l e  V I I  d e m o n s t r a t e s  t h e  e f f e c t  o f  t h e  1976  c h a n g e  

i n  d e f i n i n g  i n v e s t m e n t  i n  U. S, p r o p e r t y .  I f  ' S a l e s '  

d i s t r i b u t e s  a  d i v i d e n d  t o  ' D o m e s t i c ' ,  t h e  d i s t r i b u t i o n  w i l l  

b e  t a x a b l e  r e s u l t i n g  i n  a n  o v e r a l l  r a t e  u n d e r  t h e  l o w  t a x  

c o u n t r y  a s s u m p t i o n  o f  48%. On t h e  o t h e r  h a n d ,  i f  ' S a l e s '  

w o u l d  w i t h h o l d  t h e  p a y m e n t  o f  d i v i d e n d s ,  a n d  i n s t e a d ,  

i n v e s t  t h e i r  e a r n i n g s  i n  s e c u r i t i e s  o f  a  U, S. c o r p o r a t i o n  

o t h e r  t h a n  ' D o m e s t i c ' ,  t h e n  t h e  o v e r a l l  r a t e  w o u l d  b e  

r e d u c e d  b y  16  p o i n t s  t o  3 2 % ,  T h e  r a t e s  i n  t h e  o t h e r  

a s s u m p t i o n s  w o u l d  r e m a i n  u n c h a n g e d  b e c a u s e  o f  t h e  o p e r a t i o n  

o f  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t .

T h e r e  w e r e  o t h e r  c h a n g e s  m a d e  t o  S e c t i o n s  951  

t h r o u g h  9 6 4  i n  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  1 9 7 6  b u t  t h e y  w o u l d  n o t  

a f f e c t  ' D o m e s t i c '  an d  i t s  s u b s i d i a r i e s .  The e x c l u s i o n s  f o r  

s h i p p i n g  i n c o m e  w h i c h  b e c a m e  p a r t  o f  S u b p a r t  F , u n d e r  t h e  

R e v e n u e  A c t  o f  1 9 7 5  w e r e  b r o a d e n e d ,  a l l o w a b l e  i n v e s t m e n t s  

made by f o r e i g n  i n s u r a n c e  c o m p a n i e s  w e r e  e x p a n d e d ,  a n d  t h e  

f o r e i g n  t a x  c r e d i t  w a s  a l l o w e d  on  a n  e x p a n d e d  b a s i s  f o r  

t h i r d - t i e r  CFCs,

T h e r e  h a v e  b e e n  no  f u r t h e r  c h a n g e s  made t o  S e c t i o n s  

951  t h r o u g h  964  o f  t h e  c o d e  t h r o u g h  1 9 8 0 ,  T h e r e  w a s  s om e  

a c t i v i t y  i n  1 9 7 8  t o w a r d  c o m p l e t e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  

p r i v i l e g e ,  b u t  i t  m e t  w i t h  d e f e a t .
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I f  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  i s  e v e r  e l i m i n a t e d  i n  i t s  

e n t i r e t y ,  o n l y  t h e n  w i l l  t a x  l a w  a c h i e v e  c o m p l e t e  n e u t r a l i t y  

i n  d i v i d e n d  p o l i c y  a n d  i t s  e f f e c t  o n  o v e r a l l  t a x  r a t e s  f o r  

d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t i n g  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a r e n a .

I n  s u m m a ry ,  T a b l e s  I  t h r o u g h  V I I  d e m o n s t r a t e d  t h a t  

i n  a l l  i n s t a n c e s  w h e r e  a U.S.  c o r p o r a t i o n  i s  o p e r a t i n g  a 

s u b s i d i a r y  i n  a  f o r e i g n  c o u n t r y  w i t h  a t a x  r a t e  l o w e r  t h a n  

t h a t  o f  t h e  U .S . ,  t h e  d i v i d e n d  p o l i c y  o f  t h e  f i r m  w i l l  h a v e  

a n  e f f e c t  o n  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  p a i d  b y  t h e  c o r p o r a t e  

g r o u p .
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Chapter V

SUMMARY, CONCLUSIONS, AND RECOMMENDATIONS 

FOR FURTHER RESEARCH

S m m a r y

T h i s  s t u d y  w a s  a n  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  a r e a  o f  t h e  

t a x a t i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  i n c o m e  a n d  t h e  e f f e c t  t h a t  t h i s  

t a x a t i o n  h a d  u p o n  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  s t a t u t e s  i d e n t i f y i n g  

t h e  c o n t r o l l e d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n .  I n  C h a p t e r  I I ,  t h e  

t a x a t i o n  o f  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  w a s  t r a c e d  f r o m  1 9 1 3  

t h r o u g h  1 9 5 3 ,  T hen  t h e  t a x a t i o n  o f  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  

w h i c h  w a s  c o n t r o l l e d  b y  U.S. o w n e r s  w a s  t r a c e d  d u r i n g  t h e  

s a m e  p e r i o d .  T h e  e v e n t s  d u r i n g  t h e  1 9 5 0 ' s  w e r e  t h e n  

a n a l y z e d ,  w h i c h  l e d  t o  t h e  p a s s i n g  o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w as  

t h e  a n t i t h e s i s  o f  t h e  p o i n t  o f  t h e  d i s c u s s i o n  d u r i n g  t h e  

1 9 5 0 ' s .  T h a t  l e g i s l a t i o n  i s  f o u n d  i n  S e c t i o n s  951 t o  964 o f  

t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  Code o f  1954 amended  t h r o u g h  1 9 6 2 .

C h a p t e r  I I I  was  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  p a r t s .  The f i r s t  

p a r t  w a s  a  s u m m a ry  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  p a s s e d  i n  1962 w h i c h  

i d e n t i f i e d  t h e  CFC. T h e  s e c o n d  s e c t i o n  o f  C h a p t e r  I I I  

r e v i e w s  t h e  c o u r t s '  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  i n t e n t  o f  C o n g r e s s  

i n  e n a c t i n g  t h e  l e g i s l a t i o n .  T h e  f i n a l  s e c t i o n  o f  C h a p t e r  

I I I  t r a c e d  t h e  c h a n g e s  t o  S e c t i o n s  9 5 1  t o  964  o f  t h e  c o d e  

d u r i n g  t h e  p e r i o d  1963 t h r o u g h  1 9 8 0 .
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C h a p t e r  IV s h o w e d  t h e  e f f e c t  o f  t h e  v a r i o u s  c h a n g e s  

m a d e  i n  t h e  t a x a t i o n  o f  a  d o m e s t i c  f i r m  o p e r a t i n g  i n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  a r e n a .  A h y p o t h e t i c a l  f i r m  w a s  u t i l i z e d  i n  

o r d e r  t o  h a v e  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  c h a n g e  t h e  t y p e  o f  i n c o m e ,  

t h e  f o r e i g n  t a x  r a t e s ,  a n d  t h e  c o u n t r y  o f  o p e r a t i o n  s o  t h a t  

a  c o m p a r a b l e  b a s e  w a s  d e v e l o p e d  w h i c h  w o u l d  d e m o n s t r a t e  t h e  

o v e r a l l  e f f e c t  o f  a  g i v e n  c h a n g e .  The  e f f e c t  o f  t h e  c h a n g e  

o n  t h e  o v e r a l l  t a x  r a t e  p a i d  by  t h e  c o r p o r a t e  g r o u p  w a s  

a n a l y z e d  i n  t e r m s  o f  t h e  p o s s i b l e  a f f e c t  a  c h a n g e  m i g h t  h a v e  

on c o r p o r a t e  d i v i d e n d  p o l i c y .

C o n c l u s i o n s  

The D e f e r r a l  C o n c e p t  

T h e r e  h a v e  b e e n  m a n y  a t t e m p t s  m a d e  b y  C o n g r e s s  t o  

r e a c h  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  a  c o r p o r a t i o n .  V e ry  f ew  

o f  t h e s e  a t t e m p t s  h a v e  b e c o m e  l a w  a n d  r e m a i n e d  a s  p a r t  o f  

t h e  l a w  f o r  a n y  l e n g t h  o f  t i m e .  The  p e r s o n a l  h o l d i n g  

com pany  and  t h e  f o r e i g n  p e r s o n a l  h o l d i n g  co m p an y  p r o v i s i o n s  

h a v e  r e m a i n e d  t h e  l o n g e s t ,  f r o m  1934 and  1937 r e s p e c t i v e l y .  

T h e s e  p r o v i s i o n s  w e r e  n e c e s s a r y  s i n c e  t a x p a y e r s  w e r e  u s i n g  

t h e  h o l d i n g  c o m p a n y  a s  a  m e a n s  o f  a v o i d i n g  t a x  on  t h e i r  

p e r s o n a l  e a r n i n g s .  The CFC p r o v i s i o n s  o f  t h e  R e v e n u e  A c t  o f  

1 9 6 2  r e a c h e d  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  o f  s o m e  CFCs.  I t  

r e a c h e d  i n c o m e  w h i c h  w a s  b e i n g  p a s s e d  f r o m  c o r p o r a t i o n  t o  

c o r p o r a t i o n ,  a n d  f r o m  c o u n t r y  t o  c o u n t r y  i n  o r d e r  t o  a v o i d  

t h e  p a y m e n t  o f  U. S. t a x .  T h e  p r o v i s i o n s  a l s o  t a x e d  

p u r p o r t e d  l o a n s  t o  U. S. p a r e n t  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  w e r e  i n  

f a c t  p e r m a n e n t  d i s t r i b u t i o n s  o f  i n c o m e .
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When C o n g r e s s  p a s s e d  t h e  u n d i s t r i b u t e d  e a r n i n g s  t a x  

i n  1936 t h e  m e a s u r e  w a s  d e s i g n e d  p r i m a r i l y  t o  i n c r e a s e  t h e  

r e v e n u e s  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  a n d  s e c o n d a r i l y  t o  

p r o m o t e  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  d i v i d e n d s .  T h e  t a x  w a s  n o t  

d e s i g n e d  t o  s t o p  a  p a r t i c u l a r  t y p e  o f  t a x  a v o i d a n c e .  The  

e f f e c t  o f  t h e  l a w  w a s  t o  f o r c e  c o r p o r a t i o n s  t o  d i s t r i b u t e  

n e e d e d  c a p i t a l  s i m p l y  t o  a v o i d  t h e  t a x .  S i n c e  t h e  m e a s u r e  

d i d  n o t  s t o p  a n y  p a r t i c u l a r  a v e n u e  o f  t a x  a v o i d a n c e ,  a n d  

b e c a u s e  t h e  m e a s u r e  h a d  n e g a t i v e  r e s u l t s  i n  p r o m o t i n g  t h e  

e conom y ,  i t  w a s  a b a n d o n e d  i n  1939 .

On t h e  b a s i s  o f  t h e s e  f i n d i n g s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  any 

a t t e m p t  t o  e l i m i n a t e  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  o n  a  g e n e r a l  

l e v e l  w i l l  m e e t  w i t h  d e f e a t  s i n c e  i t  w o u ld  n o t  b e  d e s i g n e d  

t o  s t o p  a t a x  a v o i d a n c e  s c h e m e .  H i s t o r y  h a s  s u p p o r t e d  t h i s  

c o n c l u s i o n  t i m e  a n d  t i m e  a g a i n .  O n l y  t h o s e  m e a s u r e s  t h a t  

a r e  d e s i g n e d  t o  c o r r e c t  a  w r o n g d o i n g  w i l l  p a s s  t h e  t e s t  o f  

t i m e .

T e s t  o f  t h e  L e g i s l a t i o n

S e c t i o n s  951  t o  964  o f  t h e  c o d e  w e r e  t e s t e d  many  

t i m e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1962 t h r o u g h  1980 .  V e r y  f e w  o f  t h e  

c a s e s  w e r e  f o u n d  i n  f a v o r  o f  t h e  t a x p a y e r .  O n ly  t h o s e  c a s e s  

w h e r e  t a x  a v o i d a n c e  w a s  n o t  a  f a c t o r  o r  w h e r e  t h e  t a x p a y e r  

made e v e r y  a t t e m p t  t o  c o m p ly  w i t h  t h e  s t a t u t e s  d i d  t h e  c o u r t  

a l l o w  t h e  t a x p a y e r s  p o s i t i o n .  Many o f  t h e  l a t e r  c a s e s  w e r e  

s u m m a r i l y  d i s m i s s e d  b a s e d  u p o n  p r e c e d e n t  c a s e s  w h i c h  h a d  

a l r e a d y  a t t e m p t e d  t o  t e s t  t h e  l a w .
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S i n c e  m o s t  o f  t h e  c o u r t  c a s e s  w e r e  f o u n d  i n  f a v o r  o f  

t h e  g o v e r n m e n t ,  a n d  no c h a n g e  c a n  b e  s p e c i f i c a l l y  t r a c e d  t o  

t h e  o u t c o m e  o f  a n y  p a r t i c u l a r  c a s e ,  t h e  c o n c l u s i o n  c a n  b e  

made t h a t  t h e  i n t e n t  o f  C o n g r e s s  i n  p a s s i n g  t h i s  l e g i s l a t i o n  

w a s  p r o p e r l y  i n t e r p r e t e d  i n  t h e  c o u r t  i n  t h e  p e r i o d  a f t e r  

e n a c t m e n t .  T h i s  c o n c l u s i o n  i s  f u r t h e r  s u b s t a n t i a t e d  w h e n  

t h e  n u m b e r  o f  c a s e s  d e c l i n e d  t o  a l m o s t  n o t h i n g  a f t e r  t h e  

i n i t i a l  t e s t s  o f  t h e  l a w  w e r e  f o u n d  i n  f a v o r  o f  t h e  

g o v e r n m e n t .

E f f e c t  o f  C h a n g e s  on a  M u l t i n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n

P r e s i d e n t  Kennedy  w a n t e d  t o  s e e  t a x  p o l i c y  w h i c h  w as  

n e u t r a l  i n  i t s  e f f e c t  on  m a n a g e r i a l  d e c i s i o n s .  He a l s o  

w a n t e d  t o  s e e  t a x  e q u a l i t y  i n  t e r m  o f  l i k e  i n c o m e  b e i n g  

t a x e d  a t  l i k e  r a t e s .  The d e f e r r a l  p r i v i l e g e  d o e s  n o t  a l l o w  

f o r  t a x  e q u a l i t y  h o w e v e r ,  t a x  n e u t r a l i t y  h a s  be c o m e  a l m o s t  a 

r e a l i t y  w h e n  v i e w e d  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  a d o m e s t i c  

p a r e n t  c o r p o r a t i o n  t h a t  h a s  a  c o n t r o l l e d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  

w i t h  S u b p a r t  F i n c o m e .  C o u p l e d  w i t h  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  

f o r e i g n  t a x  c r e d i t ,  t h e  t a x  s t a t u t e s  i n  e f f e c t  a t  t h e  en d  o f  

1980 do a l l o w  f o r  n e u t r a l i t y  i n  t e r m s  o f  d i v i d e n d  p o l i c y  i f  

t h e  CFC i s  o r g a n i z e d  i n  a c o u n t r y  w i t h  a  t a x  r a t e  w h i c h  i s  

a p p r o x i m a t e l y  e q u a l  t o  t h e  U, S ,  r a t e  o r  i s  a b o v e  t h e  U, S,  

r a t e ,  A d o m e s t i c  p a r e n t  c o r p o r t i o n  o p e r a t i n g  a  f o r e i g n  

s u b s i d i a r y  i n  a  c o u n t r y  w i t h  a  t a x  r a t e  w h i c h  i s  l e s s  t h a n  

t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  s t i l l  i s  a b l e  t o  a f f e c t  t h e  

o v e r a l l  t a x  r a t e  p a i d  by t h e  c o r p o r a t e  g r o u p  by i t s  d i v i d e n d  

p o l i c y ,
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I n  o r d e r  t o  a c h i e v e  b o t h  n e u t r a l i t y  a n d  e q u a l i t y  

e i t h e r  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  m u s t  b e  e l i m i n a t e d  i n  i t s  

e n t i r e t y ,  o r  e x t e n d e d  t o  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t i n g  

t h r o u g h  b r a n c h e s  i n  t h e  f o r e i g n  m a r k e t p l a c e .  T h e  f o r e i g n  

b u s i n e s s  c o r p o r a t i o n  w h i c h  w o u ld  h a v e  e x t e n d e d  t h e  d e f e r r a l  

p r i v i l e g e  t o  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t i n g  i n t e r n a t i o n a l l y  

f a i l e d  t o  b e  e n a c t e d  i n  t o  l a w  i n  t h e  l a t e  f i f t i e s  a f t e r  

a l m o s t  s e v e n  y e a r s  o f  r e f i n i n g  t h e  m e a s u r e .

I f  t h e  d e f e r r a l  p r i v i l e g e  c a n n o t  be e x t e n d e d ,  and  

i t  c a n n o t  b e  e l i m i n a t e d ,  t a x  n e u t r a l i t y  a n d  t a x  e q u a l i t y  

w i l l  n e v e r  b e  a c h i e v e d  i n  U. S .  t a x  p o l i c y  t o w a r d  

i n t e r n a t i o n a l  b u s i n e s s .

Recommendat io n s  i a c  F u r t h e r  R e s e a r c h  

An i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  

t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  i s  a n  a r e a  o f  u t m o s t  i m p o r t a n c e  t o  

p u r s u e .  A v a s t  a m o u n t  o f  t i m e  h a s  b e e n  s p e n t  b y  v a r i o u s  

a d m i n i s t r a t i o n s  m a k i n g  c h a n g e s  t o  t h e  f o r e i g n  t a x  c r e d i t  

p r o v i s i o n s  w h i c h  h a v e  a l r e a d y  b e e n  m a d e  i n  t h e  p a s t  a n d  

r e v e r s e d  w h e n  t h e y  w e r e  f o u n d  t o  n o t  p r o d u c e  t h e  d e s i r e d  

r e s u l t s .  By a s s e m b l i n g  a  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

f o r e i g n  t a x  c r e d i t ,  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e s e  e r r o r s  o f  t h e  p a s t  

m i g h t  b e  i d e n t i f i e d ,  an d  t h u s  a v o i d e d .

On a  m a c r o  b a s i s ,  t h e  t i m e  i s  n e a r  f o r  a n  e n t i r e  

r e w o r k i n g  o f  t h e  I n t e r n a l  R ev en u e  Code.  I t  h a s  b e e n  t w e n t y -  

s i x  y e a r s  s i n c e  t h e  c u r r e n t  c o d e  w a s  w r i t t e n  i n  1 9 5 4 .  An 

i n v e s t i g a t i o n ,  s u c h  a s  t h i s  s t u d y ,  i n t o  a l l  m a j o r  a r e a s  o f  

t h e  c o d e  w o u l d  b e  a n  i n v a l u a b l e  a i d  t o  b u s i n e s s ,  C o n g r e s s ,
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a n d  o t h e r s  who m i g h t  h a v e  a n  i n t e r e s t  i n  f o l l o w i n g  

l e g i s l a t i o n  d i r e c t e d  t o w a r d  r e w r i t i n g  t h e  c o d e .

1 2 5



GLOSSARY OF TERMS

£E£ CONTROLLED FOREIGN CORPORATION

Any f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  o f  w h i c h  m o r e  t h a n  50 p e r c e n t
o f  t h e  c o m b i n e d  v o t i n g  p o w e r  o f  a l l  c l a s s e s  o f  s t o c k
e n t i t l e d  t o  v o t e ,  i s  o w n e d  b y
S h a r e h o l d e r s  on  any  d a y  d u r i n g  t h e  t a x a b l e  y e a r  o f  s u c h
c o r p o r a t i o n .

F-BCI f D E E i m  £A££ C.OMEANY INCOME

C o n s i s t s  o f  t h e  s u m  o f ;  ( 1 )  t h e  J E û i s i a i i  P e r s o n a l  
H o l d i n g  C o m p a n y  I n c o m e  f o r  t h e  t a x a b l e  y e a r ;  (2)  t h e  
Æ-QJ.elan 3.&SS. £aiBP3IlY s e r v i c e  I n c o m e ;  (3) t h e  F o r e i g n  
Ba.s.e S s l £ S  l u e s m s ;  a n d  (4)  t h e  F o r e i g n  B a s e
■C.Qmp.flnY jShipplng Income.

FOREIGN BASE COMPANY SALES INCOME

I n c o m e  ( w h e t h e r  p r o f i t s ,  c o m m i s s i o n s ,  f e e s ,  o r  
o t h e r w i s e )  d e r i v e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p u r c h a s e  o f  
p e r s o n a l  p r o p e r t y  f r o m  a r e l a t e d  p e r s o n  and  i t s  s a l e  t o  
a n y  p e r s o n ,  t h e  s a l e  t o  a n y  p e r s o n  on  b e h a l f  o f  a  
r e l a t e d  p e r s o n ,  t h e  p u r c h a s e  o f  p e r s o n a l  p r o p e r t y  f r o m  
a n y  p e r s o n  a n d  i t s  s a l e  t o  a  r e l a t e d  p e r s o n ,  o r  t h e  
p u r c h a s e  o f  p e r s o n a l  p r o p e r t y  f r o m  a n y  p e r s o n  on  b e h a l f  
o f  a  r e l a t e d  p e r s o n ,  w h e r e ,  ( 1 )  t h e  p r o p e r t y  i s  
a c q u i r e d  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  u n d e r  t h e  l a w s  o f  w h i c h  
t h e  CFC i s  c r e a t e d ,  o r  (2) t h e  p r o p e r t y  i s  s o l d  f o r  u s e  
o u t s i d e  s u c h  f o r e i g n  c o u n t r y .

£B.CS.YI ÆÛBÆIgül ÈAS1 COMPANY SERVICE INCOME

I n c o m e  d e r i v e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  
t e c h n i c a l ,  m a n a g e r i a l ,  a r c h i t e c t u r a l ,  s c i e n t i f i c ,  
s k i l l e d ,  i n d u s t r i a l ,  c o m m e r c i a l ,  o r  t h e  l i k e  w h i c h  a r e  
p e r f o r m e d  f o r  o r  on b e h a l f  o f  a  r e l a t e d  p e r s o n  and  a r e  
p e r f o r m e d  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  t h e  l a w s  o f  w h i c h  t h e  CFC 
i s  c r e a t e d  o r  o r g a n i z e d .

£ £ £ £ £ !  FOREIGN BASE COMPANY SHIPPING INCOME

I n c o m e  d e r i v e d  f r o m ,  o r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  u s e  o f  
a n  a i r c r a f t  o r  v e s s e l  i n  f o r e i g n  c o m m e r c e  o r  f r o m  o r  i n
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c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  s e r v i c e s  d i r e c t l y  
r e l a t e d  t o  t h e  u s e  o f  a n y  s u c h  a i r c r a f t  o r  v e s s e l ,  o r  
f r o m  t h e  s a l e ,  e x c h a n g e  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  o f  a n y  
s u c h  a i r c r a f t  o r  v e s s e l .

£ o r e;.i ,gm  P e r s o n a l  p o L P .m g  coH P A N X

Any f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  i f  a t  l e a s t  50  p e r c e n t  o f  i t s  
g r o s s  i n c o m e  f o r  a  t a x a b l e  y e a r  i s  F o r e i g n  P e r s o n a l  
H o l d i n g  Compa n y  In co m e  an d  a t  l e a s t  50 p e r c e n t  i n  v a l u e  
o f  i t s  o u t s t a n d i n g  s t o c k  i s  o w n e d  ( d i r e c t l y  o r  
i n d i r e c t l y )  b y  o r  f o r  n o t  m o r e  t h a n  f i v e  i n d i v i d u a l s  
who a r e  c i t i z e n s  o r  r e s i d e n t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

E£E£1 PQREJGig PERSONAL HOLDING COMPANY INCOME

T h a t  p o r t i o n  o f  g r o s s  i n c o m e  w h i c h  c o n s i s t s  o f  (1)  
d i v i d e n d s ,  (2)  s t o c k  a n d  s e c u r i t i e s  t r a n s a c t i o n s ,  (3) 
c o m m o d i t i e s  t r a n s a c t i o n s ,  (4) e s t a t e s  a n d  t r u s t s ,  (5)  
p e r s o n a l  s e r v i c e  c o n t r a c t s ,  ( 6 )  u s e  o f  c o r p o r a t e  
p r o p e r t y  by  s h a r e h o l d e r s ,  an d  (7) r e n t s .

JN.CQME ZBQIi 1ËE J NS.UBANCS ÜE UNITED STATES RISKS

I n c o m e  w h i c h  i s  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  r e i n s u r a n c e  o r  
i s s u i n g  o f  a n y  i n s u r a n c e  o r  a n n u i t y  c o n t r a c t  i n  
c o n n e c t i o n  w i t h  p r o p e r t y  i n  o r  l i a b i l i t y  a r i s i n g  o u t  o f  
a c t i v i t y  i n ,  o r  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  l i v e s  o r  h e a l t h  o f  
r e s i d e n t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

PRORATA £EAEE

T h e  a m o u n t  w h i c h  w o u l d  h a v e  b e e n  d i s t r i b u t e d  w i t h  
r e s p e c t  t o  t h e  s t o c k  w h i c h  s u c h  U.S.  s h a r e h o l d e r s  own 
i f  t h e  -CFC w o u l d  h a v e  d i s t r i b u t e d  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  
i t s  s u b p a r t  F i n c o m e  r e d u c e d  b y  a n  a m o u n t  a c t u a l l y  
d i s t r i b u t e d  d u r i n g  t h e  y e a r .

PELA.TÆD £ £ £ £ P N

A p e r s o n  i s  r e l a t e d  i f :  ( 1 )  s u c h  a  p e r s o n  i s  a n
i n d i v i d u a l ,  p a r t n e r s h i p ,  t r u s t  o r  e s t a t e  c o n t r o l l i n g  
t h e  CFC; (2)  s u c h  a p e r s o n  i s  a  c o r p o r a t i o n  w h i c h  
c o n t r o l s  o r  i s  c o n t r o l l e d  by  t h e  CFC: o r  (3) s u c h  a 
p e r s o n  i s  a  c o r p o r a t i o n  w h i c h  i s  c o n t r o l l e d  by t h e  same 
p e r s o n  o r  p e r s o n s  w h i c h  c o n t r o l  t h e  CFC.

5UBPART £  INCOME

T h e  sum o f  i n c o m e  d e r i v e d  f j i o m  t h e  i n s u r a n c e  c l  U.S.  
r i s k s  an d  FBCI.
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I f  a  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n  i s  a  CFC f o r  a n  u n i n t e r u p t e d  
p e r i o d  o f  t h i r t y  d a y s  o r  m o re  d u r i n g  any  t a x a b l e  y e a r ,  
e v e r y  p e r s o n  who i s  a  U n i t e d  S t a t e s  s h a r e h o l d e r  o f  s u c h  
a  c o r p o r a t i o n  a n d  who ow ns  s t o c k  i n  s u c h  c o r p o r a t i o n  on  
t h e  l a s t  d a y  i n  s u c h  y e a r ,  on w h i c h  s u c h  c o r p o r a t i o n  i s  
a  CFC, s h a l l  i n c l u d e  i n  h i s  g r o s s  i n c o m e  f o r  t h e  y e a r  
i n  w h i c h  t h e  t a x a b l e  y e a r  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  e n d s ,  h i s  
p r o r a t a  s h a r e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  S u b p a r t  F i n c o m e ,  t h e  
p r e v i o u s l y  e x c l u d e d  S u b p a r t  F i n c o m e  w i t h d r a w n  f r o m  
i n v e s t m e n t  i n  l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  t h e  p r e v i o u s l y  
e x c l u d e d  S u b p a r t  F i n c o m e  w i t h d r a w n  f r o m  f o r e i g n  b a s e  
c o m p a n y  s h i p p i n g  o p e r a t i o n s ,  a n d ,  t h e  c o r p o r a t i o n s  
i n c r e a s e  i n  e a r n i n g s  i n v e s t e d  i n  U n i t e d  S t a t e s  
p r o p e r t y .

UNITED STATES PERSON

U n i t e d  S t a t e s  p e r s o n s  i n c l u d e  a  c i t i z e n  o r  r e s i d e n t  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a  d o m e s t i c  c o r p o r a t i o n ,  a  d o m e s t i c  
p a r t n e r s h i p ,  o r  any  d o m e s t i c  e s t a t e  o r  t r u s t .

J i m E B  E I A I E 5  S HAREUQLP.ER

A U n i t e d  S t a t e s  p e r s o n  who o w n s  o r  i s  c o n s i d e r e d  a s  
o w n in g  t e n  p e r c e n t  o r  m o re  o f  t h e  t o t a l  c o m b i n e d  v o t i n g  
p o w e r  o f  a l l  c l a s s e s  o f  s t o c k  e n t i t l e d  t o  v o t e  i n  a  
f o r e i g n  c o r p o r a t i o n .
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