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C h a p t e r  1 

IHIBODOCIIOM

I t  i s  g e n e r a l l y  b e l i e v e d  t h a t  m a r k e t  a l o n e  c a n  n o t  p r o 

v i d e  s o l u t i o n s  t o  t h e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o b l e m s  o f  l e s s  

d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  (LDCs) w h i c h  K i l l  b e  a c c e p t a b l e  t o  b o t h  

t h e  p e o p l e  an d  t h o s e  i n  p o w e r .  The m a r k e t  m e c h a n i s m  may n o t  

w ork  s i m p l y  b e c a u s e  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  v a r i o u s  i m p e r f e c 

t i o n s  and  b o t t l e n e c k s  i n  b o t h  t h e  c o m m o d i ty  a n d  c a p i t a l  

m a r k e t .  C o n s e q u e n t l y ,  p r i c e  c a n  n o t  f u n c t i o n  a s  a n  e f f e c t i v e  

r a t i o n i n g  f a c t o r  f o r  p r o d u c t i v e  r e s o u r c e s .  The a l l o c a t i o n  o f  

r e s o u r c e s  on t h e  b a s i s  o f  p r i c e  r e s u l t s  i n  t h e  e x p a n s i o n  o f  

s u c h  a c t i v i t i e s  a s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  l u x u r y  h o u s e s  o r  d e 

v e l o p m e n t  o f  a s s e m b l y  p l a n t s . * T h e s e  a c t i v i t i e s  w h i c h  t e n d

: The d e v e l o p m e n t  o b s e r v e r s  b e l i e v e  t h a t  t h e  i n d u s t r i a l i z a 
t i o n  p r o c e s s  i n  LDCs b e g i n s  w i t h  r e p l a c e m e n t  o f  t h e  o l d  
a n d  p r i m i t i v e  w o r k s h o p s  w i t h  t h e  m odern  m a n u f a c t u r i n g  i n 
d u s t r i e s .  T h i s  m akes  t h e  p r o d u c t i o n  o f  i n t e r m e d i a t e  g o o d s  
n e c e s s a r y .  B e c a u s e  LDCs a r e  n o t  a b l e  t o  p r o d u c e  t h e i r  own 
i n t e r m e d i a t e  g o o d s ,  t h e  a s s e m b l y  p l a n t s  w i l l  b e  e s t a b 
l i s h e d  a n d  e x p a n d e d  i n  v a r i o u s  a r e a s ,  b a s i c a l l y  a u t o m o 
b i l e s ,  home a p p l i a n c e s ,  e l e c t r i s  m o t o r s ,  e t c .  The i d e a  i s  
f r u i t f u l  i f  t h e  b a s i c  i n d u s t r i e s  s u c h  a s  m e t a l l u r g i c a l ,  
c h e m i c a l ,  m a c h i n e  t o o l s ,  e t c .  a r e  e s t a b l i s h e d  s i m u l t a n e 
o u s l y  s o  t h e  w h o l e  p r o d u c t i o n  p r o c e s s  c a n  b e  made dom es 
t i c ,  and  i n d e p e n d e n t  o f  f o r e i g n  s u p p l i e r s .  The e x p e r i e n c e s  
o f  m os t  LDCs h a s  shown t h a t  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s  
s t o p s  a t  a s s e m b l y  p l a n t s  a nd  s e l d o m  ju m p s  o v e r  t o  t h e  n e x t  
s t a g e s .  I n  I r a n ,  f o r  e x a m p l e ,  i n  s p i t e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  
p r o g r a m  t o  p r o m o t e  t h e  i n d e p e n d e n t  i n d u s t r i e s ,  t h e  a s s e m 
b l y  p l a n t s  a r e  s t i l l  p r e s e n t  i n  a l m o s t  a l l  i n d u s t r i a l  a c 
t i v i t i e s :  t r a n s p o r t a t i o n  e q u i p m e n t ,  c h e m i c a l ,  p h a r m a c u i t i -  
c a l ,  t i r e s ,  r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n ,  home a p p l i a n c e s ,  e t c .  
The e v i d e n c e  s h o w s  t h a t  I r a n  r e c e i v e s  o n l y  a b o u t  10% o f
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2

t o  b e  d o m i n a t e d  by f o r e i g n  c o m p a n i e s  a r e  n o t  f a v o r a b l e  t o  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  a r e  n o t  b e n e f i c i a l  t o  t h e  m a s s e s  o f  

t h e  p o o r .  The o p e r a t i o n  o f  m a r k e t  may a l s o  l e a d  t o  i n e q u i t a 

b l e  d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e  w h i c h  i s  c a u s e d  by t h e  d u a l i s t i c  

n a t u r e  o f  t h e i r  e c o n o m y :  a n d  i s  l a r g e l y  i n d i c a t e d  by v a r i a 

t i o n  o f  i n c o m e  w i t h i n  u r b a n  a nd  r u r a l  a r e a s  o r  by d e c r e a s i n g  

s h a r e  o f  l a b o r  i n  n a t i o n a l  i n c o m e . 3 T h i s  s i t u a t i o n  i s  n o t  

s o c i a l l y  o r  p o l i t i c a l l y  d e s i r a b l e .  M o r e o v e r ,  r e l i a n c e  on 

m a r k e t  c a n  n o t  a c h i e v e  maximum m o b i l i t y  o f  r e s o u r c e s ,  w h i c h  

i s  a n  e s s e n t i a l  r e q u i r e m e n t  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t . *

A c c o r d i n g l y ,  t h e  d e v e l o p m e n t a l  f o r c e s  s h o u l d  b e  c r e a t e d  

a n d  d i r e c t e d  t o w a r d  t h e  d e s i r e d  g o a l s .  I t  i s  c o n c e i v a b l e  

t h a t  o n l y  t h e  g o v e r n m e n t  h a s ,  o r  c a n  a c q u i r e ,  t h e  c a p a b i l i t y  

t o  p e r f o r m  t h i s  t a s k  i n  LDCs. T h e r e f o r e ,  n e c e s s a r y  s t e p s

v a l u e  a d d e d  o f  s u c h  i n d u s t r i e s .  f o r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n  
s e e  M a n o u c h e r  F a r h a n g .  The  Economi c  L i f e  o f  I r a n .  P e r -  
s i o n  E d d i t i o n  ( T e h r a n ,  I r a n :  Kayhan  P u b l i s h i n g  C o . ,  1 9 7 3 ) ,  
p .  15 8 .

:  S e e  I r m a  A d le m a n ,  a n d  C y n t h i a  T a f t  M o r r i s .  E c o n om ic  
G r o w t t h  a n d  S o c i a l  E q u i t y  i n  D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s  ( S t a n 
f o r d :  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 3 ) ,  p p .  1 7 - 2 1 .

3 T h i s  i s  e s p e c i a l l y  e v i d e n t  i n  I r a n .  Se e  Homa K a t o u z i a n .  
The P o l i t i c a l  Economy o f  Modern  I r a n :  D e s p o t i s m  and  P s e u d o  
M odern i s m, 1 9 2 6 - 1 ^ 9 ,  New Y o r k :  New Y o r k  U n i v e r s i t y  P r e s s ,
Ï 9 8 Ï r

* A l m o s t  a l l  t h e  l e a d i n g  s c h o o l s  on  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  
a g r e e  on t h e  common c h a r a c t e r i s r i c s  o f  LDCs* e c o n o m y .  
F i r s t ,  t h e  p r i c e  s y s t e m  w i l l  n o t  e n s u r e  op t im um  a l l o c a t i o n  
o f  r e s o u r c e s ,  b e c a u s e  p r i c e s  do  n o t  r e f l e c t  t h e  o p p o r t u n i 
t y  c o s t  a c c u r a t e l y .  S e c o n d ,  t h e r e  i s  a w id e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  p r i v a t e  a n d  s o c i a l  b e n e f i t s ,  a n d  b e t w e e n  p r i v a t e  
a n d  s o c i a l  c o s t  o f  v a r i o u s  p r o j e c t s  i n  LDCs w h e r e  t h e  e x 
t e r n a l  e c o n o m i e s  a n d  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  a r e  i m p o r t a n t  r e 
l a t i v e  t o  d o m e s t i c  m a r k e t  s i z e .  T h i r d ,  c o m p l e m e n t a r y  r e l a 
t i o n s h i p  among d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  a r e  c o n s i d e r e d  a s  t h e
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s h o u l d  be  t a k e n  by t h e  g o v e r n m e n t  t o  c r e a t e  f o r c e s  c o n d u c i v e  

t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  f o r c e s  t h a t  c a n  be  u s e d  t o  a c 

c o m p l i s h  s o c i a l  o r  e c o n o m i c  o b j e c t i v e s  t h a t  a r e  n o t  o t h e r 

w i s e  a c h i e v a b l e .

The  u s e  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  by 

many e c o n o m i s t s  a n d  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l l y  e x p e r i e n c e d  by  

d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  l i k e  I n d i a ,  B r a z i l ,  S o u t h  K o r i a ,  T u r k e y , 

A l g e r i a ,  a nd  m o s t  E u r o p e a n  c o u n t r i e s  a s  o n e  f r u i t f u l  way t o  

d e a l  w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  a c h i e v i n g  d e s i r e d  d e v e l o p m e n t a l  

g o a l s .  W i l l i a m  G. S h e p h e r d ,  o n e  o f  t h e  l e a d i n g  r e s e a r c h e r s  

i n  t h e  a r e a  o f  t h e  e c o n o m i c s  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e ,  r e l i e s  on  

t h e  r o l e  o f  t h e s e  f i r m s  i n  c o r r e c t i n g  t h e  s e r i o u s  d e p a r t u r e s  

o f  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m  f r o m  P a r e t o  o p t i m a l i t y .  He w r i t e s  

t h a t :

i n  a f i n e  t u n e d  w o r l d  o f  r e d u c i n g  d e p a r t u r e s  f ro m  
P a r e t o  o p t i m a l i t y ,  t h e  p o s s i b l e  s c o p e  a n d  v a l u e  o f  
p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  b o u n d  t o  be  s m a l l .  B u t ,  i f  
t h e  more m a j o r  a n d  q u i t e  r e a l  p r o b l e m s  a r e  r e c o g 
n i z e d ,  t h e  s c o p e  f o r  p o s s i b l e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  
i s  l a r g e r ,  a n d  i t s  d i r e c t i o n s  o f  u s e  a r e  d i f f e 
r e n t . *

m a in  e l e m e n t  o f  s u c c e s s  i n  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s .  F o r  f u r t h 
e r  d i s c u s s i o n  o f  r e l a t e d  i s s u e s  s e e  J o h n  L i n t n e r .  "Econom
i c  T h e o r y  a n d  F i n a n c i a l  M a n a g e m e n t , "  i n  Idem  e d .  Ï .  A h a r -  
o n i ,  a n d  Raymond V e r n o n .  S t a t e - O w n e d  E n t e r p r i s e s  i n  
We s t e r n  E c o n o mi e s  (New Y o rk :  S t .  M a r t i n ' s  P r e s s ,  1 9 8 1 ) ,
p p .  2 3 - 5 3 .  a n d  E v e r t t  E. H a g g e n ,  The  E c onomi c s  o f  D e v e l o p 
m en t  (Homewood ILL:  R i c h a r d  D. I r w i n  I n c . ,  1 9 7 5 ) ,  p p .
Î 9 Ü - 1 9 7 .

5 W. G. S h e p h e r d .  "INTRODDCTION", i n  Idem e d .  P u b l i c  E n t e r 
p r i s e  E c o n o m ic  A n a l y s i s  o f  T h e o r y  a n d  P r a c t i c e  l l e i i n g t o n .  
Mass :  0 .  C. H e a t h  a nd  Company,  1 9 7 6 ) ,  p .  x i .
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The u s e  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s ,  t h e r e f o r e ,  c o u l d  be  a n  e f f e c 

t i v e  r e s p o n s e  t o  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  m a r k e t  s y s t e m  w i t h  

s e r i o u s  c o n s t r a i n t s  a n d  p r o b l e m s  i n  LDCs. They a c t  a s  f o r c e s  

t o  p u s h  t h e  economy o u t  o f  m a r k e t  l i m i t a t i o n s  a n d  t o w a r d  a c 

h i e v e m e n t  o f  s o c i a l  o r  e c o n o m i c  o b j e c t i v e s  t o  f o s t e r  econom 

i c  d e v e l o p m e n t . * Some o f  t h e s e  o b j e c t i v e s  a r e  r e d i s t r i b u t i n g  

i n c o m e ,  e x p l o i t i n g  new o p p o r t u n i t i e s  i n  i n d u s t r i a l  f i e l d s ,  

p r o v i d i n g  e s s e n t i a l  c o m m o d i t i e s  a t  low c o s t ,  p r o m o t i n g  man

a g e r i a l  e f f i c i e n c y ,  and  m o s t  i m p o r t a n t l y  c r e a t i n g  i n c e n t i v e s  

f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t h r o u g h  i n f r a s t r u c t u r e s  a n d  a  h e a l t h y  

e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  t h i s  s e c t o r  c a n  o p e r a t e  s u c c e s s f u l l y .

1 . 1  THE DEFINITION OF PUBLIC ENTEBPBIS E

The t e r m  " p u b l i c  e n t e r p r i s e "  w h i c h  i s  u s e d  h e r e  c a n  n o t  be  

d e s c r i b e d  i n  a  s i n g l e  d e f i n i t i o n .  The f o r m s  a n d  t h e  o p e r a 

t i o n  o f  p u b l i c  c o r p o r a t i o n s  i n  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  a r e  s o  

h e t e r o g e n e o u s  t h a t  n o  o n e  s e t  o f  common p r i n c i p l e s  c a n  b e  

f o u n d  a s  t h e  b a s i s  f o r  a u n i v e r s a l  d e f i n i t i o n .  T h e r e  i s  a  

s e t  o f  c r i t e r i a  t h a t  m o s t  be  c o n s i d e r e d  i n  o r d e r  t o  j u d g e  

t h e  d e g r e e  o f  " p u b l i c n e s s "  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  The m o s t  

i m p o r t a n t  c r i t e r i a  u s e d  by v a r i o u s  a u t h o r s  a r e  t h e  " o w n e r -

& u s i n g  t h e  s t a t e  owned f i r m s  h a s  b e e n  a p o l i c y  t o o l  f o r  d i 
r e c t  i n v e s t m e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  o v e rc o m e  t h e  d e f i 
c i e n c i e s  i n  c a p i t a l  m a r k e t  a n d  t h e  s l u g g i s h n e s s  o f  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r .  F o r  a d d i t i o n a l  d e b a t e  on t h e s e  a n d  o t h e r  
r a t i o n a l e s  f o r  p u p b l i c  e n t e r p r i s e s  s e e  J o h n  B. S h e a h a n .  
" P u b l i c  E n t e r p r i s e  i n  D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s , "  i n  Idem  e d .  
P u b l i c  E n t e r p r i s e :  Econom ic  A n a l y s i s  o f  T h e o r y  a nd  P r a c 
t i c e  ( L e x i n g t o n ,  Mass :  D. C. H e a t h  a n d  Company,  1 9 7 6 ) ,  pp .  
2 0 5 - 2 3 4 ,  a n d  Y a i r  A h a r o n i .  P l a n n i n g  a n d  D e v e l o p me n t  (Cam
b r i d g e ,  M ass :  B a l l i n g e r ,  1977)", p p .  1 7 0 - 1 7 1 ,  2 7 5 - 2 8 0 .



5

s h i p "  a n d  " c o n t r o l " .  I n  a  s t u d y  c o n d u c t e d  by t h e  U n i t e d  Na

t i o n s ,  a  p u b l i c  e n t e r p r i s e  i s  d e f i n e d  a s  a n  " e n t e r p r i s e  i n  

w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  t h e  m a j o r i t y  i n t e r e s t  o f  o w n e r s h i p  

a n d / o r  c o n t r o l . " '  A l b e r t  H. Hansom d e f i n e s  p u b l i c  e n t e r p r i s e  

i n  a  m ore  r e s t r i c t i v e  s e n s e  t o  mean " t h e  s t a t e  o w n e r s h i p  a n d  

o p e r a t i o n  o f  i n d u s t r i a l ,  a n d  c o m m e r c i a l  u n d e r t a k i n g s . L e r 

oy J o n e s  h a s  e m p h a s i z e d  f o u r  c r i t e r i a  i n  i d e n t i f y i n g  t h e  d e 

f i n i t i o n a l  e l e m e n t s  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s :  o w n e r s h i p ,  c o n 

t r o l ,  a u t o m o n y ,  a n d  m a r k e t n e s s .  P u b l i c  e n t e r p r i s e  i n  h i s  

s t u d y  i s  b a s i c a l l y  d e f i n e d  a s :  " a  p r o d u c t i v e  e n t i t y  w h i c h  i s  

owned a n d / o r  c o n t r o l l e d  by p u b l i c  a u t h o r i t i e s  a n d  w h e r e  o u t 

p u t  i s  m a r k e t e d " *

The  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  a r e  t h e  m a in  e l e m e n t s  i n  t h e  

s c o p e  o f  d e f i n i t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e .  The o w n e r s h i p ,  o f  

c o u r s e ,  i m p l i e s  c o n t r o l ,  a n d  t h e  b a l a n c e  b e t w e e n  c o n t r o l  a n d  

f l e x i b i l i t y  i s  i n d i s p e n s a b l e  t o  t h e  s u c c e s s f u l  o p e r a t i o n  o f  

t h e s e  f i r m s .  S t r i c t  c o n t r o l  may n o t  b e  s u i t a b l e  f o r  p u b l i c  

e n t e r p r i s e  i f  t h e y  a r e  e x p e c t e d  t o  o p e r a t e  more on a  commer

c i a l  b a s i s  a n d  t o  e s t a b l i s h  a  s o u n d  f i n a n c i a l  s y s t e m .  As 

p r e s i d e n t  R o o s e v e l t  o n c e  s a i d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  T e n n e s s e e  

V a l l e y  A u t h o r i t y ,  t h e  p u b l i c  c o r p o r a t i o n  o u g h t  t o  b e

'  U n i t e d  N a t i o n s .  O r g a n i z a t i o n ,  Mana g e m e n t ,  a n d  Sup e r v i s i o n 
3 i  i S k i i S  i & t e c £ c i s e  i n ' D ë y ê î o p ï n â  Ç o û n t r i e s T  [New York :  
U n i t e d  N a t i o n s  P u b l i c a t i o n s ,  1 9 7 4 ) ,  p .  2 .

B A l b e r t  H. H a n s o n .  P u b l i c  E n t e r p r i s e  a nd  Econom ic  D e v e l o p 
m e n t .  (London :  1965)  ,  p .  1 1 5 .

« L e r o y  J o n e s .  P u b l i c  E n t e r p r i s e  and  E c onom ic  D e y e l o p m e g t  
The  K o r e a n C a s e .  ( S e o u l ,  K o r e a :  K o r e a  D e v e l o p m e n t  I n s t i 
t u t e ,  1975)  ,  p .  23 .
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" c l o t h e d  w i t h  t h e  pow e r  o f  g o v e r n m e n t ,  b u t  p o s s e s s  t h e  f l e x 

i b i l i t y  a n d  i n i t i a t i v e  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e . =

The  p r e s e n t  s t u d y  i s  o a s i c a l l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  I r a 

n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  w i t h  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  a n d  

f r e q u e n t  r e f e r e n c e s  t o  l a r g e  i n d u s t r i a l  c o r p o r a t i o n s .  T h e s e  

e n t e r p r i s e s  s u c h  a s  p u b l i c  u t i l i t i e s  o r  t h o s e  i n  i n f r a s t r u c 

t u r e s  a r e  u s u a l l y  owned e n t i r e l y  by t h e  g o v e r n e m n t .  I n  a  few 

i n s t a n c e s  t h e  g o v e r n m e n t  s h a r e s  t h e  o w n e r s h i p  w i t h  m u l t i n a 

t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  s u c h  a s  p e t r o c h e m i c a l  c o m p l e x e s .  B u t ,  i n  

a ny  c a s e  t h e  l aw  r e q u i r e s  t h a t  t h e  c o n t r o l  o f  t h e s e  e n t e r 

p r i s e s  r e m a i n s  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  I r a n i a n  g o v e r n m e n t .

1 . 2  IBE ESiPOSE 0 £  THIS STODT

T h i s  s t u d y  i s  d e s i g n e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  i m p a c t  o f  g o v e r n 

m ent  i n v e s t m e n t  on  o u t p u t  a n d  on  i n v e s t m e n t  o f  t h e  p r i v a t e  

s e c t o r .  I t s  p u r p o s e  i s  t o  t e s t  e m p i r i c a l l y  t h e  s u p p o s i t i o n  

t h a t  g o v e r m e n t  i n v e s t m e n t  c r e a t e s  a  s t r o n g  s t i m u l u s  t o  c a p i 

t a l  f o r m a t i o n  a n d  o u t p u t .  The  m ain  c o n c e r n  i s  t o  f i n d  o u t  

w h e t h e r  o r  n o t  t h e  g r o w t h  o f  g o v e r n m e n t  c a p i t a l  s p e n d i n g  i n  

I r a n  h a s  b e e n  c o m p l e m e n t a r y  t o  t h e  g r o w t h  o f  t h e  p r i v a t e  

s e c t o r ,  o r  c o m p e t i t i v e  w i t h  i t .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i s  t h e  

g r o w t h  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n a p p r o p r i a t e  i n  t h e  s e n s e  

o f  s q u e e z i n g  o u t  t h e  g r o w t h  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ?  The a u 

t h o r  i n t e n d s  t o  m e a s u r e  b o t h  p o s i t i v e  a n d  n e g a t i v e  e f f e c t  o f

D a v i d  E. L i l i e n t h a l .  T e n n e s s e e V a l l ey Au t h o r i t y :  Democ
r a c y  on The March .  IHew Y o r k ,  1 9 4 4 ) ,  p .  5 0 .
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g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  on p r i v a t e  o u t p u t  a n d  i n v e s t m e n t . * * 

The w o r k i n g  h y p o t h e s i s  f o r  t h i s  s t u d y  i s  t h a t  t h e  p o s i t i v e  

e f f e c t s  a r e  s t r o n g  e n o u g h  t o  o f f s e t s  t h e  n e g a t i v e  e f f e c t s  

w i t h i n  a  s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e .  T h e r e f o r e ,  t h e  o v e r a l l  r a t e  

o f  e c o n o m i c  g r o w t h  w ou ld  n o t  d e c l i n e  a s  a  r e s u l t  o f  g o v e r n 

m en t  i n v e s t m e n t .  T h i s  w i l l  be  a c c o m p l i s h e d  by e x a m i n i n g  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r i v a t e  i n v e s t m e n t ,  o u t p u t ,  a n d  g o v e r n 

m en t  c a p i t a l  s p e n d i n g  i n  a  m ode l  w h ic h  i s  a p p l i e d  t o  I r a n .  

T h i s  c o u n t r y  h a s  a n  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  w i t h  g o v e r n m e n t  i n 

v e s t m e n t  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  w h i c h  h a v e  p l a y e d  a  l e a d i n g  

r o l e  i n  I r a n *  s  r e c e n t  e c o n o m i c  g r o w t h .

1 . 3  METHODOLOGY AMO THE MODEL

The m a in  c o n c e r n  o f  t h e  m e t h o d o l o g y  i s  t o  c o n s t r u c t  a  dynam

i c  m o d e l  w h ic h  c a n  b e  u s e d  t o  t e s t  t h e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  

g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  a n d  some o t h e r  v a r i a b l e s  f o r  t h e  I r a 

n i a n  e c onom y .  The  b a s i c  s t a t i s t i c a l  t e c h n i q u e  o f  t h i s  s t u d y  

w i l l  b e  m u l t i p l e  r e g r e s s i o n  w h i c h  i s  t h e  m o s t  f r e q u e n t l y  

u s e d  m e thod  t o  e s t i m a t e  t h e  r e g r e s s i o n  p a r a m e t e r s ,  a n d  t o  

make some r e f e r e n c e s  a b o u t  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e  v a r i a b l e s .  

Tne  d e s i r e d  g o a l  i s  t o  e s t a b l i s h  a  f u n c t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a n d  o u t p u t  on t h e  o n e  h a n d ,  a n d ,  

on t h e  o t h e r ,  some i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s -  m o s t  i m p o r t a n t l y  

t h e  g o v e r n m e n a t  i n v e s t m e n t -  u s i n g  t i m e  s e r i e s  d a t a  f o r  I r a n .  

The c o m p l e t e  l i s t  o f  v a r i a b l e s  and  s p e c i f i e d  e q u a t i o n s  w i l l

I t  The s o u r c e s  o f  b o t h  t y p e  o f  e f f e c t s  a r e  f u l l y  d e s c r i b e d  
i n  C h a p t e r  V I .
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b e  p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r  T l .

We s h o u l d  k e e p  i n  mind  t h a t  n o  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o r  

d e t a i l e d  s t a t i s t i c a l  d a t a  a r e  a v a i l a b l e  on i n d i v i d u a l  I r a n i 

a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  The  s t a t i s t i c a l  d a t a  w h i c h  w i l l  be  

u s e d  i n  t h i s  s t u d y  a r e  a g g r e g a t e  f i g u r e s  d e r i v e d  f ro m  v a r i 

o u s  s o u r c e s * 2  H o s t  i m p o r t a n t l y  t h e  a n n u a l  r e p o r t  o f  I r a n ' s  

c e n t r a l  b a n k  (Bank H a r k a z i ) ,  i t s  q u a r t e r l y  b u l l e t i n s ,  d i f f e 

r e n t  p u b l i c a t i o n s  o f  I r a n ' s  P l a n  O r g a n i z a t i o n  (Sazm an B a r n a -  

m e h ) ,  The  U n i t e d  N a t i o n s  S t a t i s t i c a l  Y e a r b o o k s ,  a n d  o t h e r  

a v a i l a b l e  s o u r c e s .

The  n a t i o n a l  a c c o u n t i n g  s y s t e m s  o f  m o s t  LDCs a r e  young  

a n d  s t i l l  i n  t h e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p i n g .  The d a t a  f o r  I r a n i a n  

n a t i o n a l  a c c o u n t s  s t a r t  f r o m  1 9 5 9 .  B e f o r e  t h i s  d a t e ,  t h e  

s t a t i s t i c a l  d a t a  f o r  I r a n i a n  i n d u s t r i e s  o r  n a t i o n a l  i n c o m e  

a c c o u n t s ,  w e r e  o n l y  a v a i l a b l e  p i e c e m e a l  a n d  w e r e  u s u a l l y  

b a s e d  on  s p e c u l a t i o n ,  b r i e f  s u r v e y ,  o r  p u r e  g u e s s .  The c e n 

t r a l  b a n k  o f  I r a n  s t a r t e d  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  s y s t e m a t i c  f i g -

1 2  T h e s e  s o u r c e s  i n c l u d e :  1 .  Bank  H a r k a z i  I r a n  [ t h e  c e n t r a l  
b a n k  o f  I r a n ) .  The  B u l l e t i n  o f  Bank H a r k a z i  I r a n .  P ub 
l i s h e d  Q u a r t e r l y .  2 .  Bank H a r k a z i  I r a n .  A n n u a l  Re p o t r  
a nd  Bal a n c e  S h e e t  P u b l i s h e d  A n n u a l l y  ( H e r e a f t e r  R e f e r r e d  
t o  a s  "B ank  H a r k a z i " .  3 .  P l a n  O r g a n i z a t i o n .  T h i r d De
v e l o p m e n t  P l a n .  F i n a l  R e p o r t .  ( T e h r a n :  P l a n  O r g a n i z a 
t i o n ,  D e c .  1 9 7 0 ) ,  ( H e r e a f t e r  R e f e r e e d  t o  a s  " 3 r d  P l a n " .
4 .  P l a n  O r g a n i z a t i o n .  F o u r t h  N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  P l a n  
1968- 1 9 7 2 .  ( T e h r a n :  P l a n  O r g a n i z a t i o n ,  1 9 6 8 ) , ( H e r e a f t e r  
R e f e r r e d  t o  a s  " 4 t h  P l a n " .  5 .  P l a n  O r g a n i z a t i o n .  Summary 
o f  F i f t h  D e v e l o p m e n t  P l a n  19 7 3 - 1977 .  P e r s i a n  E d i t i o n ,  
( T e h r a n ,  I r a n :  P l a n  O r g a n i z a t i o n ,  J u n e  1 9 7 3 ) ,  ( H e r e a f t e r

R e f e r r e d  t o  a s  " 5 t h  P l a n " .  6 .  U n i t e d  N a t i o n s .  Ye a r b ook 
o f  Na t i o n a l  A c c o u n t  S t a t i s t i c s  V o l .  I ,  I n d i v i u a l  C o u n t r y  
D a t a ,  P u b l i s h e d  A n n u a l l y  by The U n i t e d  N a t i o n s .  7 .  I N t e r -  
n a t i o n a l  H o n e t a r y  F u n d s .  G o v e r n m e n t  F i n a n c e  St a t i s t i c s .  
P u b l i s h e d  a n n u a l l y  b y  IH F .
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u r e s  on  n a t i o n a l  i n c o m e  i n  1959 ; t h i s  i s  t h e  m os t  

c o m p r e h e n s i v e  s o u r c e  o f  d a t a  now a v a i l a b l e .  The s t a t i s t i c a l  

i n f o r m a t i o n  a b o u t  I r a n ' s  d e v e l o p m e n t  p l a n s  may a l s o  be  o b 

t a i n e d  f ro m  t h e  r e p o r t s  o f  I r a n ' s  P l a n  O r g a n i z a t i o n .  A l t 

h ough  t h e r e  c a n  be  no  g u a r a n t e e  a b o u t  t h e  e x a c t n e s s  o f  t h e  

d a t a  p u b l i s h e d  by t h e s e  s o u r c e s ,  t h e y  a r e  t h e  m os t  r e l i a b l e  

a n d  p e r h a p s  t h e  o n l y  o n e s  a v a i l a b l e .

Many f a c t o r s  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s c a r c i t y  a n d  i n a c 

c u r a c y  o f  d a t a  i n  LDCs i n  g e n e r a l ,  a n d  i n  I r a n  i n  p a r t i c u 

l a r .  F i r s t ,  t h e  o f f i c i a l  s t a t i s t i c a l  s y s t e m  i s  p o o r l y  o r g a n 

i z e d  b e c a u s e  o f  i n s u f f i c i e n t  g o v e r n m e n t  a t t e n t i o n ,  

e s p e c i a l l y  i n a d e q u a t e  f i n a n c i a l  s u p p o r t .  The g o v e r n m e n t  s t a 

t i s t i c s  a g e n c y  u s u a l l y  l a c k s  a  v e i l - t r a i n e d  p e r s o n n e l  t o  

c a r r y  o u t  t h e  c o m p r e h e n s i v e  s u r v e y s  i n  an  e f f e c t i v e  m a n n e r  

a s  o f t e n  a s  n e e d e d .  S e c o n d ,  t h e  h i g h  i l l i t e r a c y  r a t e  makes  

m o s t  p e o p l e  u n a b l e  t o  k e e p  r e c o r d s  o f  t h e i r  e c o n o m i c  a c t i v i 

t i e s  ,  t r a n s a c t i o n s ,  i n c o m e ,  e t c .  T h i r d ,  t h e  r e s p o n d e n t s  a r e  

n o t  c o o p e r a t i v e  w i t h  t h e  s u r v e y e r s .  They  a r e  r e l u c t a n t  t o  

r e v e a l  t h e  t r u e  f i g u r e s  on t h e i r  o p e r a t i o n s ,  f e a r i n g  t h a t  

t h e i r  p r o f i t  may b e  t a x e d  a w a y .  F o u r t h ,  t h e  g o v e r n m e n t  o f f i 

c i a l s  u s e  t h e  s t a t i s t i c a l  f i g u r e s  f o r  p o l i t i c a l  o r  p r o p a g a n 

da  p u r p o s e s .  T h i s  makes t h e s e  f i g u r e s  v u l n e r a b l e  t o  m a n i p u 

l a t i o n  by  t h e  p o l i t i c i a n s  t o  l o o k  a s  good  a s  p o s s i b l e .  

F i n a l l y ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  n o t  w i l l i n g  t o  p u b l i s h  d e t a i l  i n 

f o r m a t i o n  on a l l  o f  i t s  own a c t i v i t i e s  i n  an a t t e m p t  t o  g e t  

away f r o m  p u b l i c  c r i t i c i s m .
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C o n s i d e r i n g  s u c h  d i f f i c u l t i e s  t h e  e m p i r i c a l  s t u d i e s  on 

LDCs a r e  t e d i o u s ,  i f  n o t  i m p o s s i b l e ,  a n d  t h e y  may y i e l d  b i 

a s e d  e s t i m a t e s  d u e  t o  t h e  i n a c c u r a c y  o f  t h e  d a t a  a n d  t h e  low 

n u m b e r  o f  o b s e v a t i o n s .  N e v e c t h l e s s ,  t h e y  may b e  i n t e r p r é t a 

b l e ,  may r e v e a l  t h e  g e n e r e a l  d i r e c t i o n  o f  t h e  econom y ,  a n d  

may e n h a n c e  o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  LDCs.

The  d a t a  w h i c h  a r e  u s e d  i n  t h i s  s t u d y  a r e  c o n f i n e d  t o  

19 y e a r s ,  1 9 5 9 - 7 7  p e r i o d . » *  ho d a t a  on n a t i o n a l  i n c o m e  a c 

c o u n t s  h a v e  b e e n  p u b l i s h e d  p r i o r  t o  o r  a f t e r  t h i s  p e r i o d .  

T h e s e  d a t a  a r e  p r e s e n t e d  i n  A p p e n d i x  B ,  a l o n g  w i t h  t h e  d e 

s c r i p t i o n  o f  t h e i r  s o u r c e s  a n d  o t h e r  r e l a t e d  i n f o r m a t i o n .

I t  i s  h o p e d  t h a t  t h e  f i n d i n g s  o f  t h i s  s t u d y  w i l l  c o n 

t r i b u t e  e f f e c t i v e l y  t o  o u r  k n o w l e d g e  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  I r a 

n i a n  g o v e r n m e n t  i n  I r a n ' s  r e c e n t  e c o n o m i c  g r o w t h .  T h e s e  r e 

s u l t s  may a l s o  be  o f  c o n s i d e r a b l e  v a l u e  i n  l o n g  r u n  n a t i o n a l  

p l a n n i n g  f o r  I r a n  i n  t e r m s  o f  p r o v i d i n g  some g u i d e l i n e s  f o r  

m ore  e f f i c i e n t  u s e  o f  e c o n o m i c  r e s o u r c e s .

» * The I r a n i a n  c a l e n d e r  y e a r  b e g i n s  on  March 2 1 s t ,  a nd  e n d s  
on March 2 0 t h .  T h e r e f o r e ,  when we r e f e r  t o  y e a r  o f  1 970 ,  
i t  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  t h e  f i s c a l  y e a r  o f  1970-71  
[March 2 1 s t  o f  1970 t h r o u g h  March  2 0 t h  o f  1971)  and  s o  

o n .  The I r a n i a n  c u r r e n t  c a l e n d e r  y e a r  i s  1362 w h ic h  c a n  
be  c o r r e s p o n d e d  t o  G r e g o r i a n  c a l e n d e r  by  a d d i n g  621 t o  
i t .

The s t a t i s t i c a l  f i g u r e s  w h ic h  a r e  u s e d  i n  t h i s  s t u 
dy a r e  e x p r e s s e d  i n  I r a n i a n  c u r r e n c y  o f  B i a l .  I t s  p a r  v a 
l u e  f o r  t h e  p e r i o d  o f  o u r  s t u d y  c a n  be a p p r o x i m a t e d  a t  
one  U .S .  D o l l a r  f o r  7 5 . 0 0  R i a l .
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1 .4  I g E  Og&IME OF I B I S  SIODI

The a n a l y s i s  o f  t h i s  s t u d y  c a n  b e  v i e w e d  a s  h a v i n g  two m a in  

p a c t s .  The f i r s t  p a c t ,  w h i c h  c o n s i s t s  o f  C h a p t e r s  I I ,  and  

I I I  i s  a n  o v e r a l l  r e v i e w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  on  t h e  e c o n o m i c s  

o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e .  The  s e c o n d  p a r t .  C h a p t e r s  VI t o  V I I ,  

d e a l s  e x c l u s i v e l y  w i t h  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a n d  

a n a l y z e s  t h e i r  p e r f o r m a n c e .  The c h a p t e r - b y - c h a p t e r  o u t l i n e  

o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n  i s  a s  f o l l o w s :

C h a p t e r  I I  r e v i e w s  t h e  p a t t e r n  o f  g r o w t h  o f  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  i n  s e l e c t e d  c o u n t r i e s .  The  main p u r p o s e  o f  t h i s  

r e v i e w  i s  t o  d e t e r m i n e  t h e  p r i m a r y  r e a s o n s  b e h i n d  t h e  r a p i d  

g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  t h e s e  c o u n t r i e s .  C h a p t e r  I I I  

e x a m i n e s  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e  t o  c a p i t a l  

f o r m a t i o n .  I t  i s  a  g e n e r a l  a p p r o a c h  t o  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  

i n  s u c h  e n t e r p r i s e s  w h i c h  i s  o f  p r i m e  i m p o r t a n c e  i n  t h i s  

s t u d y ,  i t s  e v a l u a t i o n ,  a n d  i t s  r a t i o n a l e .  C h a p t e r  IV l o o k s  

a t  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  t h e  n a t i o n a l  e c o n o m i c  p l a n s  i n  I r a n  

a s  t h e  main e v e n t s  t h a t  l e d  t o  f o r m a t i o n  a n d  g r o w t h  o f  t h e  

p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r .  C h a p t e r  V e x a m i n e s  t h e  c o n t r i b u 

t i o n  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  t o  e c o n o m i c  g r o w t h  o f  

t h i s  c o u n t r y  by e v a l u a t i n g  t h e i r  r o l e  i n  c a p i t a l  f o r m a t i o n  

a n d  t h e i r  o u t p u t  p e r f o r m a n c e .  C h a p t e r  VI  p r e s e n t s  t h e  m e t h o 

d o l o g y ,  t h e  e m p i r i c a l  s t u d y ,  a n d  t h e  a n a l y s i s  o f  f i n d i n g s .  

F i n a l l y ,  t h e  l a s t  c h a p t e r  s u m m a r i z e s  t h e  i m p o r t a n t  r e s u l t s  

o f  t h i s  s t u d y  i n  o r d e r  t o  d r a w  t h e  f i n a l  c o n c l u s i o n s .



C h a p te r  I I

POBLIC ENTERPRISE I S  A HEARS OP ECONOHIC 
OBTELOPHEHl

C h a p t e r  o n e  p r o v i d e d  a n  i n t r o d u c t i o n  a n d  a  f r a m e w o r k  

f o r  o u r  s t u d y  on  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s 

e s .  As was i n d i c a t e d  by  t h i s  c h a p t e r ,  many d e v e l o p e d  a n d  

l e s s  d e v e v l o p e d  c o u t r i e s  h a v e  e x p e r i m e n t e d  w i d e l y  w i t h  p u b l 

i c  e n t e r p r i s e s  o v e r  t h e  p a s t  few d e c a d e s .  The k e y  o b j e c t i v e s  

i n  c r e a t i n g  a nd  e x p a n d i n g  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  h a v e  

b e e n  t o  f o s t e r  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  t o  g e n e r a t e  s u f f i c i e n t  

a m o u n t s  o f  c a p i t a l  o u t l a y s  r e q u i r e d  by i n d u s t r i a l i z a t i o n .  

T h e r e f o r e ,  s u c h  e n t e r p r i s e s  h a v e  o r i g i n a t e d  f r o m  p r a g m a t i c  

n e e d s  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a nd  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  a s  t h e  

b a c k b o n e  o f  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m  o f  t h e s e  c o u n t r i e s .  The  s t u 

dy o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  r e q u i r e s  a  r i g o r o u s  e x p l a n a t i o n  o f  

v a r i o u s  i s s u e s  i n c l u d i n g  t h e  h i s t o r i c a l  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  

r o o t s  a n d  p a t t e r n  o f  g r o w t h  o f  s u c h  e n t e r p r i s e s ,  t h e  p u b l i c 

n e s s  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s ,  t h e  c o n t r o l  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  

i s s u e ,  p r i c i n g  p o l i c y , e t c .  A t h o r o u g h  e x a m i n a t i o n  o f  a l l  o f  

t h e s e  i s s u e s  i s  o u t  o f  t h e  s c o p e  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  The 

n e x t  t w o  c h a p t e r s ,  h o w e v e r ,  a r e  d e s i g n e d  t o  e x p l o r e  some o f  

t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i s s u e s  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  w h i c h  seem 

t o  be  closely r e l a t e d  t o  t h e  p u r p o s e  o f  o u r  s t u d y .  We b e g i n  

o u r  d i s c u s s i o n  i n  C h a p t e r  I I  by  r e v i e w i n g  t h e  p a t t e r n  o f

-  12 -
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g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e  i n  s e l e c t e d  c o u n t r i e s  t o  e x p l o r e  

o u t  t h e  m o t i v e s  b e h i n d  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n t o  t n e  

economy a n d  t h e  m a in  r e a s o n s  f o r  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  T h e n ,  

i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e s  t o  c a p i t a l  f o r m a t i o n  w i l l  b e  a n a l y z e d  a s  a  c r i t e r i o n  

f o r  j u d g i n g  t h e i r  p e r f o r m a n c e .  The  d i s c u s s i o n  i n  t h e s e  c h a p 

t e r s  p r o v i d e s  some b a c k g r o u n d  k n o w l e d g e  a b o u t  t h e  e c o n o m i c s  

o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e ,  a n d  j u s t i f i e s  t h e i r  r o l e  i n  c a p i t a l  

f o r m a t i o n  a n d  e m p l o y m e n t  g e n e r a t i o n .

2 . 1  PATTERN OF GBOBTH OF POBLIC ENTERPRISES

R e v i e w i n g  t h e  h i s t o r i c a l  p a t t e r n  o f  g r o w t h  o f  t h e  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e  s e c t o r  i n  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  h e l p s  u s  e x p l a i n  t h e  

p r i m a r y  r e a s o n s  b e h i n d  t h e i r  c r e a t i o n  a s  w e l l  a s  why t h e y  

h a v e  b e e n  f o r c e d  t o  grow i n  s p i t e  o f  e n o r m o u s  o p p o r t u n i t y  

c o s t .  He s t u d y  t h e  h i s t o r i c a l  o r i g i n s  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  

i n  b o t h  t h e  d e v e l o p e d  a n d  LDCs i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n .  

T h e n  some f i n a l  t h o u g h t s  w i l l  b e  p r e s e n t e d  on t h e  b a s i s  o f  

r e v e a l e d  e v i d e n c e .

2 . 1 . 1  D e v e l o p e d  C o u n t r i e s

The p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  d e v e l o p e d  c o u n t i r i e s  grew i n t e n 

s i v e l y  a f t e r  t h e  S e c o n d  W orld  War,  n a m e l y  f o r  t h e  f o l l o w i n g  

t h r e e  r e a s o n s :  {1) t h e  p o s t  w a r  p e r i o d  was  a  s u i t a b l e  t i m e

f o r  n a t i o n a l i z a t i o n  a n d  g o v e r n m e n t  c o n t r o l  o f  t h e  b a s i c  i n 

d u s t r i e s ;  [2} t h e  i n c r e a s e  i n  p e r  c a p i t a  i n c o m e  and  t h e  f a c t
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t h a t  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  by p u b l i c  f i r m s  w e re  h i g h l y  i n 

come e l a s t i c ;  a n d  (3) t h e  r e p e a t e d  f a i l u r e  o f  p r i v a t e  com pa

n i e s  i n  m a j o r  m a n u f a c t u r i n g  a r e a s .  A l t h o u g h  i n  some c o u n 

t r i e s ,  s u c h  a s  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  h a v e  a 

s m a l l  s h a r e  o f  GMP a n d  a g g r e g a t e  i n v e s t m e n t ,  t h e i r  c o n t r i b u 

t i o n  t o  GhP and  i n v e s t m e n t  i s  s u b s t a n t i a l  i n  most  E u r o p e a n  

c o u n t r i e s  s u c h  a s  G r e a t  B r i t a i n .  A l a r g e  a m o u n t  o f  r e s o u r c 

e s  f l o w s  t o  t h e s e  e n t e r p r i s e s  e v e r y  y e a r  i n  a d d i t i o n  t o  

g r e a t  a m o u n t s  o f  s u b s i d y  r e q u i r e d  t o  s u p p o r t  them p a r t i a l l y  

o r  t o t a l l y .  G r e a t  B r i t a i n  h a s  a  l a r g e  v a r i e t y  o f  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  i n  many s e c t o r s .

I n  t h e  b a s i c  a r e a s  s u c h  a s  p o s t a l  s e r v i c e s ,  t e l e p h o n e ,  

t e l e g r a p h ,  e l e c t r i c i t y ,  g a s ,  p o r t s ,  m as s  t r a n s i t ,  c o a l  p r o 

d u c t i o n ,  f o r e s t  a n d  t h e  h o s p i t a l  r e l a t e d  t o  N a t i o n a l  H e a l t h  

S e r v i c e s ,  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  o p e r a t e  u n d e r  f u l l  g o v e r n 

ment  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l .  H. G. S h e p h e r d  m e n t i o n s  two r e a 

s o n s  f o r  p o s t  w ar  g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  G r e a t  B r i 

t a i n . * *  F i r s t  t h e  i n c r e a s i n g  demand f o r  s e r v i c e s  p r o v i d e d  by 

p u b l i c  f i r m s ,  e s p e c i a l l y  d u r i n g  t h e  1 9 5 8 - 6 8  p e r i o d ,  b r o u g h t  

h i g h  p r o f i t  a n d  l e d  t o  b e t t e r  p e r f o r m a n c e  o f  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e s .  T h e r e  was a  h o p e  t h a t  s u c h  goo d  p e r f o r m a n c e  w ou ld  

p e r s i s t  i n t o  t h e  f u t u r e .  S e c o n d ,  p u b l i c  a w a r e n e s s  o f  t h e  i s 

s u e s  r e l a t e d  t o  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  l e d  t o  b e t t e r  i d e n t i f i c a 

t i o n  o f  t h e  b a s i s  f o r  p u b l i c  f i r m s  and  a  m ore  s o p h i s t i c a t e d

** W i l l i a m  G. S h e p h e r d ,  " B r i t i s h  a n d  t h e  O n i t e d  S t a t e s  Ex
p e r i e n c e "  i n  Idem  e d .  H. G. S h e p h e r d ,  on Pub l i c  E n t e r 
p r i s e s :  Econom ic  A n a l y s i s  o f  T h e o r y  a nd  P r a c t i c e  [ L e x i n g 
t o n ,  Mass :  D. C. H e a t h  and  Com pany,  1 9 7 6 ) ,  p p . ' Ï 0 3 - 1 2 1 .
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c h o i c e  o f  t h e m .  The b a s e s  w e re  b r o a d e n e d  t o  i n c l u d e  many 

s o c i a l  a s  w e l l  a s  e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s .  T h i s  r e s u l t e d  

f ro m  t h e  g r o w t h  o f  r e l a t e d  l i t e r a t u r e  a n d  r e s e a r c h  i n  t h e  

f i e l d ,  e s p e c i a l l y  t h e  work o f  R a l p h  T u r v e y  on  t h e  e c o n o m i c s  

o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s . B r i t i s h  p u b l i c  e n t e r p r i s e s ,  l i k e  

t h o s e  o f  many o t h e r  c o u n t r i e s ,  e v o l v e d  g r a d u a l l y  m o s t l y  a f t 

e r  World War Two. I n  b a s i c  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s  B r i t i s h  

p u b l i c  f i r m s  o p e r a t e  i n  p e t r o l e u m ,  s t e e l ,  c o a l ,  a n d  a u t o m o 

b i l e  [ R o l l s  Roys  a n d  L a y l a n d ) .  The  m a j o r  o n e s  s u c h  a s  t h e  

N a t i o n a l  C o a l  B o a r d  a n d  t h e  S t e e l  C o r p o p r a t i o n ,  a r e  d e s i g n e d  

t o  c r e a t e  a  u n i f i e d  p r o c e d u r e  c a p a b l e  o f  d e a l i n g  w i t h  t h e  

s t r u c t u r a l  p r o b l e m s  i n  t h e  i n d u s t r i e s .  Most  o f  t h e  B r i t i s h  

p u b l i c  c o r p o r a t i o n s  a r e  c o n c e n t r a t e d  i n  i n f r a s t r u c t u r e s  s u c h  

a s  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  r a i l r o a d s ,  a i r w a y s ,  a n d  t r a n s p o r t a t i o n .  

The  e n t e r p r i s e s  o p e r a t i n g  i n  t h e  a r e a s  o f  b r o a d c a s t i n g  

[ B r i t i s h  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ) ,  h e a l t h  [ N a t i o n a l  H e a l t h  

S e r v i s e ) ,  h o u s i n g  [ C o u n c i l  o f  H o u s i n g  A g e n c i e s ) ,  a n d  a r t  

( A r t  C o u n c i l )  a r e  e x a m p l e s  o f  B r i t i s h  p u b l i c  c o r p o r a t i o p n s  

e n g a g e d  i n  p r o v i s i o n  o f  s o c i a l  s e r v i c e s .

I n  t h e  O n i t e d  S t a t e s  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  m o s t l y  

l i m i t e d  t o  s o c i a l  s e r v i c e s  [ s c h o o l s ,  l i b r a r i e s ,  p a r k s ,  m use

ums,  e t c . ) ,  a n d  p u b l i c  u t i l i t i e s .  M os t  o f  th em  o p e r a t e  u n d e r  

p a r t i a l  c o n t r o l  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  The d e v e l o p m e n t  o f  p u b l 

i c  e n t e r p r i s e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ,  a s  S h e p h e r d  b e l i e v e s ,  

i s  m a i n l y  d u e  t o  u r b a n i z a t i o n  a n d  t h e  r e s u l t i n g  s p r e a d  o f

See  p a r t i c u l a r l y ,  R a l p h  T u r v e y ,  E c o n o m ic  A n a l y s i s  a n d 
Pub l i c  En t e r p r i s e s ,  (London:  A l l e n  a n d  Ônw in ,  1 9 7 1 ) .
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s o c i a l  p r o b l e m s . ! *  c o n t r a r y  t o  t h e  E u r o p e a n  c o u n t r i e s ,  p u b l 

i c  e n t e r p r i s e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d i d  n o t  o r i g i n a t e  f rom  

a n  i n t e n t i o n a l l y  i n t e g r a t e d  g o v e r n m e n t  p o l i c y ,  r a t h e r ,  t h e y  

e v o l v e d  f r o m  a v a r i e t y  o f  g r a s s - r o o t  p r o g r a m s ,  s u c h  a s  t h o s e  

c r e a t e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  1 9 3 3 - 4 5  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  

G r e a t  D e p r e s s i o n .  The  d e g r e e  o f  s t a t e  c o n t r o l  o f  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  v a r i e s  f ro m  v e r y  h i g h  i n  t h e  

c a s e s  s u c h  a s  w a t e r ,  s e w a g e ,  m u n i c i p a l  p a r k i n g  f a c i l i t i e s ,  

a n d  p r i m a r y  e d u c a t i o n ,  t o  p a r t i a l  c o n t r o l  i n  t h e  a r e s  o f  

l a n d  m a n a g e m a e n t ,  a v i a t i o n  p r o g r a m s ,  a n d  t h e  c e n s u s  b u r e a u ,  

a n d  f i n a l l y  t o  v e r y  low c o n t r o l  i n  h o u s i n g ,  p o r t s ,  a n d  p u b l 

i c  u t i l i t i e s .  The  e x t e n d  o f  g o v e r n m e n t  s u b s i d y  a l s o  v a r i e s  

f r o m  no  s u b s i d y  a t  a l l  t o  f u l l  s u b s i d i z a t i o n .  The  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  t h a t  p u r s u e  e c o n o m i c  o b j e c t i v e s  a n d  e x e r c i s e  p r i c 

i n g  a nd  p r o f i t  p o l i c i e s  a l o n g  t h e  c o m m e r c i a l  l i n e s  d o  n o t  

u s u a l l y  r e c e i v e  g o v e r n m e n t  s u b s i d y ,  w h i l e  t h e  e n t e r p r i s e s  

i n v o l v e d  i n  s o c i a l  s e r v i c e s  a r e  p a r t i a l l y  o r  t o t a l l y  s u b s i 

d i z e d .

I t a l i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  o r i g i n a t e d  f ro m  a c c i d e n t a l  

c a u s e s  r a t h e r  t h a n  d e l i b e r a t e  u s e  o f  them  t o  p r o m o t e  econom 

i c  g r o w t h .  S i n c e  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s  t h e y  h a v e  grown f a s t e r  t h a n  

a ny  o t h e r  s e c t o r  i n  t h e  I t a l i a n  economy i n  t e r m s  o f  o u t p u t ,  

c a p i t a l ,  a n d  n u m b er  o f  e m p l o y e e s . i ?  The  I t a l i a n  p u b l i c  e n -

!* H. G. S h e p h e r d ,  op c i t ,  p .  1 11 .

1 7  Baymond  V e r n o n ,  a n d  Ï .  A h a r o n i ,  e d .  S t a t e - O wne d  En t e r -  
E Ç i s e  i n  We s t e r n  E c o n o m i e s ,  [New Y o r k i S t .  M a r t i n ' s  P r e s s ,  
1 9 8 i r , ” p -~867
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t e r p r i s e s  o p e r a t e  u n d e r  t h e  " h o l d i n g  company s y s t e m "  

d o m i n a t e d  by  two g i a n t  n a t i o n a l  i n s t i t u t e s :  I n s t i t u t o  l a  Be-  

c o s t r u z i o n e  I n d u s t r i a l e  ( I B I ), a n d  E n t e  N a t i o n a l e  I d r o c c a -  

b u r i  ( E N I ) .  I t  i s  b e l i e v e d  t h a t  t h i s  s y s t e m  h a s  t h e  a d v a n 

t a g e  o f  p r e s e r v i n g  a u to n o m y  among i t s  f i r m s  a n d  s t i m u l a t i n g  

e f f i c i e n c y  by k e e p i n g  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  m a r k e t .  The  c o m p e t 

i t i o n  t h e n  e n h a n c e s  t h e  s e n s e  o f  i n d e p e n d e n c e  w i t h i n  m ana ge 

m e n t ,  t h u s  m ak in g  n a t i o n a l i z a t i o n  more  t o l e r a b l e .  The f i r s t  

p u b l i c  e n t e r p r i s e  i n  I t a l y  d a t e s  b a c k  t o  1884 when g o v e r n 

m e n t  i n v e s t m e n t  f o u n d e d  a  m o d e r n  s t e e l  i n d u s t r y .  T h e n ,  t h e  

s t a t e  g r a d u a l l y  moved t o  new a r e a s .  P r e s e n t l y ,  I t a l i a n  p u b l 

i c  e n t e r p r i s e s  o p e r a t e  i n  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  p e t r o l e u m ,  n a 

t u r a l  g a s ,  r a i l r o a d s ,  t e l e c o m m u n i c a t i o n ,  f o o d  p r o c e s s i n g ,  

s h i p p i n g ,  a n d  s h i p  b u i l d i n g .

U n l i k e  i n  o t h e r  E u e r o p e a n  c o u n t r i e s ,  i n  I t a l y  t h e  

j o i n t - s t o c k  c o m p a n i e s  b e c a m e  a n  i n c r e a s i n g l y  w e l l - r e c e i v e d  

f o r m  o f  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n t o  a w i d e  v a r i e t y  o f  i n 

d u s t r i e s  a f t e r  World War Two. The  I B I  was e s t a b l i s h e d  i n  

1933 t o  r e s c u e  t h o s e  I t a l i a n  b a n k s  a n d  i n d u s t r i e s  w h i c h  w ere  

e x p e r i e n c i n g  f i n a n c i a l  c r i s i s  c a u s e d  b y  Wor ld  War Two a nd  

t h e  i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c  d e p r e s s i o n  o f  t h e  e a r l y  1 9 3 0 s .  I t  

h a s  a  l a r g e  num ber  o f  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  b a n k i n g ,  e l e c 

t r o n i c s ,  e n g i n e e r i g ,  s h i p p i n g ,  a i r l i n e s ,  r a d i o  a n d  t e l e v i 

s i o n ,  a n d t e l e p h o n e .  I n  1 9 6 9 ,  t h e  I B I  was  i n v o l v e d  w i t h  some 

157 c o m p a n i e s . 18 I t  i s  n o t  r e a l l y  c l e a r  w h e t h e r  t h e  c r e a t i o n

18 F o r  f u l l  d e s c r i p t i o n  o f  I B I  o p e r a t i o n a l a r e s  s e e .  U n i t e d  
N a t i o n s ,  O r g a n i z a t i o n ,  M a n a g e m e n t ,  and  S u p e r v i s i o n  o f
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o f  I B I  v a s  t h e  r e s u l t  o f  p r e s s u r e  f r o a  b a n k e r s  and b u s i n e s s 

men t r y i n g  t o  a v o i d  b a n k r u p t c y  o r  t h e  r e s u l t  o f  g o v e r n m e n t  

s t r a t e g y  t o  t a k e  c o n t r o l  o f  t h e  b a s i c  i n d u s t r i e s  a nd  u s e  

t h em  a s  d e v e l o p m e n t a l  i n s t r u m e n t .  How ever ,  i t  i s  o b v i o u s  

t h a t  ENI r e s u l t e d  f ro m  c o n s c i o u s  g o v e r n m e n t  p o l i c y  t o  t a k e  

c o n t r o l  o f  o i l ,  g a s ,  a n d  r e l a t e d  i n d u s t r i e s  and  t o  a c h i e v e  

some p l a n n i n g  g o a l s .  D u r i n g  t h e  1 9 5 0 s ,  I B I  moved c a u t i o u s l y  

t o  e x p a n d  i t s  a c t i v i t i e s  t o  m o d e r n i z a t i o n  o f  t e l e p h o n e  a nd  

t r a n s p o r t a t i o n  i n d u s t r i e s . * *  P u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  I t a l y  

h a v e  a c c o m p l i s h e d  a w i d e  v a r i e t y  o f  o b j e c t i v e s  i n c l u d i n g  

c h a n n e l l i n g  r e s o u r c e s  i n  t h e  b a c k w a r d  r e g i o n s  o f  s o u t h e r n  

I t a l y ,  t h u s  b r i n g i n g  m o d e r n i z a t i o n  a n d  b a l a n c e d  g r o w t h .

P o s t w a r  e x p a n s i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e  i n  F r a n c e  was 

due  t o  e x t e n s i v e  n a t i o n a l i z a t i o n  a n d  t o  t h e  g o v e r n m e n t  d e c i 

s i o n  t o  u s e  t h e s e  f i r m s  a s  a  d e v i c e  t o  a s s u r e  e c o n o m i c  p r o 

g r e s s  a n d  s o c i a l  c h a n g e s .  I n  t h e  1 9 2 0 s  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  

F r a n c e  w e r e  i n  t h e  f o r m  o f  g o v e r n m e n t  m onopoly  o p e r a t i n g  i n  

t e l e p h o n e ,  t e l e g r a p h ,  r a d i o  b r o a d c a s t i n g ,  c o m m u n i c a t i o n ,  a n d  

t o b a c c o .  I n  1 9 2 8 ,  t h e  g o v e r n m e n t  c r e a t e d  a  p u b l i c  c o r p o r a 

t i o n  t o  t a k e  c o n t r o l  o f  o i l  i n d u s t r y .  L a t e r ,  i n  1 9 3 6 ,  go 

v e r n m e n t  p u r c h a s e d  p r i v a t e l y  owned r a i l r o a d s  t o  e s t a b l i s h  a 

n a t i o n a l  n e t w o r k .  Hany p r i v a t e  f i r m s  w e re  n a t i o n a l i z e d  d u r 

i n g  t h e  P o p u l a r  F r o n t  G o v e r n m e n t  o f  1 9 3 6 - 3 7  f o r  t h e  p u r p o s e

P u b l i c  E n t e r p r i s e s  i n  D v e l o p i n g  C o u n t r i e s ,  [New York :  
U n i t e d  N a t i o n s  P u b l i c a t i o n s ,  1 9 7 4 ) ,  p .  7 1 .

»* Baymond V e r n o n ,  a n d  Y. A h a r o n i ,  S t a t e - O w n e d E n t e r p r i s e  i n  
Wes t e r n  Economi e s ,  (New Y o r k :  S t .  M a r t i n ' s  P r e s s ,  1 9 8 1 ) ,  
p .  9 0 .
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o f  s o c i a l  r e f o r m s ;  l a  p a r t i c u l a r  t h e  a rm a m e n t  i n d u s t r i e s  

w e r e  n a t i o n a l i z e d  t o  r e d u c e  t h e  c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s  i n  p r o 

m o t i n g  t h e  m i l i t a r y  c o s t s .  J o h n  S h e a h a n  h a s  n o t e d  t h r e e  r e a 

s o n s  f o r  t h e  p o s t w a r  i n t e n s i v e  n a t i o n a l i z a t i o n  i n  F r a n c e :

(1) t o  r e p l a c e  c a p i t a l i s m  w i t h  a  c e n t r a l l y  p l a n n e d  e c onom y;

(2) t o  p r o m o t e  w o r k e r s  p a r t i c i p a t i o n  i n  o p e r a t i o n  a n d  c o n 

t r o l  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s ;  t o  f o s t e r  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  

e c o n o m i c  p r o g r e s s . 2 0  N a t i o n a l i z a t i o n  l a t e r  was e x t e n d e d  t o  

b a n k i n g ,  i n s u r a n c e ,  e l e c t r i c i t y ,  g a s ,  a nd  c o a l  i n d u s t r i e s .  

F r e n c h  p u b l i c  f i r m s  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l  a n d  m ore  d y n a m i c  

t h a n  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  i n  s e v e r a l  a r e a s ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  

s e n s e  o f  d e v e l o p i n g  b e t t e r  i n v e s t m e n t  p o l i c y  a n d  mov ing  t o  

new f i e l d s .  R e n a u l t  i n  t h e  a u t o m o b i l e  i n d u s t r y  a n d  SNIAS i n  

t h e  a i r c r a f t  i n d u s t r y  a r e  two e x a m p l e s  o f  F r e n c h  p u b l i c  

f i r m s  t h a t  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  a c h i e v i n g  s u b s t a n t i a l  

p r o g r e s s  i n  t e c h n o l o g i c a l  l e a d e r s h i p ,  i n  i n c r e a s i n g  m a r k e t  

s h a r e ,  i n  o p e r a t i n g  o v e r s e a s ,  and  i n  p r o d u c i n g  c o s t  e f f i 

c i e n t  p r o d u c t s . 2 1

2 0  J o h n  S h e a h a n ,  " E x p e r i e n c e  W i th  P u b l i c  E n t e r p r i s e  i n  
F r a n c e  a n d  I t a l y "  i n  i d e m  e d .  W i l l i a m  G. S h e p h e r d ,  P u b l i c 
M t e r p r i s e :  E c onom ic  A n a l y s i s  o f  T h e o r y  a n d  P r a ç U , ç e ,
( L e x i n g t o n ,  M ass :  D. C. H e a t h  and  Company,  1 9 7 6 ) ,  p p .
1 2 5 - 1 8 5 .

2 » I d i d . ,  p .  136 .
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2 . 1 . 2  L e s s  B s i e l o E ë â  £ 2 U B t ç i e s

I n  T u r k e y  a f t e r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  new r e p u b l i c ,  t h e  

g o v e r n m e n t  h a d  t o  t a k e  t h e  i n i t i a t i v e  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  

p r o b l e m  o f  t h e  d e v a s t a t e d  e c onom y .  P u b l i c  e n t e r p r i s e s  were  

c r e a t e d  t o  p l a y  t h r e e  i m p o r t a n t  r o l e s :  (1) t o  p r o m o t e  i n 

f r a s t r u c t u r e s  ; {2) t o  e s t a b l i s h  m odern  i n d u s t r i e s  i n  t h e  a b 

s e n c e  o f  p r i v a t e  e n t r e p r e n e u r s h i p  a n d  n e e d e d  c a p i t a l ;  and  

{3) t o  c r e a t e  a n d  m o b i l i z e  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  a s s u r e  

e n o u g h  s a v i n g  a n d  i n v e s t m e n t .  The  g o v e r n m e n t  i n d u s t r i a l  and  

c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  w e r e  e x t e n d e d  t o  some i m p o r t a n t  a r e a s ,  

i n c l u d i n g  d e v e l o p m e n t  b a n k s ,  t e x t i l e  p l a n t s ,  c e m e n t  f a c t o 

r i e s ,  p a p e r  m i l l s ,  i r o n  a n d  s t e e l  p l a n t s ,  and  g l a s s  f a c t o 

r i e s .  A l t h o u g h  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  i n  T u r k e y  i s  l a r g e  

a n d  h a s  a  s u b s t a n t i a l  i n f l u e n c e  on t h e  econom y ,  i t s  s h a r e  o f  

n a t i o n a l  i n c o m e  r e l a t i v e  t o  o t h e r  s e c t o r s  d e c l i n e d  b e t w e e n

1 9 3 8 - 6 3 .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s h a r e  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  

w h i c h  w e r e  o p e r a t i n g  i n  m a n u f a c t u r i n g  g rew  a t  a  r a t e  a b o u t  

7% i n  t h i s  p e r i o d .  T h i s  was c a u s e d  by  a  l a r g e  i n c r e a s e  d u r 

i n g  World  War Two i n  t h e  demand f o r  t h e  c o m m o d i t i e s  p r o d u c e d  

by  t h e s e  f i r m s ,  a n d  s e v e r e  r e s t r i c t i o n s  on i m p o r t s  o f  s u c h  

c o m m o d i t i e s .  A f t e r  t h e  w a r ,  h o w e v e r ,  t h e  i m p o r t s  b e cam e  

a v a i l a b l e  and  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  grew l e s s  r a p i d l y .  D u r i n g  

t h e  1 9 5 0 s ,  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  g rew  f a s t e r  b e c a u s e  t h e  g o 

v e r n m e n t  c r e a t e d  new f i r m s  a n d  r e o r g a n i z e d  t h e  o l d  o n e s .  Un

d o u b t e d l y ,  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  T u r k e y  w e r e  u s e d  a s  p o l i c y  

i n s t r u m e n t s  by t h e  g o v e r n m e n t  b e c a u s e  t h e  i n v e s t m e n t  p o l i c y
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o f  t h e s e  f i r m s  was s t r o n g l y  r e l a t e d  t o  t h e  o v e r a l l  g o v e r n 

ment  d e v e l o p m e n t  p l a n .

P u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  B r a z i l  h a v e  b e e n  u s e d  a s  a means  

o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  by  t h e  g o v e r n m e n t  i n  a  c o n t i n u o u s  e f 

f o r t  t o  t r a n s f o r m  t h e  economy f r o m  a g r i c u l t u r a l  t o  i n d u s t r i 

a l .  T h i s  was e s p e c i l l y  e v i d e n t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f ro m

1 9 3 9 - 7 3  when t h e  a g r i c u l t u r a l  s h a r e  i n  n e t  n a t i o n a l  p r o d u c t  

d e c l i n e d  f ro m  33% t o  14% w h i l e  a t  t h e  s a m e  t i m e  g o v e r n m e n t  

s p e n d i n g ,  w h ic h  was m ore  p r o n o u n c e d  i n  i n f r a s t r u c t u r e s ,  i n 

c r e a s e d  r a p i d l y . 22 The g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  B r a 

z i l  i s  more v i s i b l e  i n  p o s t w a r  p e r i o d ,  when t h e r e  h a s  b e e n  a 

p e r s i s t e n t  s h i f t  o f  a c t i v i t i e s  o u t  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c 

t o r  i n t o  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r .  T he  u r b a n i z a t i o n  a n d  c o n s e 

q u e n t  i n c r e a s e  i n  t h e  demand  f o r  s o c i a l  s e r v i c e s  a l s o  i n t e n 

s i f i e d  t h e  n e e d  f o r  i n v e s t m e n t  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  

Thomas J .  T r e b a t  m e n t i o n s  t h a t  " t h e  i n f r a s t r u c t u r e  a c t i v i 

t i e s  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  s e c t o r s  do m i 

n a t e d  b y  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  h a v e  a p p r o x i m a t e l y  m a t c h e d  t h e  

e i g h t f o l d  i n c r e a s e  i n  i n d u s t r i a l  o u t p u t  i n  t h e  p o s t w a r  

e r a . " 2 3  B r a z i l i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  d i s t r i b u t e d  among 

v a r i o u s  s e c t o r s ,  i n c l u d i n g  m i n i n g ,  m a n u f a c t u r i n g ,  t r a n s p o r 

t a t i o n ,  c o m m u n i c a t i o n , e l e c t r i c i t y  a n d  f i n a n c e .

22 Thomas J .  T r e b a t ,  An E v a l u a t i o n  o f  E c o n o mic  P e r f o r m a n c e  
o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s  i n  B r a z i l ,  ( D o c t o r a l  D i s s e r t a t i o n ,  
V a n d e r b i l t  U n i v e r s i t y ,  T 9 7 8 ) ,  p .  5 4 .

23 I b i d . ,  p .  5 4 .
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As i n  o t h e r  c o u n t r i e s ,  n a t i o n a l i z a t i o n  was a  c o n t r i b u t 

i n g  f a c t o r  t o  t h e  g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  B r a z i l ,  

e s p e c i a l l y  t h e  n a t i o n a l i z a t i o n  o f  r a i l r o a d s  w h ic h  h a d  b e e n  

u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  f o r e i g n  i n v e s t o r s .  The g o v e r n m e n t  r e a l 

i z e d  t h a t  t h e  n a t i o n a l i z a t i o n  was  l e s s  c o s t l y  t h a n  t h e  g u a r 

a n t e e d  r a t e  o f  r e t u r n  on  f o r e i g n  i n v e s t m e n t .  I n  r e s p o n s e  t o  

i n s u f f i c i e n t  p r i v a t e  c a p i t a l  a n d  t h e  g o v e r n m e n t ' s  i n t e n t i o n  

t o  p r o v i d e  l o n g  t e r m  c r e d i t s  f o r  b a s i c  i n d u s t r i e s ,  t h e  B r a 

z i l i a n  g o v e r n m e n t  f o l l o w e d  t h e  p o l i c y  o f  i m p o r t  s u b s t i t u t i o n  

i n  t h e  e a r l y  1 9 4 0 s  w h i c h  l e d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  i n  tw o  a r e a s :  p e t r o l e u m  a n d  f i n a n c e ,  t h e  N a t i o n a l  

S t e e l  Company was a l s o  e s t a b l i s h e d  b e c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  

t h e  p r i v a t e l y - o w n e d  s t e e l  i n d u s t r y ,  t h e  u n d e s i r a b i l i t y  o f  

f o r e i g n  o w n e r s h i p ,  a n d  t h e  s t r a t e g i c  i m p o r t a n c e  o f  t h e  i n 

d u s t r y  f o r  d e f e n s e . 2» i n  r e s p o n s e  t o  i n s u f f i c i e n t  p r i v a t e  

c a p i t a l  a n d  t h e  g o v e r n m e n t ' s  i n t e n t i o n  t o  p r o v i d e  l o n g  t e r m  

c r e d i t  f o r  b a s i c  i n d u s t r i e s ,  t h e  B r a z i l i a n  g o v e r n m e n t  f o l 

l o w e d  t h e  p o l i c y  o f  i m p o r t  s u b s t i t u t i o n  w h i c h  l e d  t o  t h e  

c r e a t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  two  a r e a s :  p e t r o l e u m  a n d

f i n a n c e .  P u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  B r a z i l  c o m pose  a l m o s t  5% o f  

t h e  l a r g e s t  f i r m s .  T he y  c o n t r o l  more  t h a n  33% o f  t o t a l  n e t  

a s s e t s  o f  t h e s e  f i r m s  a n d  a r e  c o n c e n t r a t e d  m o s t l y  i n  p u b l i c  

u t i l i t i e s ,  m i n i n g ,  a n d  m a n u f a c t u r i n g .

2* F o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  s e e  E u f o r o n i o  C a r r e n o ,  on A B r a 
z i l i a n  Model  o f  De v e l o p m e n t  [ D o c t o r a l  D i s s e r t a t i o n ,  R u t 
g e r s  U n i v e r s i t y ,  N. J . ,  1 9 8 0 ) ,  p .  2 2 0 .
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The  S o u t h  K o r e a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i s  r e l a t i v e l y  

l a r g e  c o m p a r e d  t o  o t h e r  LDCs. I t  h a s  p l a y e d  a  l e a d i n g  r o l e  

i n  t h e  p r o m o t i o n  o f  i n f r a s t r u c t u r e s  a n d  t h e  p r e v e n t i o n  o f  

b o t t l e n e c k s  i n  t h e  econom y ,  a nd  h a s  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t 

l y  t o  t h e  g r o w t h  o f  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r .  The g r o w t h  o f  

p u b l i c  e n t e r p r i s e  i n  t h i s  c o u n t r y ,  a s  L e r o y  J o n e s  e x p l a i n s ,  

c a n  be  t r a c e d  b a c k  t o  c o l o n i a l  t i m e  and  t o  t h e  i n t e n s i v e  u s e  

o f  g o v e r n m e n t  d i s c r e t i o n a r y  p o l i c y .

i f t e r  t h e  m i l i t a r y  r e v o l u t i o n  o f  1 9 6 0 s ,  m os t  o f  t h e  e n 

t e r p r i s e s  owned by  t h e  J a p a n e s e  c o l o n i a l  g o v e r n m e n t  o r  p r i 

v a t e  e n t r e p r e n e u r s  w e re  c o n f i s c a t e d  by  g o v e r n m n e t .  By t h e  

e n d  o f  1973 t h e  num ber  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  S o u t h  K o re a  

i n c r e a s e d  by  200% .a *  J o n e s  a r g u e s  t h a t  S o u t h  K o re a  i s  o n e  o f  

t h e  many l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  t h a t  h a s  a c h i e v e d  a  s u b 

s t a n t i a l  g r o w t h  r a t e  d u r i n g  t h e  1 9 6 0 s  wh ich  m i g h t  be  a t t r i 

b u t e d  t o  t h e  s o u n d  g o v e r n m e n t  p o l i c y  o f  e f f e c t i v e  u t i l i z a 

t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s . %»

The  i m p o r t a n c e  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  S o u t h  K o r e a  may 

be  r e a l i z e d  by r e f e r r e n c e  t o  some m e a s u r e s  o f  e c o n o m i c  s i z e .  

The  i n f o r m a t i o n  p r e s e n t e d  by S h e a h a n  s h ow s  t h a t  a b o u t  14% 

o f  S o u t h  K o r e a n  GDP f r o m  n o n a g r i c u l t u r a l  s e c t o r s  i s  p r o d u c e d  

by  p u b l i c  e n t e r p r i s e s . 2 v T h i s  s h a r e  i n  t e r m s  o f  t o t a l  v a l u e

25 J o n e s ,  o p c i t .  p .  7 3 - 7 4 .  

25 I b i d .  p .  6 3 .

27 J o h n  B. S h e a h a n ,  " P u b l i c  E n t e r p r i s e  i n  D e v e l o p i n g  Coun
t r i e s "  i n  idem  (ed)  W. G. S h e p h e r d ,  P u b l i c  E n t e r p r i s e s :  
E c onom ic  A n a l y s i s  o f  T h e o r y  a n d  P r a c t i c e ,  ( L e x i n g t o n ,  
Mass :  D. C.  H e a t h  a n d  Company,  1976) , p .  2 1 3 .
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o f  o u t p u t  { t o t a l  v a l u e  o f  o u t p u t  m e a s u r e d  a t  f a c t o r  c o s t ;  

s e e  J o n e s ,  A p p e n d i x  B, p .  246) r e d u c e s  t o  a b o u t  11 .4% , an d  

p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a c c o u n t  f o r  more  t h a n  10% o f  e m p l o y e e s '  

c o m p e n s a t i o n .  R e a l  o u t p u t  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  

i n  S o u t h  K o r e a  g r e w  a t  a n  a v e r a g e  r a t e  o f  14.5% o v e r  a  p e r 

i o d  when t h e  o v e r a l l  economy grew a t  9 .5% .  K o r e a n  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  a r e  m ore  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r .  

They  a c c o u n t  f o r  33% o f  t h e  t o t a l  v a l u e  a d d e d  i n  t h i s  s e c t o r  

w i t h  f i n a n c e ,  c o m m u n i c a t i o n ,  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  a b o u t  19% 

e a c h ,  a n d  e l e c t r i c i t y  a b o u t  1 0 %.z*

R e v i e w i n g  t h e  s e c t o r a l  c o m p o s i t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s 

e s  i n  S o u t h  K o r e a  r e v e a l s  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  d u r i n g  t h e  

p e r i o d  o f  1 9 6 9 - 7 5 .  The  p u b l i c  e n t e r p r i s e s *  a c t i v i t i e s  i n  ma

n u f a c t u r i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  r e m a i n e d  s t a b l e  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d ;  t h e i r  s h a r e  i n  f i n a n c i a l  a c t i v i t i e s  w e n t  u p ,  a n d  i n  

m i n i n g  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  d e c r e a s e d . z *  T h i s  i n d i c a t e s  t h a t  

i n  t h e  p o s t  c o l o n i a l  p e r i o d ,  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  t o o k  o v e r  

t h e  s t r a t e g i c  i n d u s t r i e s  w h e r e  t h e  e x c e s s i v e  c o n c e n t r a t i o n  

o f  p r i v a t e  p o w e r  was  n o t  d e s i r a b l e ,  o r  w h e r e  p r i v a t e  i n i t i a 

t i v e  was  i n s u f f i c i e n t  o r  l a c k i n g .

The p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  I n d i a  f l o u r i s h e d  a f t e r  i t s  

i n d e p e n d e n c e  i n  1 9 4 7 .  B e f o r e  i n d e p e n d e n c e ,  t h e  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e s  were  l i m i t e d  t o  e l e c r i c i t y  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  i r r i -

28 J o n e s ,  o p .  c i t .  p p .  6 8 - 7 6 .

2» See  V. S u n d a r a j a n ,  an d  S u b h a s h  T h a k u r ,  " P u b l i c  I n v e s t 
m e n t ,  C r o w d i n g  O u t ,  an d  G r o w t h :  A Dynamic  Model  A p p l i e d  
t o  I n d i a  a n d  K o r e a " ,  . I n t e r n a t i o n a l  M o n e t a r y  f u n d s  S t a f f  
P a p e r s ,  V o l .  XXVII ,  (Dec .  1 9 8 0 ) ,  p p .  8 1 4 - 8 5 5 .
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g a t i o Q  w o r k s ,  b u t  a f t e r  i n d e p e n d e n c e  t h e y  w e re  e x t e n d e d  t o  

many s o c i a l  s e r v i c e s  a n d  i n d u s t r i a l  a r e a s .  U n l i k e  o t h e r  

c o u n t r i e s ,  t h e  i d e o l o g i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  i n  t h e  p o s t  i n d e 

p e n d e n c e  p e r i o d  h a v e  b e e n  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  d e t 

e r m i n i n g  t h e  r o l e  a s s i g n e d  t o  p u b l i c  f i r m s .  T he y  h a v e  b e e n  

u s e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  o v e r a l l  p o l i c y  o f  p r o m o t i n g  a  

s o c i a l i s t  s o c i e t y .  D i r e c t  p u b l i c  i n v e s t m e n t  t h r o u g h  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  h a s  a l s o  f o c u s e d  on t h e  key  i n d u s t r i a l  a r e a .  The 

g o v e r n m e n t  u n d e r t a k i n g  o f  t h e  key  i n d u s t r i e s  i n  I n d i a  was 

b a s e d  on  p r i o r  i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e m .  As e a r l y  a s  1 9 3 1 ,  t h e  

s o c i a l i s t  i n c l i n e d  g o v e r n m e n t  d e c l a r e d  t h a t  t h e  " S t a t e  s h a l l  

own o r  c o n t r o l  t h e  k e y  i n d u s t r i e s  a n d  s e r v i c e s ,  m i n e r a l  r e 

s o u r c e s ,  a i r w a y s ,  w a t e r w a y s ,  s h i p p i n g ,  a n d  o t h e r  m eans  o f  

p u b l i c  t r a n s p o r t . " 3 0  L a t e r  i n  1 9 6 5 ,  t h e  g o v e r n m e n t  l i s t e d  29 

m a j o r  i n d u s t r i e s  i n  w h i c h  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  was n o t  a l l o w e d  

t o  e n t e r  o r  t o  l e a d  t h e  p u b l i c  s e c t o r .  The p r i v a t e  s e c t o r  

was p r o h i b i t e d  f ro m  e n t e r i n g  t h e  s h i p p i n g ,  a i r c r a f t ,  o i l ,  

c o a l ,  a n d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  i n d u s t r i e s .  The p o l i c y  o f  d i v i d 

i n g  t h e  i n d u s t r i e s  b e t w e e n  p r i v a t e  and  p u b l i c  s e c t o r s  l e d  t o  

t h e  c h a n n e l l i n g  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n t o  t h e  a r e a s  d e t 

e r m i n e d  s o l e l y  by  p o l i t i c a l  and  n o t  e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s .  

T h i s  a p p r o a c h  i s ,  a c c o r d i n g  t o  J o h n  S h e a h a n ,  i n f e r i o r  t o  t h e  

u s e  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a s  a  d y n a m i c  f o r c e  i n  a  m ixed  o l i 

g o p o l y  s t r u c t u r e - 31

30 Q u o t e d  i n  L l o y d  H u s o l f ,  Mixed  Ent e r p g i s e s : A  D e v e l o p m e n t  
P e r s p e c t i v e ,  L e x i n g t o n ,  Mass :  D. C .  H e a t h  a nd  Company,
1 9 7 2 ) ,  p .  71 .
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The s i z e  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i s  r e l a t i v e l y  

l a r g e  i n  I n d i a .  I t s  c o n t r i b u t i o n  t o  t o t a l  f i x e d  i n v e s t m e n t  

r e m a i n e d  s t a b l e  a t  a b o u t  33% f r o m  1960 t o  1 975 ,  i t s  s h a r e  o f  

GNP was n e a r l y  7%, a n d  t h e  r e a l  o u t p u t  o f  t h i s  s e c t o r  i n 

c r e a s e d  a t  a  r a t e  o f  9% o v e r a l l  f o r  t h e  same  p e r i o d . I n d i 

a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  m a i n l y  c o n c e n t r a t e d  i n  m i n i n g ,  

b a n k i n g  a n d  f i n a n c e ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  c o m m u n i c a t i o n ,  a n d  ma

n u f a c t u r i n g  s e c t o r s .

2 . 2  COaCLOSIOM

From t h e  p r e c e d i n g  d i s c u s s i o n  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  r e g a r d l e s s  

o f  t h e  d o m i n a n t  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y ,  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  

h a v e  a d o p t e d  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  v a r i o u s  s e c t o r s .  The 

s c o p e  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  s u c h  e n t e r p r i s e s  h a s  e x p a n d e d  o r  

h a s  r e m a i n e d  s t a b l e ,  e s p e c i a l l y  i n  LDCs, i n  r e c e n t  y e a r s  

n a m e l y  b e c a u s e  no b e t t e r  way was  a v a i l a b l e  t o  d e a l  w i t h  t h e  

p r o b l e m  o f  weak e n t r e p r e n e u r s h i p .  I n  m os t  c o u n t r i e s  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  h a v e  n o t  b e e n  l i m i t e d  t o  b u i l d i n g  s o c i a l  o v e r 

h e a d .  They  h a v e  a l s o  b e e n  e x t e n d e d  t o  o t h e r  f i e l d s  s u c h  a s  

m a n u f a c t u r i n g  a n d  a g r i c u l t u r e ,  e v e n  t h o u g h  t h e  g o v e r n m e n t  

h a s  n o t  h a d  a c o m p r e h e n s i v e  e c o n o m i c  p l a n .

The  common g o a l  o f  a l l  c o u n t r i e s  w i t h  a l a r g e  p u b l i c  

e n t e r p r i s e  s e c t o r  h a s  b e e n  t o  p r o m o t e  f o r c e s  c o n d u c i v e  t o  

e c o n o m i c  g r o w t h .  I t  h a s  b e e n  p r a c t i c a l l y  i m p o s s i b l e  f o r  t h e

3 : J o h n  B. S h e a h a n ,  o p .  c i t .  p .  2 1 7 .

32 7 ,  S u n d a r a j a n  a n d  T k a k u r .  o p .  c i t . ,  p .  8 1 7 .
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p r i v a t e  s e c t o r  t o  c r e a t e  s u c h  f o r c e s .  Hhea t h e  

e n t r e p r e n e u r i a l  t a l e n t s  a r e  i n s u f f i c i e n t ,  when t h e  t e c h n o l o 

gy c o m e s  f ro m  o u t s i d e  t h e  c o u n t r i e s ,  when t h e  w e l l - o r g a n i z e d  

f i n a n c i a l  m a r k e t  i s  l a c k i n g ,  when t h e  p o l i t i c a l  and  e c o n o m i c  

pow e r  i s  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  f e w ,  t n e n  t h e  c a p a b i l i t y  o f  t h e  

p r i v a t e  s e c t o r  t o  i n i t i a t e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i s  l i m i t e d .  

The p u b l i c  e n t e r p r i s e s  t h e n  c a n  b e  a n  e f f e c t i v e  c o m p l e m e n t  

t o  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s .  They  p u t  

a  c o n s t r u c t i v e  p r e s s u r e  on  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  e n h a n c e  i t s  

c a p a b i l i t y .  B u i l d i n g  s u c h  a  f a v o r a b l e  e n v i r o n m e n t  f o r  t h e  

g r o w t h  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  may b e  c o s t l y ,  b u t  s o c i a l  a n d  

e c o n o m i c  b e n e f i t  may e x c e e d  t h e  c o s t .

I n  s u m m a ry ,  t h e  o v e r a l l  p a t t e r n  o f  g r o w t h  o f  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  i n  t h e  c o u n t r i e s  r e v i e w e d  s u g g e s t s  t h a t  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  came o u t  o f  t h e  s i t u a t i o n  common t o  m os t  o f  t h e s e  

c o u n t r i e s :  P )  t h e  p o p u l a r i t y  o f  s o c i a l i s t  i d e o l o g y  w h ich

was  t h e  d r i v i n g  f o r c e  b e h i n d  l a r g e  s c a l e  n a t i o n a l i z a t i o n  i n  

m o s t  E u r o p e a n  a n d  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  ( t h e  p o l i t i c a l  o p i n 

i o n  s e e k i n g  p u b l i c  o w n e r s h i p  n e v e r  become a p r o m e n a n t  p o l i 

t i c a l  f o r c e  i n  t h e  O n i t e d  S t a t e s ) ; (2) t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e

p r i v a t e  s e c t o r  t o  f i n a n c e  t h e  p r o j e c t s  w h i c h  r e g u i r e  h u g e  

a m o u n t s  o f  i n i t i a l  i n v e s t m e n t  w i t h  low  r e t u r n  ; (3) t h e  a p p a 

r e n t  f a i l u r e  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  i n  t h e  p o s t w a r  p e r i o d ,  

w h i c h  w e r e  t h e n  b a i l e d  o u t  by t h e  g o v e r n m e n t ;  (4) t h e  d e s i r e  

t o  m e e t  i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n  [ o i l  i n d u s t r y )  o r  p r e s e r v e  

n a t i o n a l  p r e s t i g e  ( n a t i o n a l  a i r l i n e ) ; (5) t h e  n e e d  t o  e l i m i -
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Date the c o m m e r c i a l  interests in military and national de
fense.
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The p o s t  war  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f  many l e s s  d e v e l 

o p e d  c o u n t r i e s  t h a t  h a v e  a c h i e v e d  o u t s t a n d i n g  g r o w t h  r a t e  

h a s  b e e n  m ark e d  by  an i n c r e a s i n g  p u b l i c  i n v e s t m e n t  s h a r e  o f  

GDP. F o r  e x a m p l e ,  i n  B r a z i l  t h e  p u b l i c  i n v e s t m e n t  s h a r e  o f  

GDP i n c r e a s e d  f ro m  14% i n  1949 t o  a b o u t  25% i n  1 9 7 5 . I n  

S o u t h  K o r e a  t h e  r e a l  r a t e  o f  g r o w t h  o f  i n v e s t m e n t  i n  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  more  t h a n  t r i p l e d  b e t w e e n  1 9 6 3 - 7 3 .  I t  i n c r e a s e d  

f r o m  7 0 . 8  b i l l i o n  Hon i n  1963 t o  2 3 0 . 1  i n  1 9 7 3 . S i m i l a r  

d a t a  f o r  P a k i s t a n  i n d i c a t e  t h a t  p u b l i c  i n v e s t m e n t  jumped  

f r o m  2 0 3 3 4 . 2  R i a l s  i n  1977 t o  29694  i n  1 9 8 1 ,  a n  a n n u a l  r a t e  

o f  i n c r e a s e  o f  m ore  t h a n  11.5%.3S B e c a u s e  t h e  low r a t e  o f  

c a p i t a l  f o r m a t i o n  i s  a s e r i o u s  o b s t a c l e ,  e c o n o m i c  d e v e l o p 

m e n t  i s  n o t  p o s s i b l e  w i t h o u t  i n c r e a s i n g  t h e  i n v e s t m e n t  i n 

come r a t i o .  B o s t o n  i n d i c a t e s  a  r a t e  o f  i n v e s t m e n t  o v e r  10% 

o f  n a t i o n a l  i n c o m e  i s  e s s e n t i a l  f o r  t h e  t a k e  o f f  p r o c e s s . 3*

33 Thomas J .  T r e b a t ,  An E v a l u a t i o n  o f  E c o n o m ic  P e r f o r m a n c e  
o f  P u b l i c  En t e r p r i s e s  i n  B r a z i l ,  P h .  D. D i s s e r t a t i o n  
( V a n d e r b i l t  U n i v e r s i t y ,  1 9 7 8 ) ,  p .  144 .

3* L e r o y  J o n e s ,  o p c  i t .  T a b l e  6 - 2 ,  p .  84

35 The G o v e r n m e n t  o f  P a k i s t a n ,  P a k i s t a n E c o n o m ic S u r v e y , 
[ I s l a m a b a d ,  G o v e r m e n t  o f  P a k i s t a n ,  F i n a n m c e  D i v i s i o n ,  
E c o n o m ic  A d v i s o r s  W in g ) ,  V a r i o u s  i s s u e s .

36 H. B. B o s t o n  on  J h e  S t a g e s  o f  E c o n omi c  G r o w t h ;  A Non^Com- 
a u n i s t  Ma n i f e s t o , [L ondon ;  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,

-  29 -
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A r t h u r  l e w i s  s t a t e s  t h a t  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i s  n o t h i n g  

more  t h a n  t h e  i n c r e a s e  i n  s a v i n g  f r o m  4-5% o f  n a t i o n a l  i n 

come t o  12-15% o r  m o r e ,  b e c a u s e  t o  him t h e  c e n t r a l  f a c t  o f

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i s  r a p i d  c a p i t a l  f o r m a t i o n . 37 i t  i s  a r 

g u e d  t h a t  t h e  r a t e  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  i n  LDCs i s  n o t

h i g h  e n o u g h  t o  a b s o r b  a l l  t h e  l a b o r  f o r c e s ,  e v e n  i n  t h e  a d 

v a n c e d  s e c t o r ,  b e c a u s e  o f  d e p e n d e n c y  on  f o r e i g n  i n v e s t m e n t .  

The  r a t e  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  i s  low w h i l e  t h e  p o p u l a t i o n  

g r o w t h  i s  c o n s i d e r a b l y  i n  e x c e s s  o f  t h e  g r o w t h  o f  c a p i t a l .  

F a i l u r e  t o  a t t a i n  a d e q u a t e  c a p i t a l  s t o c k  m eans  t h e  e x c e s s  

s u p p l y  o f  l a b o r  w i l l  r e m a i n  e i t h e r  u n e m p l o y e d  o r  s e e k  em

p l o y m e n t  i n  low p r o d u c t i v i t y  r u r a l  a r e a s .  T h u s ,  a h u g e  am

o u n t  o f  c a p i t a l  o u t l a y  i s  n e e d e d  t o  a b s o r b  t h e  u n e m p l o y e d  o r  

u n d e r e m p l o y e d  l a b o r  a n d  t o  p r e v e n t  t h e  p e r  c a p i t a  i n c o m e  

f r o m  d e c r e a s i n g  i n  t h e  f a c e  o f  g r o w i n g  p o u l a t i o n .

A t h o u g h  t h e r e  i s  n o t  a  g e n e r a l  c o n s e n s u s  a b o u t  t h e  m o s t  

c r u c i a l  e l e m e n t  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  i n  t h e  d o m i n a n t  mo

d e l s  t h e  c a p i t a l  s t o c k  i s  r e g a r d e d  a s  t h e  s o l e  d e t e r m i n a n t  

o f  t h e  e c o n o m y ' s  o u t p u t ,  h e n c e  g r o w t h . 3" T h e r e f o r e  t h e  a t -

1 9 6 1 ) ,  p .  41

37 L e w i s ,  " E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  W ith  U n l i m i t e d  S u p p l y  o f  
L a b o r "  on  M anches t e r  S c h o o l  o f  E c o n omic  a n d  S o c i a l  S t u 
d i e s  [May 1 9 5 4 ) ,  ? o l .  O I i 7 ” mo.  2 ,  p 7  " l 3 9 - 9 1 .  S e e ~ e s p e -  
c i a l l y  p .  155

33 S e e  f o r  e x a m p l e  t h e  f o l l o w i n g  s t u d i e s :  I r m a  A d e l m a n ,  a n d
f .  T .  S p a r r o w ,  " E x p e r i e n c e  With  L i n e a r  a n d  P i e c e - W i s e  L i 
n e a r  Dymanic  P r o g r a m m i n g  M o d e l s "  i n  Idem  [ e d ) ,  A de lm a n ,  
a n d  T h o r b e c k e .  T he  T h e o r y  a n d  Des i g n  o f  E conom ic  D e v e l o p 
m e n t ,  [ B a l t i m o r e :  1 9 6 6 ) ,  p p .  2 9 1 - 3 1 6 .  U n i t e d  N a t i o n s  Con
f e r e n c e  on T r a d e  a nd  D e v e l o p m e n t ,  T r a d e  P r o s p e c t  and  Ca
p i t a l  N e e ds  o f  D e v e l o pi n g Co u n t r i e s  [New Y o rk :  O n i t e d
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t e Q t i o o  o f  m a c r o a n a i y s i s  i s  oa  c a p i t a l  f o r m a t i o n  i n  s p i t e  o f  

r e c e n t  s k e p t i c i s m  among some l e a d i n g  e c o n o m i s t s ^ ’  a b o u t  t h e  

s u f f i c i e n c y  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  a s  t h e  o n l y  c o n d i t i o n  

f o r  e c o n o m i c  p r o g r e s s .  A l t h o u g h  t h e y  s u g g e s t  t h a t  o t h e r  f a c 

t o r s  a r e  a l s o  i m p o r t a n t ,  t h i s  w r i t e r  b e l i e v e s  t h a t  c a p i t a l  

f o r m a t i o n  i s  s t i l l  t h e  h e a r t  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  The 

h i g h  r a t e  o f  c a p i t a l  f o r m a t i o n  c a n  c o n c u r r e n t l y  c r e a t e  t h e  

o t h e r  c o n d i t i o n s  a s  v e i l .  I t  c a n  l e a d  t o  t e c h n o l o g i c a l  p r o 

g r e s s  b e c a u s e  i t  i s  t h e  b e a r e r  o f  t h e  a l r e a d y  e x i s t i n g  t e c h 

n o l o g y  o f  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  I t  c a n  i m p r o v e  t h e  g u a l i t y  o f  

human r e s o u r c e s  by  i n t r o d u c i n g  t h e  w o r k e r s  t o  m o d ern  p r o d u c 

t i o n  p r o c e s s e s  a n d  a d v a n c e d  e g u i p m e n t  t h a t  h e l p  them  t o  a c 

q u i r e  s k i l l  a n d  e x p e r i e n c e .  The  r e s u l t i n g  i n c r e a s e  i n  p r o 

d u c t i v i t y  l e a d s  t o  h i g h e r  i n c o m e  a n d  e x p a n s i o n  o f  t h e  m a r k e t  

w h i c h ,  i n  t u r n ,  s t i m u l a t e s  f u r t h e r  p r o d u c t i o n . * *

N a t i o n s  P u b l i c a t o i o n s ,  1968)

3» They  i n c l u d e :  G e r a l d  N. M e i e r ,  Le a d i ng I s s u e s  i n  Ec o n o m i c 
D e v e l o p me n t  T h i r d  E d i t i o n ,  (New York :  u x f o r  U n i v e r s i t y
P r e s s ,  Ï 9 7 6 ) , C h a p t e r  3 .  C. P K i n d l e b e r g e r  Eco n o m ic  De
v e l o p m e n t  R e v i s e d  E d i t i o n ,  (New Y o rk :  M c G r a w - H i l l  Book 
C o . ,  1 9 7 7 ) ,  C h a p t e r  5 .  R a n g e r  N u r k s e ,  P r o b l em o f  C a p i t a l  
Z2 £ I § t i o n  i n  U n ^ r d e v e l o p e d  C o u n t r i e s "  and  P a t t e r n s  o f  
T r a d e  a n d  D e v e l o p m e n t ,  (New Y o r k :  O x f o r  U n i v e r s i t y  P r e s s ,
T 9 7 Ô r ,  p .  Ï -

** F o r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n  o f  t h e  e f f e c t s  o f  c a p i t a l  a c cum u
l a t i o n  on v a r i o u s  a s p e c t s  o f  e c o n o m i c  d e v l o p m e n t  s e e  S .  
P.  S c h a t z ,  " T h e  R o l e  o f  C a p i t a l  A c c u m u l a t i o n " ,  J o u r n a l  o f  
D e v e l o pm ent  S t u d i e s . ( O c t .  1 9 6 8 ) ,  p p .  3 9 - 4 3 .
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3 .1  m m i M ë l  THE Igl lkTE  SECTOR

I n  c h a p t e r  I I  we m e n t i o n e d  t h a t  s o c i o e c o n o m i c  and  p o i i t i c a i .  

c o n d i t i o n s  i n  t h e  LDCs a r e  n o t  c o n d u c i v e  t o  t h e  r i s e  o f  p r i 

v a t e  e n t r e p r e n e u r s .  T h r  h i s t o r i c a l  c o n d i t i o n s  f a v o r a b l e  t o  

t h e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f  c a p i t a l i s t i c  c o u n t r i e s  i n  t h e  

1 9 t h  c e n t u r y  no  l o n g e r  e x i s t  i n  t h e  LDCs o f  t h e  p r e s e n t  

t i m e .  T h e i r  econom y  i s  n o t  c h a r a c t e r i z e d  b y  l a b o r  e x p l o i t a 

t i o n ,  s u p p o r t i v e  a t t i t u d e  f o r  p r i v a t e  w e a l t h  a c c u m u l a t i o n ,  

a n d  l a c k  o f  g o v e r n m e n t  c o m m i t m e n t .  I n d e e d ,  t h e  c h r o n i c  d i 

lemma o f  s t a g f l a t i o n ,  w h i c h  i s  s t i l l  i n  LDCs,  h a s  n e c e s s i 

t a t e d  t h e  g o v e r n m e n t  c o m m i t m e n t  t o  r e d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e  

a n d  i n c r e a s i n g  g e n e r a l  a c c e s s  t o  s o c i a l  s e r v i c e s ,  a n d  t o  im 

p r o v i n g  u n e m p l o y m e n t  r a t e ,  n a t i o n a l  o u t p u t  a n d  p r o d u c t i v i t y .  

I t  s e e m s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  LDCs h a v e  a l r e a d y  r e 

c o g n i z e d  t h e i r  r o l e  i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  They do  n o t  

c o n s i d e r  t h e m s e l v e s  a s  t h e  n e u t r a l  o b s e r v e r s  o f  l a i s s e z -  

f a i r e ;  r a t h e r  t h e y  a r e  a c t i v e  i n  i n v e s t i n g  i n  a  w i d e  v a r i e t y  

o f  d e v e l o p m e n t a l  p r o j e c t s .  The  s t a t e  u n d e r t a k i n g s  s e r v e  t h e  

n e c e s s a r y  c a p i t a l  t h a t  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  may n o t  b e  a b l e  t o  

p r o v i d e  i n  a  s u f f i c i e n t  a m o u n t .  T a b l e  1,  w h i c h  c o m p a r e s  t h e  

g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s  on d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  f o r  i n d u s 

t r i a l  an d  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  s u p p o r t s  t h i s  p o i n t .

The  t a s k  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  i n v e s t m e n t  f l o w  by  t h e  go 

v e r n m e n t  i s  a s  c r i t i c a l  a s  t h e  i n v e s t m e n t  i t s e l f .  The s t a t e  

n e e d s  t o  r e g u l a t e  t h e  s c a r c e  c a p i t a l  r e s o u r c e s  i n  o r d e r  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e y  f l o w  i n t o  t h e  r i g h t  u n d e r t a k i n g s ,  i . e .  d e -
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TABLE 1

EXPEUDITUBE ON ECONOMIC DEVELOPMENT 

( a s  p e r c e n t a g e  o f  t o t a l )

I n d u s t r i a l  C o u n t r i e s : L e s s  D e v e l o p e d C o u n t r i e s :

O n i t e d  S t a t e s 9 . 5 8 T u r k e y 4 3 .  10
H. Germany 8- 15 I r a n 2 6 . 8 8
O n i t e d  Kingdom 1 1 . 5 7 B r a z i l 2 2 . 3 5
S w i t z e r l a n d 1 4 . 9 0 Mexico 3 3 . 7 8
F r a n c e 9 . 0 6 I n d i a 3 6 . 7 6
N e t h e r l a n d 6 . 9 9 S .  Korea 2 2 .  18
Sewden 1 0 . 7 4 V e n z u e l a 3 6 . 7 5

S o u r c e :  I n t e r n a t i o n a l  M o n e t a r y  F u n d .  
G o v e r n m e n t  F i n a n c e  S t a t i s t i c s  Y e a r b o o k ,  
d i f f e r e n t  y e a r s .

v e l o p m e n t a l  p r o j e c t s .  An a t t e m p t  s h o u l d  be  made t o  p u l l  t h e  

r e s o u r c e s  o u t  o f  s p e c u l a t i o n  a n d  r e a l  e s t a t e s -  t h e  s o  c a l l e d  

" l a n d  g a m e " -  w h i c h  i s  a n  e p i d e m i c  d i s e a s e  i n  LDCs a n d  c h a n 

n e l  them  t o w a r d  i n d u s t r i a l  a n d  a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s ,  

e i t h e r  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  b y  m aking  s u c h  a c t i v i t i e s  

m ore  i n t e r e s t i n g  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  U s u a l l y  t h e  LDCs 

t r y  t o  a c h i e v e  t h i s  t h r o u g h  v a r i o u s  m o t i v a t i o n a l  p o l i c i e s  

s u c h  a s  p r o t e c t i v e  t a r i f f s ,  t a x  e x e m p t i o n ,  i m p o r t  d u t i e s  

c o n c e s i o n  o r  e x e m p t i o n ,  a n d  s u b s i d y .  N e v e r t h l e s s ,  t h e  r e s 

p o n s e  o f  p r i v a t e  e n t r e p r e n e u r s  may n o t  b e  a d e g u a t e  b e c a u s e  

t h e  l e v e l  o f  p r o f i t  on  t h e  a c t i v i t i e s  c o n s i d e r e d  a s  f a v o r a 

b l e  by  t h e  g o v e r n m e n t  i s  n o t  h i g h  e n o u g h  t o  e n a b l e  s u c h  a c 

t i v i t i e s  t o  c o m p e t e  w i t h  more p r o f i t a b l e  a l t e r n a t i v e  p r o 

j e c t s .  C o n s e q u e n t l y  t h e  g o v e r n m e n t  e f f o r t s  t o  s t i m u l a t e  t h e
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i n v e s t m e n t  i n d i r e c t l y  a r e  n o t  l i k e l y  t o  p r o d u c e  a d e q u a t e  r e 

s o u r c e s  f o r  d e v e l o p m e n t a l  n e e d s .

L a b r a  e x p l a i n s  t h a t  u n d e r  t h e  c o n d i t i o n  o f  s t a g f l a t i o n  

w h i c h  i s  p r e v a i l i n g  i n  LDCs, t h e  p r i v a t e  i n v e s t o r s  a r e  n o t  

l i k e l y  t o  be  i n t e r e s t e d  i n  i n v e s t m e n t  b e c a u s e  t h e  i n f l a t i o n 

a r y  p r e s s u r e  u n d e r m i n e s  t h e  r e a l  r a t e  o f  r e t u r n  on p r i v a t e  

i n v e s t m e n t .  D i s c o u r a g e d  by  t h e  low r a t e  o f  r e t u r n ,  t h e y  

a v o i d  r e i n v e s t i n g  t h e i r  s u r p l u s  t o  make up t h e  l o s s e s . * & 

T h i s  r e d u c e s  t h e  l e v e l  o f  e m p l o y m e n t  a n d  r e s u l t s  i n  e x p l o i 

t a t i o n  o f  l a b o r  a n d  w o r s e n i n g  t h e  a l r e a d y  s t a g n a n t  e c onom y .  

The  g o v e r n m e n t  p o l i c y  t o  s t i m u l a t e  t h e  r a t e  o f  r e t u r n  on 

p r i v a t e  i n v e s t m e n t  may be  e f f e c t i v e  i n  a  v e r y  s h o r t  r u n ,  b u t  

i n  t h e  l o n g  r u n  t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c y  w i l l  e v e n t u a l l y  f a i l .  

The  d e v e l o p m e n t a l  o b s e r v e r s * 2  o f f e r  f o u r  r e a s o n s  f o r  s u c h  a 

f a i l u r e :  (1) t h e r e  i s  no s t r a i g h t  f o r w a r d  way o f  a t t r a c t i n g

t h e  p r i v a t e  c a p i t a l  i n t o  t h e  d e s i r e d  a c t i v i t i e s ;  (2) t h e  

l e v e l  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  i n  LDCs i s  n o t  h i g h  e n o u g h ,  s o  t h e  

p o t e n t i a l  p r o f i t  i s  l o w ;  (3) t h e r e  i s  i n s u f f i c i e n t  e n t r e p r e 

n e u r i a l  a b i l i t y  t o  e x t r a c t  t h e  p r o f i t  e v e n  t h o u g h  t h e  g o 

v e r n m e n t  i s  a b l e  t o  i n c r e a s e  i t ;  [4)  t h e r e  i s  a  l a c k  o f  e x 

p e r i e n c e  a n d  c o m p l e m e n t a r y  i n v e s t m e n t  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  

d u e  t o  p r o l o n g  o v e r p r o t e c t i o n  o f  t h i s  s e c t o r  w h ich  r e s u l t s  

i n  a  s t r o n g  i n e f f i c i e n c y  a n d  l o s s  o f  i t s  s e l f  r e g e n e r a t i o n .

* 1 Armando L a b r a ,  " P u b l i c  E n t e r p r i s e  i n  a n  U n d e r d e v e l o p e d  
a n d  D e p e n d e n t  Economy" i n  Idem Ed .  H. J .  Baumol .  P u b l i c 
a n d  P r i v a t e  E n t e r p r i s e  i n  Mixed Economy.  (New York :  S t .  
M a r t i n ' s  P r e s s ,  1 9 8 0 ) ,  p p .  3 6 - 4 0 .

* 2  S ee  e s p e c i a l l y  A l b e r t  H. H a n s o n ,  o p c i t .  p p .  6 6 - 7 1 .
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O n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  o n l y  way t o  a c c u m u l a t e  a d e 

q u a t e  c a p i t a l  i s  t h r o u g h  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  w h i c h  r e q u i r e  a 

low r a t e  o f  r e t u r n  a n d  c a n  be  u s e d  t o  m o b i l i z e  t h e  e c o n o m i c  

r e s o u r c e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e y  c a n  i m p r o v e  i n c o m e  d i s t r i b u 

t i o n ,  t h u s  i n c r e a s i n g  a g g r e g a t e  dem and ,  a nd  m a r k e t  s i z e ,  a nd  

p r o v i d i n g  h o p e f u l  p r o s p e c t  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  As L a b r a  

c o n c l u d e s ,  " p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e r v e s  a s  t h e  b a c k b o n e  o f  t h e  

s y s t e m  a s  i t  d e a l s  w i t h  t h e  m o s t  c r i t i c a l  o f  e c o n o m i c  i s 

s u e s :  e m p l o y m e n t ,  p r o d u c t i o n  o f  f o o d s t u f f s ,  a n d  f o r e i g n  e x 

c h a n g e .  '•♦3

J o h n  S h e a h a n  a r g u e s  t h a t  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n i t i a 

t i v e  may n o t  b e  e f f i c i e n t  i n  LDCs b e c a u s e  t h e  p r i v a t e  i n v e 

s t o r s  do  n o t  h a v e  f u l l  k n o w l e d g e  o f  m a r k e t  o p p o r t u n i t i e s . * * 

Even  i f  t h e y  h a v e  s u c h  a  k n o w l e d g e  t h e y  a r e  n o t  a b l e  t o  f i 

n a n c e  t h e i r  p r o j e c t s .  The p r i v a t e  i n v e s t m e n t  d e c i s i o n s  a r e  

n o t  b a s e d  on s o p h i s t i c a t e d  s c h e d u l e s  o r  a c c u r a t e  c o s t - b e n e 

f i t  a n a l y s i s ;  r a t h e r  t h e y  a r e  b a s e d  on  p o o r  i n f o r m a t i o n .  He 

b e l i e v e s  t h a t  i m p r o v i n g  t h e  c o n d i t i o n s  i n  c a p i t a l  m a r k e t ,  

e v e n  w i t h o u t  a n y  c h a n g e  i n  a g g r e g a t e  a b i l i t y  o f  t h e  e c o n o m y ,  

w o u l d  r a i s e  t h e  p r o d u c t i v i t y  a n d  g r o w t h  r a t e . T h i s  i s  why 

one  o f  t h e  b a s i c  a r e a s  i n  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i s  

" i n v e s t m e n t  f i n a n c e  c o r p o r a t i o n s "  w h i c h  a r e  e n g a g e d  i n  m o b i 

l i z i n g  t h e  i n t e r n a l  a s  w e l l  a s  e x t e r n a l  r e s o u r c e s  and  p r o 

*3 L a b r a ,  op  c i t .  p .  3 9 .

** J .  B. S h e a h a n .  op  c i t .  p*. 2 0 5 - 2 3 5 .  

*5 I b i d . ,  p .  2 1 0 .



36

v i d e  low  c o s t  a n d  a c c e s s a b i e  c r e d i t s  f o r  i n v e s t o r s . * *

S h e a h a n  d e s c r i b e s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a s  t h e  r e s p o n s e  

t o  i n v e s t m e n t  o p p o r t u n i t i e s .  The r e s p o n s e  o f  t h e  p r i v a t e  

s e c t o r  i s  s o  weak t h a t  i t  c a n  n o t  b e  t a k e n  a s  t h e  m e a s u r e  o f  

p o t e n t i a l  o p p o r t u n i t i e s  o p e n  t o  t h e  e c onom y .  Be m e n t i o n s

two f a c t o r s  a s  t h e  m a in  d e t e r m i n a n t s  o f  p r i v a t e  r e s p o n s e :  

r i s k  a n d  r e t u r n .  I f  t h e  i n v e s t m e n t  o p p o r t u n i t y  i s  n o t  e x 

p l o i t e d  by t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  i t  m u s t  h a v e  low r e t u r n ,  g i v 

e n  t h e  r i s k .  T h e r e f o r e ,  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  may n o t  b e  w i l l 

i n g  t o  e x p a n d  i t s  o p e r a t i o n  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  a l l  t h e  

p o t e n t i a l  o p p o r t u n i t i e s  a r e  e x h a u s t e d .  G e o m e t r i c a l l y ,  t h i s  

p o i n t  i s  i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  1 ,  The v e r y  i n e l a s t i c  r e s 

p o n s e  o f  t h e  p r i v a t e  i n v e s t o r s  may l e a d  t o  t h e  c h o i c e  o f  i n 

v e s t m e n t  l e v e l  &, w h ic h  m eans  n o  i v e s t m e n t  a t  a l l .  I n  o t h e r  

w o r d s ,  t h e  l e v e l  o f  i n v e s t m e n t  c h o s e n  by t h e  p r i v a t e  s e c t o r  

i s  t o o  low  t o  y i e l d  a  r e t u r n  g r e a t e r  t h a n  t h e  c o s t  o f  c a p i 

t a l .  The i m p l i c a t i o n  o f  t h i s  o n  o u r  a n a l y s i s  o f  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e  d e p e n d s  on  t h e  s t r u c t u r e  o f  m o t i v a t i o n s  a n d  t h e  

p e o p l e  who make d e c i s i o n s  a b o u t  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t .

The m a n a g e r s  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  l e s s  l i k e l y  t o  

b e  i n f l u e n c e d  by  p r o f i t ,  r i s k ,  o r  t h e  d e s i r e  t o  c o n t r o l  t h e  

e n t e r p r i s e .  S i n c e  t h e y  h a v e  l e s s  p e r s o n a l  i n t e r e s t s  i n  t h e i r  

d e c i s i o n  m a k i n g ,  t h e y  h a v e  more  f r e e d o m  t o  c a r r y  on i n v e s t 

m e n t  up t o  p o i n t  C w h ic h  i s  t h e  o p t im um  s i z e  o f  i n v e s t m e n t .

** F o r  a  d e t a i l e d  d i s c u s s i n  on t h e  f i n a n c i a l  p u b l i c  e n t e r 
p r i s e s  s e e  H. G. S h e p h e r d ,  " P u b l i c  E n t e r p r i s e  i n  F i n a n 
c i a l  S e c t o r "  i n  Idem Ed.  S h e p h e r d ,  op c i t .  p p .  1 8 5 - 2 0 4 .
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P r o f i t  r a t e

Maximum p r o f i t  

C

D

C u t t - o f f  l e v e l

S i z e  o f  i n v e s t m e n t

F i g u r e  1 :  ALI£BMAII7£ CHOICES OF IHVESrH£HT SIZE
AND THE BATE OF PROFIT

S h e a h a n  r a i s e s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e x c e s s  g o v e r n m e n t  

i n v e s t m e n t ,  t h a t  i s ,  t h e  o v e r e x p a n s i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s 

e s ,  a t  p o i n t  D, i f  t h e  r e w a r d  s t r u c t u r e  i s  m a i n l y  b a s e d  on  

t h e  s i z e . *7 T h i s  i s ,  o f  c o u r s e ,  l e a s t  l i k e l y  i n  LDCs where  

t h e  i n a d e q u a t e  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  h a s  c a u s e d  a  n o t i c a b l e  

s h o r t a g e  o f  c o m m o d i t i e s  p r o d u c e d  by t h e s e  e n t e r p r i s e s .  F o r  

e x a m p l e ,  i n  I r a n  y o u  h a v e  t o  w a i t  t w o  o r  t h r e e  y e a r s  t o  r e 

c e i v e  y o u r  t e l e p h o n e  o r  e l e c t r i c i t y  s e r v i c e s ,  o r  you h a v e  t o  

s t a y  i n  a  l o n g  l i n e  t o  p u r c h a s e  t h e  p u b l i c l y  p r o v i d e d  p r o 

d u c t s .  T h i s  c a n  b e  b l a m e d  p a r t i a l l y  on i n s u f f i c i e n t  g o v e r n 

m e n t  i n v e s t m e n t  on c o m p l e m e n t a r y  p r o j e c t s ,  o r  i n a d e q u a t e  i n 

f r a s t r u c t u r e s ,  e s p e c i a l l y  t r a n s p o r t a t i o n ,  i n  t h e  LDCs.*"

*7 I b i d . ,  p .  2 1 0 .
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H av in g  d e s c r i b e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  c a p i t a l  f o r m a t i o n  

c o u p l e d  w i t h  i n s u f f i c i e n c y  o f  p r i v a t e  r e s p o n s e  t o  i n v e s t m e n t  

o p p o r t u n i t i e s ,  we may a s k  how t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  

c a n  c o n t r i b u t e  t o  c a p i t a l  f o r m a t i o n  and  how s i g n i f i c a n t  s u c h  

a  c o n t r i b u t i o n  i s .  As i t  was n o t e d  e a r l i e r  t h e  g o v e r n m e n t  

c a n  c o n t r i b u t e  t o  c a p i t a l  f o r m a t i o n  e i t h e r  d i r e c t l y  by  i n 

v e s t i n g  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  o r  i n d i r e c t l y  b y  e n c o u r a g i n g  

t h e  p r i v a t e  i n v e s t o r s . * *  We do  n o t  n o t  i n t e n d  t o  c o n c e n t r a t e  

on t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  s t i m u l a t e  t h e  p r i v a t e  

i n v e s t m e n t  i n  t h i s  s t u d y ;  r a t h e r  we a r e  i n t e r e s t e d  i n  t h e  

d i r e c t  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  T h a t  i s :

t h e  way i n  w h ic h  w i t h i n  a  g i v e n  s t r u c t u r e  o f  own
e r s h i p  o f  m eans  o f  p r o d u c t i o n  t h e  s u r p l u s  o f  o u t 
p u t  o v e r  t h e  b a s i c  c o n s u m p t i o n  n e e d s  o f  w o r k f o r c e  
i s  e x t r a c t e d ,  m o b i l i z e d  t h r o u g h  f i n a n c i a l  i n s t i t u 
t i o n s  a n d  i n v e s t e d  i n  t h e  f o r m  o f  p r o d u c t i v e  c a 
p a c i t y , " * ®

The g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t ,  t h e n ,  i s  t h a t  p a r t  o f  s u r p l u s  e x 

p r o p r i a t e d  by t h e  s t a t e .  The s t a t e s  u s e  a v a r i e t y  o f  p o l i 

c i e s  t o  e x t r a c t  t h e  s u r p l u s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  a c c u m u l a t i o n ,  

m a i n l y  i n  a n  i n s t i t u t i o n a l  m a n n e r .  H anson  p o i n t s  o u t * *  t h a t

*® T h i s  o p i n i o n  i s  p a r t i c u l a r l y  e x p r e s s e d  by t h e  f o l l o w i n g  
a u t h o r s :  A. J .  Y o u n g s o n ,  O v e r h e a d C a p i t a l :  A S t u d y  i n
D e v e l o p m e n t  E c o n o m i c s ,  ( U n i t e d  S t a t e s :  E d i n b u r g  U n i v e r s i 
t y  P r e s s ,  Ï 9 6 7 ) ; a n d  £ .  N u r k s e ,  o p .  c i t .

** F o r  a  d e s c r i p t i o n  o f  s u e  p o l i c i e s  a n d  t h e i r  a p p l i c a t i o n  
t o  B r a z i l i a n  economy s e e  t h e  f o l l o w i n g  r e f e r e n c e s :  W e rn e r  
B a e r ,  I n d u s t r i a l i ^ t i o n  a n d  E c o n o m ic  D e v e l o p m e n t  i n  B r a 
z i l ,  [Homwood, IL L :  I r w i n  I n c . ,  1 9 6 5 ) ,  a n d  J o e l  B e r g s m a n ,  
B r a z i l :  I n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  T r a d e  P o l i c i e s ,  (New Y o ork :  
O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 1 ) .

*0 E. V. F i t z g e r a l d ,  P u b l i c  I n v e s t m e n t  C r i t e r i o n  a nd  B o l e  o f  
S t a t e , (London :  M c M i l l a n  P r e s s  L t d . ,  1 9 7 8 ) ,  p .  100 .
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t h e  b e s t  p o l i c y  t o  g e n e r a t e  a  s i z a b l e  a m oun t  o f  s u r p l u s  i s  

t h r o u g h  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  whose  e f f e c t  i s  e i t h e r  t o  i n 

c r e a s e  t h e  t o t a l  i n v e s t m e n t  i n  t h e  economy o r  t o  d i r e c t  t h e  

s u r p l u s  f r o m  o n e  s e c t o r  t o  a n o t h e r .  The  e x t e n t  o f  t h e  s t a t e  

i n v o l v e m e n t  i n  t h e  a c c u m u l a t i o n  p r o c e s s  t h e n  d e t e r m i n e s  t h e  

e f f e c t s  a n d  s c a l e  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t .  The s t a t e  may 

l i m i t  i t s  r o l e  t o  j u s t  s u p p o r t i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a n d  t o  

c o n c e n t r a t i n g  o n  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  f i n a n c i a l  a i d s  o r  i n 

f r a s t r u c t u r e s .

3 . 2  THE BillOMALE OF GQTBBMHEHT INTESTHEHI 

The economy o f  m o s t  LDCs i s  c h a r a c t e r i z e d  by w h a t  i s  r e f e r 

r e d  t o  a s  " d u a l i s m ” w h i c h  i m p l i e s  t h a t  t h e r e  e x i s t s  a  m odern  

s e c t o r  i n  t h e  economy t h a t  u s e s  t h e  i m p o r t e d  a d v a n c e d  t e c h 

n i q u e s  and  d e p e n d s  on f o r e i g n  c a p i t a l .  W h i l e  a t i n y  p o r t i o n  

o f  p o p u l a t i o n  i s  e n g a g e d  i n  t h i s  s e c t o r ,  i t  a c c o u n t s  f o r  t h e  

m a j o r  p a r t  o f  n a t i o n a l  i n c o m e .  T he  m a j o r i t y  o f  p e o p l e  work 

i n  t h e  t r a d i t i o n a l  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  b u t  r e c e i v e  a s m a l l  

s h a r e  o f  n a t i o n a l  i n c o m e  b e c a u s e  o f  low p r o d u c t i v i t y .  The 

d u a l i s m  i s  t h e  d i r e c t  r e s u l t  o f  u n e v e n  d e v e l o p m e n t  o f  c a p i 

t a l i s m  i n  LCDs.  W i t h i n  t h i s  t y p e  o f  e c o n o m y ,  t h e  r o l e  o f  t h e  

g o v e r n m e n t  b e c o m e s  i m p o r t a n t .  B e c a u s e  t h e  s t a t e  h a s  p o l i t i 

c a l  s u p p o r t  f o r  i t s  o p e r a t i o n s ,  i t  c a n  a c t  t o  l e s s e n  t h e  d u 

a l i s m  by  i t s  d i s t r i b u t i o n  s t r a t e g y .  The  d a t a  p r e s e n t e d  i n  

T a b l e  2 ,  show t h e  l a b o r  s h a r e  o f  SOP i n  t h e  m a n u f a c t u r i n g

5 :  A. H. H a n s o n -  o p .  c i t .  p p .  6 6 - 7 1 .
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s e c t o r  f o r  b o t h  LDCs a n d  a d v a n c e d  c o u n t r i e s . T h e  l i m i t e d  

i n c o m e  d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  w a g e s  h a s  g r a v e  c o n s e q u e n c e s  f o r  

r e s o u r c e  a l l o c a t i o n ,  i t  i m p l i e s  i n c r e a s i n g  i m p o r t s  o f  c a p i 

t a l  g o o d s  a n d  d e c r e a s i n g  e m p l o y m e n t  f o r  LDCs. T h u s ,  a g g r a 

v a t i n g  t h e  p r o b l e m -  o f  u s i n g  c a p i t a l  i n t e n s i v e  t e c h n i q u e  i n  

t h e  l a b o r  s u r p l u s  e c o n o m i e s .

TABLE 2

THE LABOa SHABE OF GDP IN HANDFACTOBING SECIOB 

( a s  p e r c e n t a g e  o f  GDP, 1 9 7 0 - 7 5 )

L e s s  d e v e l o p e d c o u n t r i e s : I n d u s t r i a l  c o u n t r i e s :

I r a n 8 . 7 1 U n i t e d  S t a t e s  . 1 9 . 9 0
B r a z i l 8 . 0 8 H. Germany 2 4 . 1 7
E g y p t 1 4 . 0 5 U n i t e d  Kingdom 2 3 .  50
I n d i a 12.  14 J a p a n  1 3 . 8 4
P a k i s t a n 8 . 4 5
T u r k e y 1 0 .3 1

S o u r c e :  O n i t e d  N a t i o n s .
Y e a r b o o k  o f  N a t i o n a l  A c c o u n t s  S t a t i s t i c s .
[New Y o r k :  O n i t e d  N a t i o n s  P u b l i c a t i o n s ,  1 9 7 7 ) ,  V o l .  1 ,  
I n d i v i d u a l  C o u n t r y  D a t a .

The  w i d e s p r e a d  d i s g u i s e d  u n e m p l o y m e n t  o r  u n d e r e m p l o y 

m en t  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c t o r  m e a n s  s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  

p o p u l a t i o n  i s  a p p a r e n t l y  e n g a g e d  i n  a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  

a n d  c o n s u m e s  t h e  a g r i c u l t u r a l  g o o d s  b u t  a c t u a l l y  c o n t r i b u t e s  

v e r y  l i t t l e  o r  n o t h i n g  t o  t h e  o u t p u t .  S h i f t i n g  t h i s  p o r t i o n  

o f  l a b o r  f o r c e  t o  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  i s  one  o f  t h e  m a j o r  

d e v e l o p m e n t a l  p o l i c i e s  a d v o c a t e d  by many e c o n o m i s t s .  I n  t h i s
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s e c t o r ,  t h e  l a b o r  c a n  be  u t i l i z e d  more  e f f i c i e n t l y  a n d  c a n  

h a v e  a  p o s i t i v e  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  e c o n o m y ' s  o u t p u t .  A r t h u r  

L e w i s s z  s u g g e s t s  t h a t  i n  a  d u a l i s t i c  economy t h e  e x p a n s i o n  

o f  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  w o u l d  c r e a t e  q u i t e  e n o u g h  e m p l o y 

m en t  f o r  t h e  s u r p l u s  l a b o r  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  b e 

c a u s e  i t  d r a w s  l a b o r  . f r o m  t h i s  s e c t o r  w h e r e  t h e  m a r g i n a l  

p r o d u c t  o f  l a b o r  i s  z e r o . * :  The  c a p a c i t y  o f  t h e  i n d u s t r i a l  

s e c t o r  t o  a b s o r b  t h e  s u r p l u s  l a b o r  d e p e n d s  on two f a c t o r s :  

t h e  r a t e  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  a n d  t h e  p r o g r e s s  i n  i n n o v a 

t i v e  a c t i v i t i e s  w h i c h ,  i n  t u r n ,  d e p e n d  on  c a p i t a l  a c c u m u l a 

t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h e  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  a p p e a r s  t o  b e  t h e  

d r i v i n g  f o r c e  i n  p r o v i d i n g  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s ,  i n 

c r e a s i n g  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  e c o n o m y ' s  s u r p l u s ,  a n d  a s s u r 

i n g  f u r t h e r  e x p a n s i o n  o f  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r . * *  T h i s  i s

*2 A. L w e i s ,  op c i t ,  p .  142-

53 The  a s s u m p t i o n  o f  z e r o  m a r g i n a l  p r o d u c t i v i t y  o f  l a b o r  i s  
c o n t r o v e r s i a l .  I t  may n o t  b e  t r u e  f o r  many LDCs w h e r e  
t h e  l a b o r  i s  s t i l l  s c a r c e .  The  a g r i c u l t u r a l  w o r k s  a r e  r e 
a l l y  l a b o r  i n t e n s i v e  a n d  t h e  r e m o v a l  o f  a  w o r k e r  may dam
a g e  t h e  o u t p u t  u n l e s s  he  i s  r e p l a c e d  by a  b e t t e r  t e c h n i 
q u e .  Z e r o ,  o f  e v e n  n e g a t i v e  p r o d u c t i v i t y  o f  l a b o r  i s  a 
p o s s i b i l i t y  i f  t h e  e m p l o y m e n t  o f  l a b o r  b e c o m e s  r e d u n d a n t .  
As s o o n  a s  t h e  r e d u n d a n t  p o r t i o n  o f  l a b o r  i s  t a k e n  up 
t h e n  t h e  m a r g i n a l  p r o d u c t  o f  l a b o r  b e c o m e s  p o s i t i v e .  Geo
m e t r i c a l l y ,  t h e r e  i s  a t u r n i n g  p o i n t  i n  t h e  h o r i z o n t a l  
s u p p l y  o f  l a b o r  b e y o n d  w h i c h  t h e  l a b o r  s u p p l y  b e c o m e s  po 
s i t i v e l y  s l o p e d .  F o r  e l a b o r a t i o n  o f  t h i s  p o i n t  s e e  J .  C. 
F e i ,  a n d  G. B a n i s .  The D e v e l o p m e n t  o f  t h e  L a b o r  S u r p l u s  
Economy,  [Homewood,  I L L :  I r w i n  Co.  1 9 6 4 ) ,  p .  1 8 ,  a n d  G. 
M e i e r ,  op  c i t .  p .  1 5 7 .

** The e f f e c t  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  on a g r i c u l t u r a l  s u r 
p l u s  d e p e n d s  on  i t s  e f f e c t s  on  r e l a t i v e  p r i c e ,  t h e  e l a s 
t i c i t y  o f  demand f o r  a g r i c u l t u r a l  g o o d s ,  a n d  t h e  c o n d i 
t i o n s  o f  l a b o r  p r o d u c t i v i t y  i n  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r .  See  
Y a s h i o  H i h o ,  " T h e  B o l e  o f  C a p i t a l  A c c u m u l a t i o n  i n  I n d u s 
t r i a l i z a t i o n  o f  A L a b o r  S u r p l u s  Economy: A F o r m u l a t i o n  o f
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c o n s i d e r e d  a s  o n e  o f  t h e  main  c o n d i t i o n s  f o r  e c o n o m i c  d e v e l 

o p m e n t  by  many d e v e l o p m e n t  e c o n o m i s t s . s s

The  l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  w i t h  t h e  l i m i t e d  a b s o r p 

t i v e  c a p a c i t y  c a n  n o t  g e n e r a t e  many p r o f i t a b l e  p r o j e c t s  

w i t h o u t  t h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  S c h a t z  p o i n t s  o u t  

t h a t :

a  g e n e r a l  p r e c o n d i t i o n  f o r  a c c e l e r a t e d  g r o w t h  i s  
t h e  g o v e r n m e n t  t h a t  i s  d e d i c a t e d  t o  d e v e l o p m e n t ,  
r e a d y  t o  i n v e s t  on  t h e  b a s i s  o f  a c o m r e h e n s i v e  
c o n c e p t i o n  o f  s o c i a l  d e s i r a b i l i t y  o f  c a p i t a l ,  a nd  
w i l l i n g  a n d  a b l e  t o  t a k e  t h e  s t e p s  n e c e s s a r y  t o  
m o b i l i z e  t h e  r e q u i r e d  f i n a n c i a l  a n d  r e a l  r e s o u r c 
e s .  G i v e n  s u c h  a g o v e r n m e n t ,  a  s u b s t a n t i a l  i n 
c r e a s e  i n  t h e  r a t e  o f  c a p i t a l  f o r m a t i o n  i s  n e c e s 
s a r y  a n d  ( n e a r l y )  s u f f i c i e n t  f o r  a  s u b s t a n t i a l  
a c c e l e r a t i o n  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  i s  e c o 
n o m i c a l l y  a nd  p o t e n t i a l l y  f e a s i b l e . * *

The  i m p l i c a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  m u s t  n o t  b e  i g 

n o r e d .  A l m o s t  a l l  t h e  LDCs s u f f e r  f r o m  p o o r  n a t u r a l  r e s o u r c 

e s ,  w h a t  t h e  e c o n o m i s t s  c a l l  " p o s i t i v e  n a t u r a l  d i s a d v a n t a g 

e s " . * ?  y e t  t h e  e x i s t i n g  r e s o u r c e s  a r e  n o t  b e i n g  f u l l y  

u t i l i z e d  u n l e s s  a  h u g e  a m o u n t  o f  i n v e s t m e n t  i s  b e i n g  made by 

t h e  p u b l i c  s e c t o r .  The  f u l l  e x p l o i t a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  o r  

m i n e r a l  r e s o u r c e s  i s  n o t  p o s s i b l e  b e c a u s e  o f  i n s u f f i c i e n t  

e n e r g y ,  u n a v a i l a b i l i t y  o f  f e r t i l i z e r s  a t  e c o n o m i c a l  p r i c e s .

t h e  F e i - B a n i s  M o d e l " ,  i n  J o u r n a l  o f  D e v e l o p m e n t  Econom
i c s ,  V o l .  3 ,  No- 2 ,  ( J u l y  1 9 7 6 r 7 ” pp-  1 6 Ï - 7 0 -

** I n c l u d i n g :  D. B. A r g e n s o n ,  . " T h e  D e v e l o p m e n t  o f  A D u a l
E c o n o m y " ,  Econom ic  J o u r n a l ,  ( 1 9 6 1 ) ,  p p .  3 0 9 - 3 3 4 ;  a n d  B. 
S a t o  a nd  Y. N i h o ,  " P o p u l a t i o n  Growth  and  D e v e l o p m e n t  o f  A 
D u a l  E conom y" ,  O x f o r d  E c o n o m ic  P a pe r s ,  V o l .  2 3 ,  (Nov.  
1 9 7 1 ) ,  p p .  4 1 8 - 3 7 7

** S c h a t z ,  op c i t .  p .  4 1 .

*? Y o u n g s o n ,  op c i t .  p .  141 .
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a n d  i n s u f f i c i e n t  t r a n s p o r t  f a c i l i t i e s .  To make p o s s i b l e  t h e  

f u l l  e x p l o i t a t i o n  o f  r e s o u r c e s ,  l a r g e  s c a l e  g o v e r n m e n t  i n 

v e s t m e n t  i s  n e e d e d .  F o r  t h e s e  c o u n t r i e s  t h e r e  i s  a  t h r e s f a -  

h o l d  t o  p a s s ;  a s  Youngson  n o t e s  i t ,  i t  i s  a m a t t e r  o f  a l l  o r  

n o t h i n g . * "  The  LDCs f o r t u n a t e l y  h a v e  a c c e s s  t o  t h e  h u g e  i n 

v e n t o r y  o f  a l r e a d y  e x i s t i n g  a d v a n c e d  k n o w l e d g e .  T h e r e f o r e ,  

t h e i r  a b i l i t y  t o  make r a d i c a l  c h a n g e s  i n  t h e i r  e n v i r o n m e n t a l  

c o n d i t i o n s  i s  n o t  c o n s t r a i n e d  by i n a d e q u a t e  t e c h n o l o g y .

3 . 3  GQVBBMHENT îMfESTHElIT AMD LlliKAG£ EFFECTS

G o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  r e s u l t s  i n  f u r t h e r  i n v e s t m e n t  b e c a u s e  

t h e  o u t p u t  o f  p u b l i c  f i r m s  i s  o f t e n  i n p u t  f o r  t h e  o t h e r  

f i r m s .  T h i s  i s  a  u s e f u l  a s p e c t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  b e 

c a u s e  i t  c r e a t e s  new o p p o r t u n i t i e s  and  g e n e r a t e s  a d d i t i o n a l  

b u s i n e s s  a n d  e n l a r g e s  t h e  c o u n t r y ' s  c a p i t a l  b a s e .  G o v e r n 

m e n t  i n v e s t m e n t  g e n e r a t e s  p r i m a r y  a n d  s e c o n d a r y  e f f e c t s ,  

c r e a t i n g  n o t  o n l y  new i n v e s t m e n t  b u t  a l s o  l e a d i n g  t o  more 

e f f i c i e n t  c o m b i n a t i o n  o f  p r o d u c t i v e  f a c t o r s .  Youngson  d i s 

t i n g u i s h e s  two s e t s  o f  i m p a c t s :  f i r s t ,  t h e r e  i s  t h e  p h y s i c a l  

i m p a c t  w h i c h  m eans  t h e  i m p r o v e m e n t  i n  u t i l i z a t i o n  o f  new o p 

p o r t u n i t i e s  c r e a t e d  by t h e  o r i g i n a l  i n v e s t m e n t .  He c a l l s  

t h e s e  ' t e c h n o l o g i c a l  l i n k a g e s "  w h i c h  u s u a l l y  r e s u l t  f ro m  g o 

v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  u n l e s s  t h e  o u t p u t  i s  c o nsum e d  on t h e  

s p o t  -  a  h i g h l y  u n l i k e l y  p o s s i b i l i t y  f o r  m o s t  g o v e r n m e n t  

p r o j e c t s .  S e c o n d ,  t h e r e  i s  m o n e t a r y  i m p a c t  i n  t h e  f o rm  o f

5" I b i d ,  p .  113-
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t h e  f a m i l i a r  K e y n e s i a n  s p e n d i n g  m u l t i p l i e r . * *  T h i s  e f f e c t  

s e e m s  t o  be w e a k e n e d  by h i g h  p r o p e n s i t y  t o  i m p o r t ,  w h i c h  i s  

u s u a l l y  t h e  c a s e  i n  LDCs, b e c a u s e  t h e  f u l l  o p e r a t i o n  o f  t h e  

m u l t i p l i e r  r e q u i r e s  t h a t  t h e  n e w ly  g e n e r a t e d  i n c o m e  c r e a t e s  

a d d i t i o n a l  demand f o r  d o m e s t i c  l a b o r  a n d  c a p i t a l . * *  The new 

a c t i v i t i e s  a t t r a c t  i n p u t s  f ro m  o t h e r  u s e s  by  b i d i n g  up  t h e i r  

p r i c e s .  B e c a u s e  t h e s e  f a c t o r s  a r e  b e t t e r  u t i l i z e d  i n  new a c 

t i v i t i e s ,  t h e y  h a v e  a  i i g h e r  p r o d u c t i v i t y .  T h e r e f o r e ,  p a r t  

o f  t h e  i n c o m e  g e n e r a t e d  w i l l  be  n e t  g a i n .  T h i s  i s  v e r y  v a 

l u a b l e  f o r  LDCs b e c a u s e  t h e s e  r e s o u r c e s  h a v e  z e r o  o r  low 

p r o d u c t i v i t y  i n  t h e i r  p r e v i o u s  e m p l o y m e n t .  The s o c i a l  g a i n  

i s  t h e n  e q u a l  t o  t h e  v a l u e  o f  p r o d u c t i o n  p r o d u c e d  b y  t h e s e  

i n p u t s .

The  c o n c e p t  o f  l i n k a g e  e f f e c t s ,  f i r s t  i n t r o d u c e d  by 

H i r s c h m a n ,  i n d i c a t e s  t h a t  i n v e s t m e n t  i n  a  p a r t i c u l a r  p r o j e c t  

may s t i m u l a t e  a d d i t i o n a l  i n v e s t m e n t  i n  e a r l i e r  s t a g e s  [ b a c k 

w ard  l i n k a g e s )  o r  l a t e r  s t a g e s  ( f o r w a r d  l i n k a g e s )  o f  t h e  

p r o d u c t i o n  p r o c e s s .  T h i s  i m p l i e s  t h a t  t h e  s o c i a l  b e n e f i t s  o f  

a  p r o j e c t  s a y  o u t w e i g h  i t s  p r i v a t e  b e n e f i t s .  The m a g n i t i u d e  

o f  l i n k a g e  e f f e c t s  v a r y  f r o m  i n d u s t r y  t o  i n d u s t r y .  Econo

m i s t s  s u g g e s t  t h a t  t h e  p r o j e c t  w i t h  h i g h e s t  t o t a l  l i n k a g e s  

i s  t h e  b e s t  s o u r c e  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  With  r e g a r d  t o  

p u b l i c  e n t e r p r i s e s ,  t h e  q u e s t i o n  i s ,  w h a t  i s  t h e i r  m e r i t s  i n  

t e r m s  o f  l i n k a g e  e f f e c t s ?  Can t h e y  p l a y  t h e  r o l e  o f  l e a d i n g

s *  Y o u n g s o n ,  op c i t -  p .  123 .

*0 F o r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n  s e e  Y o u n s o n ,  op c i t .  p .  123.
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s e c t o r  i n  t h e  s e n s e  o t  g e n e r a t i n g  maximum l i n k a g e s ?  

T h e o r e t i c a l l y ,  b e c a u s e  t h e  g o v e r n m e n t  i n v e s t s  i n  k e y  i n d u s 

t r i e s  w h e re  t h e  o u t p u t  i s  n o t  c o n s u m e d  d i r e c t l y ,  t h e r e  i s  a 

l a r g e  p r o b a b i l i t y  o f  h i g h  f o r w a r d  l i n k a g e s .  T h i s  means  t h a t  

a  h i g h  p o r t i o n  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  o u t p u t  w i l l  b e  c o n 

sumed by  t h e  i n d u s t r i e s  a s  i n t e r m e d i a t e  i n p u t .  A c c o r d i n g  t o  

T a b l e  3 ,  p r e s e n t e d  by H i r s c h m a n ,  i n d u s t r i e s  s u c h  a s  i r o n  a n d  

s t e e l ,  P e t r o l e u m  p r o d u c t s ,  c h e m i c a l s ,  m e t a l  m i n i n g ,  p e t r o l e 

um a n d  n a t u r a l  g a s ,  a n d  e l e c t r i c  pow er  g e n e r a t e  v e r y  h i g h  

t o t a l  l i n k a g e s .  T h e s e  i n d u s t r i e s  a r e  u s u a l l y  o p e r a t e d  b y  t h e  

g o v e r n m e n t  i n  LDCs. T h e y  a r e  c h a r a c t e r i z e d  by  l o n g  r a n g e  

e c o n o m i e s  o f  s c a l e  w h i c h  a r e  v a l u a b l e  b e c a u s e  t h e  e x p a n s i o n  

o f  o u t p u t  means  l o w e r  c o s t  a n d  p r i c e .  S i m i l a r l y ,  L e r o y  

J o n e s  f o u n d  t h a t  K o r e a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e  h a d  a  h i g h  p o s i 

t i o n  i n  a  l i n k a g e  m a t r i x ;  s t r o n g  f o r w a r d  l i n k a g e s  a n d  m o d e r 

a t e  b a c k w a r d  l i n k a g e s  c o m p a r a b l e  t o  n o n a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  

i n  S o u t h  K o r e a . T h u s ,  t h e  e x p a n s i o n  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t 

m e n t  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  l e a d s  t o  t h e  g r o w t h  o f  o t h e r  i n 

d u s t r i e s ,  e s p e c i a l l y  s u c h  a s  t h e  u s e r s  i n d u s t r i e s .

The  l i n k a g e  e f f e c t s  may a l s o  b e  e x a m i n e d  i n  t h e  c o n t e x t  

o f  e m p l o y m e n t  g e n e r a t i o n .  P u b l i c  e n t e r p r i s e s  may s e r v e  a s  a 

s o u r c e  o f  e m p l o y m e n t  e i t h e r  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y .  I n  a 

s t u d y  c o n d u c t e d  by H e l l e r  a n d  H a r f i n ,  d i r e c t  e m p l o y m e n t  i s  

d e f i n e d  a s  t h e  a m o u n t  o f  l a b o r  r e q u i r e d  t o  p r o d u c e  a  c e r t a i n  

l e v e l  o f  o u t p u t ;  i n d i r e c t  l a b o r  i s  d e f i n e d  a s  t h e  l a b o r

6 1  J o n e s ,  op  c i t .  p .  104.
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TABLE 3

FL AND BL OF SELECTED 

IN ITALY, JAPAN, AND

INDUSTRIAL 

THE UNITED

SECTORS

STATES

I n d u s t r i a l  s e c t o r BLIa) FL(b)

I n t e r m e d i a t e  m a n u f a c t u r e :  
I r o n  a n d  s t e e l 66 78
P a p e r  a n d  p r o d u c t s 57 78
P e t r o l e u m  P r o d u c t s 65 68
C o a l  P r o d u c t s 63 67
C h e m i c a l s 60 69
R u b b e r  P r o d u c t s 51 48
F i n a l  M a n u f a c t u r e :  
L e a t h e r  a n d  P r o d u c t s 66 37
T r a n s p o r t  E q u i p m e n t 60 20
M a c h i n e r y 51 28
S h i p b u i l d i n g 58 14
I n t e r m e d i a t e  P r i m a r y  P r o d u c t i o n :  
M e t a l  M i n i n g 21 93
P e t r o l e u m  a n d  N a t u r a l  Gas 15 97
C o a l  M in i n g 23 87
E l e c t r i c  Power 27 59
A g r i c u l t u r a l  a n d  F o r e s t r y 31 72
F i n a l  P r i m a r y  P r o d u c t i o n :  
F i s h i n g 24 36
T r a n s p o r t 31 26

a .  B a c k w a r d  l i n k a g e  i s  e q u a l  t o  p e r c e n t a g e  r a t i o  o f  i n d u s t r y  
p u r c h a s e s  t o  t o t a l  p r o d u c t i o n .

b .  F o r w a r d  l i n k a g e  i s  t h e  p e r c e n t a g e  r a t i o  o f  i n d u s t r y  s a l e s  
t o  t o t a l  dem and .

S o u r c e :  A. H i r s c h m a n ,
S t r a t e g y  o f  E c o n o m ic  D e v e l o p m e n t
(New Haven :  Y a l e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 8 ) ,  p p .  1 0 6 - 1 0 7 .

n e e d e d  by t h e  i n d u s t r i e s  t h a t  s u p p l y  t h e  i n t e r m e d i a t e  i n p u t s  

t o  p u b l i c  e n t e r p r i s e s . T h e  a b i l i t y  o f  . p u b l i c  e n t e r p r i s e s

P a t r i c i o  B e l i e ,  a n d  M a n u e l  m a r f i n ,  " S m a l l  a n d  L a r g e  I n 
d u s t r y :  Em ploym en t  G e n e r a t i o n ,  L i n k a g e s ,  a n d  Key S e c t o r s "  
E c onom ic  Deve l o p me n t  a nd  C u l t u r a l  C h a n g e ,  V o l .  2 9 ,  ( J a n .  
1 9 8 1 ) ,  pp7  2 6 4 - 7 4 .
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t o  g e n e r a t e  e m p lo y m e n t  d e p e n d s  on t o t a l  d i r e c t  a nd  i n d i r e c t  

l i n k a g e s  n b i c h  a r e  c o n s i d e r e d  a s  b a c k w a r d  l i n k a g e s  by H e l l e r  

a nd  H a r f i n ,  i n  t h e  H i r s c h m a n i a n  s e n s e .  T h e n ,  t h e  f o r w a r d  

l i n k a g e s  a r e  c o m p u t e d  a s  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t o t a l  l i n k 

a g e s  a n s  b a c k w a r d  l i n k a g e s .  The t o t a l  e m p loym e n t  l i n k a g e  o f  

s e c t o r  I  i s  t h e  f a l l  i n  a g g r e g a t e  e m p lo y m e n t  f o r  t h e  w h o l e  

economy i f  s e c t o r  1 i s  c o m p l e t e l y  r e m o v e d .  The  r e m o v a l  o f  

t h i s  s e c t o r  w i l l  r e d u c e  t h e  f o r w a r d  and b a c k w a r d  l i n k a g e s  o f  

t h e  o t h e r  s e c t o r s ,  h e n c e  t h e i r  e m p l o y m e n t .  T a b l e  4 ,  s h ow s  

t h e  t o t a l  e m p l o y m e n t  l i n k a g e s  ( b a c k w a r d  l i n k a g e s  p l u s  f o r 

ward  l i n k a g e s )  f o r  d i f f e r e n t  i n d u s t r i e s  i n  t h e  C h i l e a n  e c o n 

omy.

As i s  i n d i c a t e d  by t h i s  t a b l e ,  t h e  key s e c t o r s  f o r  em

p l o y m e n t  g e n e r a t i o n  a r e  f o o d ,  wood ,  b e v e r a g e s ,  a n d  m e t a l  

p r o d u c t s .  S i n c e  t h e s e  i n d u s t r i e s  a r e  n o t  u s u a l l y  o p e r a t e d  by 

p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  LDCs, i t  may b e  c o n c l u d e d  t h a t  p u b l i c  

f i r m s  a r e  n o t  h i g h l y  s u c c e s s f u l  i n  e m p l o y m e n t  g e n e r a t i o n .  

H e l l e r  a n d  H a r f i n * s  s t u d y  a l s o  i n d i c a t e s  t h a t  s m a l l  i n d u s 

t r i e s  h a v e  a  g r e a t e r  l a b o r  r e q u i r e m e n t  c o m p a r e d  w i t h  l a r g e  

i n d u s t r i e s ,  90% h i g h e r  w i t h i n  20 m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r s . & s  

T h u s ,  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  may n o t  

g e n e r a t e  s u f f i c i e n t  e m p l o y m e n t  b e c a u s e  i t  u s u a l l y  c o n c e n 

t r a t e  on  l a r g e  s c a l e  a n d  c a p i t a l  i n t e n s i v e  i n d u s t r i e s .

I b i d . ,  p .  272.
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TABLE 4

TOTAL EMPLOYMENT LINKAGES FOB CHILEAN INDOSTBIES

I n d u s t r y T o t a l  l i n k a g e s

Food 9 7 . 6 5
B e v e r a g e s 5 1 . 6 2
T o b a c c o 1 6 .4 7
T e x t i l e 4 6 . 3 0
C l o t h i n g  a n d  F o o t w e a r 4 1 . 8 1
Rood 8 0 . 7 1
F u r n i t u r e 4 1 . 6 0
P a p e r 4 6 . 7 2
P r i n t i n g 3 5 . 6 0
L e a t h e r 4 0 . 5 1
r u b b e r 2 2 . 4 8
C h e m i c a l s 2 9 . 0 4
O i l  a n d  C o a l  P r o d u c t s 1 3 .8 6
N o n a e t a l i c  M i n e r a l 3 4 - 5 5
B a s i c  M e t a l 3 5 . 8 3
M e t a l  P r o d u c t s 5 0 - 2 3
M a c h i n e r y  E x c e p t  E l e c t r i c a l 3 8 . 9 4
E l e c t r i c a l  M a c h i n e r y  a n d  A p p l i a n c e s 3 2 . 8 8
T r a n s p o r t a t i o n  E q u i p m e n t 4 9 . 5 8
D i v e r s  M a n u f a c t u r e s 3 6 . 6 5

S o u r c e :  Com puted  oa  t h e  b a s i s  o f  d a t a  g i v e n  by M e l l e r  a n d  
H a r f i n .  S e e  M e l l e r  a n d  M a r f i n ,  op c i t .  P.  2 6 9 .

3 . 4  AM ASSESSMENT OF THE BOLE OP GOVERNMENT INVESTMENT 

I n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o j e c t  d e p e n d s  on 

t h e  f l o w  o f  f u t u r e  r e t u r n s  g e n e r a t e d  by t h e  i n v e s t m e n t .  The 

r u l e  f o r  a c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  p r o j e c t  i s  t h a t  t h e  v a l u e  o f  

i t s  f u t u r e  r e t u r n s  m u s t  e x c e e d  i t s  c o s t .  The s c o p e  o f  t h e  

a p p l i c a t i o n  i n  t h i s  t y p e  o f  m e t h o d o l o g y  i s  l i m i t e d  t o  t a n g i 

b l e  e f f e c t s .  F o r  t h e  p u b l i c  p r o j e c t s ,  h o w e v e r ,  t h e r e  a r e  

much w i d e r  s t a n d a r d s .  The s i m p l e  c o s t - b e n e f i t  a n a l y s i s  may 

n o t  be  s u f f i c i e n t  -  a l t h o u g h  a p p l i c a b l e  -  b a s i s  f o r  t h e  a s s -
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e s s o e n t  o£ g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  s i m p l y  b e c a u s e  i t  d o e s  n o t  

r e f l e c t  t h e  s o c i a l  e f f e c t s  whose  m e r i t  c a n  n o t  b e  j u d g e d  i n  

m a t e r i a l i s t i c  t e r m s .  T h i s  d o e s  n o t  mean t h a t  t h e y  m us t  be  

e x c l u d e d  f ro m  o u r  a n a l y s i s ;  r a t h e r ,  t h e  a t t e m p t  s h o u l d  b e  

made t o  i n c o r p o r a t e  b o t h  e c o n o m i c  a n d  n o n e c o n o m i c  e f f e c t s  

i n t o  t h e  e v a l u a t i o n  p r o c e s s  a n d  b a l a n c e  t h e m  i n  a  l o g i c a l  

m a n n e r .

Econom ic  d e v e l o p m e n t  i s  n o t  j u s t  m a t e r i a l i s t i c  g r o w t h ;  

i t s  s c o p e  i s  b r o a d e r ,  s i n c e  i t  i n c l u d e s  s o c i a l  c h a n g e s  a s  

w e l l .  G o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  s h o u l d  be  a s s e s s e d  w i t h i n  t h i s  

b r o a d  d e f i n i t i o n  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  t h a t  i s ,  i t s  c o n 

t r i b u t i o n  t o  t h e  e conom y a s  a  w h o l e .  I t  s h o u l d  n o t  b e  c o n 

s i d e r e d  i n  i s o l a t i o n ,  u s i n g  s t r i c t  m i c r o e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  

s t a n d a r d s ,  b e c a u s e  i t s  i m p o r t a n c e  a s  a  p a r t  o f  t h e  o v e r a l l  

s y s t e m  and  i t s  c o n t r i b u t i o n  t o  n a t i o n a l  o r  s e c t o r a l  p l a n s  

may be  i g n o r e d .  T h i s  a p p r o a c h  i s ,  o f  c o u r s e ,  b a s e d  m a i n l y  on  

v a l u e  j u d g e m e n t  a n d ,  a s  F i t z g e r a l d  p o i n t s  o u t ,  i s  " a s  much 

a n  a r t  a s  a  s c i e n c e . " * *

I t  i s  o f t e n  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  

l e s s  e f f i c i e n t  t h a n  t h e i r  p r i v a t e  c o u n t e r p a r t s  i n  t e r m s  o f  

t h e i r  c o n t r i b u t i o n  t o  c a p i t a l  f o r m a t i o n .  H o w e v e r ,  t h e r e  i s  

no  o b j e c t i v e  r e a s o n  t o  c o n f i r m  s u c h  a n  a l l e g a t i o n ;  t h e  

t h e o r e t i c a l  e v i d e n c e  may i n d i c a t e  t h e  o p p o s i t e .  The  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  u n d o u b t e d l y  h a v e  m ore  u n d i s t r i b u t e d  p r o f i t  f o r  

t h e  p u r p o s e  o f  r e i n v e s t m e n t  and  t h e  e n l a r g e m e n t  o f  t h e i r  c a -

*♦ F i t z g e r a l d ,  op c i t .  p .  x x i i .
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p i t a l  s t o c k .  The  p r i v a t e  f i r m s ,  oa  t h e  o t h e r  h a a d  may h a v e  

m ore  d i s t r i b u t e d  p r o f i t  whose  m a j o r  p o r t i o n  w i l l  b e  d e v o t e d  

t o  t h e  c o n s u m p t i o n  e x p e n d i t u r e s  b e c a u s e  t h e  g r e a t e r  t h e  p r o 

p o r t i o n  o f  d i s t r i b u t e d  m a r g i n ,  t h e  l a r g e r  t h e  m a r g i n a l  p r o 

p e n s i t y  t o  c o n s u m e  o u t  o f  p r o f i t . T h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  

a r e  c r e a t e d  a s  a  s o u r c e  o f  s u r p l u s ,  n o t  p r o f i t .  The  d i s t r i 

b u t i o n  o f  e a r n i n g  i s  l i m i t e d  t o  t h a t  p o r t i o n  o f  p r o f i t  w h ic h  

i s  n o t  r e s e r v e d  f o r  f u t u r e  n e e d s .  C o n s e q u e n t l y ,  p u b l i c  c o r 

p o r a t i o n s  c o n t r i b u t e  more  t o  c a p i t a l  f o r m a t i o n .  T h e i r  c o n 

t r i b u t i o n  i s  a l s o  c o n s i s t e n t  a n d  s t e a d y  e n s u r i n g  a  more s t a 

b l e  g r o w t h  f o r  t h e  e c onom y .

The  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n  i s ,  o f  c o u r s e ,  b a s e d  on t h e  

a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  m a in  o b j e c t i v e  o f  p r i v a t e  c o m p a n i e s  i s  

t o  m a x i m i z e  t h e  p r o f i t  a n d  t h e  w e a l t h  o f  t h e  o w n e r s .  Th is ,  

s e e m s  a p l a u s i b l e  a s s u m p t i o n  c o n s i s t e n t  w i t h  r a t i o n a l  e c o 

n o m ic  b e h a v i o r  w h i c h  i m p l i e s  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l s  i n v e s t  i n  

p r i v a t e  p r o j e c t s  w h e r e  t h e  e x p e c t e d  r e t u r n  i s  h i g h e s t .  B u t  

t h e  q u e s t i o n  r e v o l v e s  a r o u n d  w h e t h e r  t h e  p u b l i c  f i r m s  s t r i v e  

t o  m a x i m i z e  t h e  w e a l t h  o f  t h e  s t o c k h o l d e r s .  A p p a r e n t l y ,  t h e y  

do n o t .  The o w ne r  o f  t h e s e  e n t e r p r i s e s  i s  t h e  g o v e r n m e n t  

t h a t  r e p r e s e n t s  t h e  p u b l i c .  The e x p e c t e d  r e t u r n  h e r e  may n o t  

n e c e s s a r i l y  b e  m o n e t a r y .  The g o v e r n m e n t  may a s k  t h e  p u b l i c  

f i r m s  t o  i n v e s t  i n  t h e  a r e a s  n o t  p a r t i c u l a r l y  p r o f i t a b l e ,  

b u t  d e s i r a b l e  i n  t e r m s  o f  i m p l e m e n t i n g  i t s  own p l a n n i n g  o b -

T h i s  p o i n t  i s  f u l l y  d i s c u s s e d  i n :  E m i l i o  S a c r i s t a n  Boy ,
"Some C o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  B o l e  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s "  i n  
Idem Ed.  W i l l i a m  J .  B aum ol ,  o p .  c i t .  p p .  4 4 - 5 2 .



5 1

j e c t i v e s .  The  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  c a n  n o t  p u r s u e  t h e  p r o f i t  

o b j e c t i v e  i n  T u r k e y ,  f o r  e x a m p l e ;  a  v i d e  v a r i e t y  o f  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  w e r e  c r e a t e d  u n d e r  t h e  g o v e r n m e n t  o f  Kamal  A t t a -  

t u r k  w h i c h  w e r e  o p e r a t i n g  a t  a  l o s s ,  n o t  b e c a u s e  t h e y  w e re  

i n e f f i c i e n t ,  b u t  b e c a u s e  t h e y  w e re  r e q u i r e d  b y  t h e  g o v e r n 

m e n t  t o  s e l l  t h e i r  p r o d u c t s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a t  p r i c e s  

b e lo w  c o s t s .  The  o b j e c t i v e  was  t o  t r a n s f e r  t h e i r  p r o f i t  t o  

p r i v a t e  e n t e r p r i s e s .  I n  I t a l y  a  l aw  was  p a s s e d  i n  1971 r e 

q u i r i n g  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  t o  a l l o c a t e  60% o f  t h e i r  e x i s t i n g  

i n v e s t m e n t  a n d  80% o f  t h e i r  new i n v e s t m e n t  t o  S o u t h e r n  I t a 

l y .  T h i s  p o l i c y  s e r v e d  t o  d e v e l o p  s o u t h e r n  I t a l y  a n d ,  a t  t h e  

s a m e  t i m e ,  t o  g e n e r a t e  new i n v e s t m e n t .  The p u b l i c  e n t e r 

p r i s e  l o c a t e d  i n  N o r t h e r n  I t a l y  h a d  t o  i n c r e a s e  t h e i r  i n 

v e s t m e n t  i n  o r d e r  t o  r e p l a c e  p l a n t s  a n d  m a c h i n e r y .  The i n 

c r e a s e  i n  i n v e s t m e n t  t h e n  was  t r a n s l a t e d  t o  a d d i t i o n a l  

i n v e s t m e n t  i n  s o u t h e r n  I t a l y ,  a s  was  s p e c i f i e d  by l a w ,  a s  

l o n g  a s  t h e y  a r e  o b l i g a t e d  t o  a b i d e  by s u c h  g o v e r n m e n t  r e 

q u i r e m e n t s .

S e n a t o  M a z z o l i n i  b e l i e v e s  t h a t  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  h a v e  

two  t y p e s  o f  e x i s t e n t i a l  g o a l s  d e f i n e d  a s  " a  c o m p a n y ' s  p u r 

p o s e  i n  t h e  m o s t  b a s i c  s e n s e " : p r o f i t  g o a l s  a n d  t o o l  

g o a l s .  The f i r s t  s e t  r e l a t e s  t o  e n t e r p r i s e s  o f a  c o m m e r c i a l  

n a t u r e  w h i c h  a r e  l e f t  t o  t h e i r  own o p e r a t i o n  a n d  a r e  n o t  e x 

p e c t e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  i m p l e m e n t i n g  t h e  n a t i o n a l  p l a n .  The

»» B e n a t o  M a z z o l i n i ,  G o v e r n m e n t  C o n t r o l l e d  E n t e r p r i s e s  I n 
t e r n a t i o n a l  S t r a t e g i c  a n d "  I q i ï ç i  D e c i s i o n s  [New Y ork :  
J o h n  W i le y  and  S o n s ,  1 9 7 9 ) ,  p .  2 3 .
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s e c o n d  s e t  i s  a p p l i c a b l e  t o  t h o s e  wh ich  may b e  c a l l e d  s o c i a l  

e n t e r p r i s e s  b e c a s e  t h e y  h a v e  t o  p u r s u e  s o c i o e c o n o m i c  g o a l s  

i n  r e s p o n s e  t o  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s ,  a n d  t o  f u l f i l l  c e r t a i n  

e x p e c t a t i o n s .  T h e r e f o r e ,  some e c o n o m i s t s  a c e  c o n v i n c e d  t h a t  

p r o f i t  m a x i m i z a t i o n  s h o u l d  be  a b a n d o n e d  f o r  s u c h  e n t e r p r i s 

e s .  H enry  T u l k e n s  a r g u e s  t h a t  t h e  main r e a s o n  b e h i n d  p r o f i t  

m a x i m i z a t i o n  i s  t h a t  t h e  p r o f i t  w o u ld  i n f l u e n c e  t h e  u t i l i t y  

o f  t h e  o w n e r s .  S u c h  e f f e c t  i s  n e g l i g i b l e  f o r  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e s  b e c a u s e  a s  h e  p o i n t s  o u t :

t h e  p r o f i t  ( o r  l o s s e s )  o f  e a c h  o f  t h e m ,  t a k e n  s e 
p a r a t e l y ,  a f f e c t s  o n l y  m a r g i n a l l y  t h e  b u d g e t  o f  
e a c h  c i t i z e n ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e  l a t t e r  c a n  n o t  be 
e x p e c t e d  t o  p u t  h i g h  p r e s s u r e  on p u b l i c  m a n a g e r s  
t o w a r d  p r o f i t  m a x i m i z a t i o n .  At  l e a s t ,  t h e r e  i s  
some s t r i v i n g  t o  a v o i d  l o s s e s . * ?

C om pared  t o  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  m a n a g e r s ,  t h e  m a n a g e r s  i n  

p u b l i c  f i r m s  may be l e s s  e f f i c i e n t  b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  c h o 

s e n  on t h e  b a s i s  o f  c o m p e t e n c y ,  b u t  t h r o u g h  t h e  p o l i t i c a l  

t i e s  a n d  p r e s s u r e  o f  i n t e r e s t  g r o u p s .  They  may n o t  f e e l  

f u l l y  r e s p o n s i b l e  b e c a u s e  t h e y  do n o t  b e a r  t h e  c o n s e q u e n c e s  

o f  t h e i r  a c t i o n s .  S i n c e  t h e y  know t h a t  t h e y  a r e  n o t  g o i n g  t o  

s t a y  on t h e  j o b  p e r m a n e n t l y ,  t h e y  a r e  n o t  l i k e l y  t o  b e  i n 

t e r e s t e d  i n  t h e  l o n g  r u n  f u t u r e  o f  t h e  e n t e r p r i s e .  T h e r e 

f o r e ,  t h e y  t r y  t o  m a x i m i z e  t h e i r  s h o r t  r u n  g a i n  by  u n d e r t a k 

i n g  s h o r t  t e r m ,  a m b i t i o u s ,  a l t h o u g h  u n p r o d u c t i v e  p r o j e c t s ,  

w i t h  a  h i g h l y  v i s i b l e  o u t c o m e ,  s h o w i n g  t h e  p u b l i c  t h a t  t h e y  

a r e  a c c o m p l i s h i n g  s o m e t h i n g .

*?  H e n ry  T u l k e n ,  " T h e  P u b l i c n e s s  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s ” i n  
Idem e d .  H. G. S h e p h e r d ,  op c i t .  p .  2 9 .
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The u p s h o t  o f  t h e  d i s c u s s i o n  i s  t h a t  a l t h o u g h  t h e  

p u b l i c  e n t e r p r i s e s  make a s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  c a p i 

t a l  a c c u m u l a t i o n ,  t h e i r  p r o d u c t i v i t y  may he  r e d u c e d  by  t h e  

r e s t r i c t i o n s  i m p o s e d  by t h e  g o v e r n m e n t .  Su c h  r e s t r i c t i o n ,  a s  

p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  c o n t r o l  t h e  p r i c e  a nd  t h e  l e v e l  o f  em

p l o y m e n t ,  o r  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  u n p r o f i t a b l e  o p e r a t i o n s  f o r  

t h e  s a k e  o f  t h e i r  s o c i a l  b e n e f i t s ,  i n h i b i t  t h e  c a p i t a l  f o r 

m a t i o n  e v e n  t h o u g h  t h e s e  e n t e r p r i s e s  may o p e r a t e  e f f i c i e n t 

l y -

&s i s  t h e  c a s e  i n  I t a l y ,  t h e  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  c a n  be  

u s e d  t o  s e c u r e  new i n v e s t m e n t  i n  a  g u i c k  m a n n e r .  C o n s e g u e n t -  

l y ,  some a u t h o r s  b e l i e v e  t h a t  p u b l i c  e n t e r p r i s e ' s  m a n a g e r s  

a r e  more  c a p a b l e  o f  t a k i n g  t h e  r i s k  o f  t h e i r  o p e r a t i o n s .  

F r a n c o  A. G r a s s i n i  s u m m a r i z e s  t h i s  p o i n t  i n  t h e  f o l l o w i n g  

p a s s a g e :

m a n a g e r s  o f  s t a t e - o w n e d  e n t e r p r i s e s  a r e  a b l e  t o  
t a k e  h i g h e r  r i s k s  i n  t h e i r  i n v e s t m e n t  t h a n  manag
e r s  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  a s  a  r e s u l t  o f  s t a t e  
l a w s  a n d  p o l i t i c a l  a n d  f i n a n c i a l  i n c e n t i v e s .  The 
h i g h e r  m a n a g e r s  o f  e n t e r p r i s e s  who a r e  a p p o i n t e d  
o r  c o n f i r m e d  o f t e n  r e c e i v e  t h e i r  a p p o i n t m e n t  
t h r o u g h  p o l i t i c a l  p a t r o n a g e .  As a  r e s u l t ,  t h e y  a r e  
f r e e r  t o  t a k e  t h e  r i s k s  r e g u e s t e d  by g o v e r n m e n t .
The  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  company d o e s  n o t  
r e f l e c t  s u b s t a n t i a l l y  on i t s  c a p a b i l i t i e s ;  l o s s e s  
a r e  s e e n  a s  t h e  c o n s e g u e n c e s  o f  p o o r  p o l i t i c a l  
c h o i c e s  o r  im p o s e d  s o c i a l  o b j e c t i v e s .  The o n l y  i n 
d i c a t o r  o f  s u c c e s s f u l  m anagem en t  i s  i n  e m p lo y m e n t  
w h i c h ,  i n e v i t a b l y ,  r e g u i r e s  a n  i n c r e a s e  i n  i n v e s t 
m e n t . * *

** F r a n c o  G r a s s i n i ,  " T h e  I t a l i a n  P u b l i c  E n t e r p r i s e s "  i n  Idem 
e d .  Ï .  A h a r o n i ,  C h a p t e r  5 ,  p .  8 0 .
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H o s t  o f  t h e  i s s u e s  d i s c u s s e d  a b o v e  a r e  a b s t r a c t i v e  and  

may n o t  c o n f o r m  t o  e m p i r i c a l  e v i d e n c e .  W a s te  a n d  c o n s p i c u o u s  

c o n s u m p t i o n  may a l s o  be  s e e n  i n  p u b l i c  f i r m s .  The a s s o c i a 

t i o n  b e t w e e n  t h e  a b i l i t y  o f  e n t e r p r i s e s  t o  g e n e r a t e  s u r p l u s  

a n d  t h e i r  e x p a n s i o n  may be  f a r  l e s s  t h a n  p e r f e c t ,  b e c a u s e  

t h e  s u r p l u s  o f  t h e s e  f i r m s  o f t e n  g o e s  t o  t h e  t r e a s u r y  w h e re  

t h e y  a r e  a l l o c a t e d  by t h e  g o v e r n m e n t  a u t h o r i t i e s .  W h i l e  some 

c o r p o r a t i o n s  g e n e r a t e  s u f f i c i e n t  s u r p l u s ,  t h e y  a r e  n o t  a b l e  

t o  u s e  i t  t o  f i n a n c e  t h e i r  own n e e d e d  e x p a n s i o n .  T h i s  i s  a n  

i n d i c a t i o n  o f  a weak  c h a n c e  o f  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  i n  p u b l i c  

f i r m s .

The e f f e c t i v e n e s s  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  d e p e n d s  a l s o  on 

t h e  d e g r e e  o f  a u to n o m y  t h e y  h a v e  i n  m a n a g i n g  t h e i r  own i n 

t e r n a l  m a t t e r s .  The i n d e p e n d e n t  m a n a g e r s  f e e l  r e s p o n s i b l e  

f o r  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ,  s o  t h e r e  i s  a  l a r g e r  

p r o b a b i l i t y  o f  s u c c e s s .  A goo d  e x a m p l e  i s  p r o v i d e d  by  t h e

E l e c t r i c  de  F r a n c e  w h ic h  i s  d e a l t  w i t h  a s  a  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e  b u t  w o r k s  e f f i c i e n t l y  a s  a n  i n d e p e n d e n t  u n i t ,  a s  o p 

p o s e d  t o  t h e  F r e n c h  T e l e p h o n e  Company w h i c h  i s  r u n  e n t i r e l y  

by t h e  g o v e r n m e n t . * *

*» See  W i l l i a m  J .  B a u n o l ,  P u b l i c  a n d  P r i v a t e En t e r p r i s e  i n  A 
Mixed Econom y,  o ^  P r o c e e d i n g  o f  a  c o n f e r e n c e  h e l d  by  I n 
t e r n a t i o n a l  E conom ic  A s s o c i a t i o n  i n  M exico  C i t y ,  [New 
Y ork :  S t .  M a r t i n ' s  P r e s s ,  1 9 8 0 ) ,  p .  5 5 .
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THE GBOIIH OP THE PUBLIC BNIEHPBISE SECTOR I I
IBÀB

T h i s  c h a p t e r  i s  d e s i g a e d  t o  r e v i e w  t h e  p a t t e r n  o f  

g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  I r a n .  F i r s t ,  we w i l l  e x a m i n e  

t h e  e x p a n d i n g  r o l e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  i n  I r a n i a n  e c o n o m y .  

T h e n ,  we w i l l  l o o k  a t  I r a n ' s  d e v e l o p m e n t  p l a n s  a s  t h e  m ain  

e v e n t s  t h a t  l e d  t o  e x p a n s i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e .  And f i 

n a l l y ,  we w i l l  p r e s e n t  some c o n c l u d i n g  r e m a r k s .

4 . 1  THE PATTBBN OF GBOHTH OF POBLIC EITEBPBISE IN IBAN

I r a n  h a s  a  m ix e d  e c o n o m i c  s y s t e m  i n  w h i c h  b o t h  t h e  p r i v a t e  

a n d  p u b l i c  s e c t o r s  a r e  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  e c o n o m i c  a f 

f a i r s .  P r i o r  t o  1 9 0 0 ,  t h e  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  was  l i m i t e d  t o  

s e l l i n g  c o n c e s s i o n s  o r  g r a n t i n g  m onopo ly  r i g h t s  t o  f o r e i g n  

e n t r e p r e n e u r s . ^ * The  s e l l i n g  o f  c o n c e s s i o n s  was n o t  b a s e d  on

70 The  f i r s t  s u c h  c o n c e s s i o n  was  g i v e n  i n  1872 t o  J u l i u s  de  
B e u t e r .  I t  a l l o w e d  f o r  t h e  e x p l o r a t i o n  a n d  p r o d u c t i o n  o f  
c o a l ,  i r o n ,  c o p p e r ,  o i l ,  a nd  o t h e r  m i n e r a l  r e s o u r c e s  f o r  
s i x t y  y e a r s  i n  e x c h a n g e  f o r  15% o f  t h e  n e t  p r o f i t .  A l s o  
i n  1 9 0 0 ,  N i l l a m  D 'A r c y  was g r a n t e d  t h e  r i g h t  t o  e x p l o r e  
f o r  o i l ,  n a t u r a l  g a s ,  a n d  o i l - r e l a t e d  m i n e r a l s  i n  a l l  
I r a n i a n  l a n d  e x c e p t  f i v e  n o r t h e r n  p r o v i n c e  (w h ic h  w e re  
u n d e r  R u s s i a n  i n f l u e n c e )  f o r  1 2 0 0 , 0 0 0  a n d  16% o f  t h e  n e t  
p r o f i t .  T h i s  was  r e a l l y  a  new f a c t o r  i n  I r a n i a n  h i s t o r y  
b e c a u s e  i t  o p e n e d  t h e  d o o r  t o  f o r e i g n  d o m i n a t i o n  f o r  t h e  
c o m in g  d e c a d e s .  N e a r  t h e  c l o s e  o f  t h e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  
t h e  B e l g i a n  a n d  R u s s i a n  e n t r e p r e n e u r s  a l s o  o b t a i n e d  p e r 
m i s s i o n  f rom  t h e  I r a n i a n  g o v e r n m e n t  t o  i n v e s t  i n  m odern  
m a n u f a c t u r i n g  p l a n t s  i n c l u d i n g :  m a t c h ,  g l a s s ,  a n d  s u g a r
b e e t  f a c t o r i e s .  The n a t u r e  o f  s u c h  d e a l s  i s  d i s c u s s e d  i n

— 5 5  —
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a w e l l  o r g a n i z e d  p r o g r a m  n o r  i n c o r p o r a t e d  i n t o  a n  o v e r a l l  

e c o n o m i c  p l a n .  I t s  p u r p o s e  was  t o  u t i l i z e  t h e  e c o n o m y ' s  n a 

t u r a l  r e s o u r c e s  w h i l e  s e c u r i n g  a  s i z a b l e  s o u r c e  o f  r e v e n u e  

f o r  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t .  The  b e n e f i t s  o f  s u c h  d e a l s  w ere  

u s u a l l y  d i r e c t e d  t o  t h e  c o u n t r y  o f  c o n c e s s i o n a i r e s  r a t h e r  

t h e n  I r a n .  I t  was  n o t  u n t i l  1925 t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  made an  

e f f o r t  t o  f u r t h e r  c o n t r o l  t h e  economy by e x p a n d i n g  i t s  r o l e  

t h r o u g h  a  s e r i e s  o f  l a w s  e n a c t e d  t o  i n c r e a s e  t h e  g o v e r n m e n t  

i n f l u e n c e  o n  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s . ? i The s t a t e  m onopoly  was 

c r e a t e d  t o  c o n t r o l  t h e  e x p o r t s  a n d  i m p o r t s .  T h i s  was c o n s i d 

e r e d  a n  e s s e n t i a l  move t o  c u r t a i l  t h e  demand f o r  f o r e i g n  e x 

c h a n g e ,  t o  s t i m u l a t e  t h e  demand f o r  d o m e s t i c a l l y  p r o d u c e d  

p r o d u c t s ,  a n d  t o  p r o t e c t  t h e  i n f a n t  I r a n i a n  i n d u s t r i e s .  The 

g o v e r n m e n t  a t t e m p t e d  t o  c r e a t e  s t a t e  f a c t o r i e s  i n  c a p i t a l  

i n t e n s i v e  a r e a s  w h i l e  e n c o u r a g i n g  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  i n  

s m a l l  s c a l e  i n d u s t r i e s  t h r o u g h  p r o t e c t i v e  p o l i c i e s  a n d  o t h e r  

i n c e n t i v e s  t h a t  w e r e  made a v a i l a b l e  t o  t h i s  s e c t o r .  Mo s e r 

i o u s  a t t e n t i o n  was p a i d  t o  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r ;  i n s t e a d .

t h e  f o l l o w i n g  s o u r c e s : J u l i a n  B h a r i e r .  Economic  D e v e l o p 
m en t  i n  I r a n  1 9 0 0 - 1 9 7 0 .  [ G r e a t  B r i t a i n :  O x f o r d  U n i v e r s i 
t y  P r e s s ,  1 9 7 1 ) ,  C h a p .  9 ,  a n d  M anoucheh r  F a r h a n g .  The 
E c o n omi c  Li f e  o f  I r a n .  [ T e h r a n : T h e  C o l l e g e  o f  Communica
t i o n  S c i e n c e  P r e s s ,  1 9 7 3 ) ,  C h a p .  3 .

71 T h e s e  l a w s  w e r e  g e n e r a l l y  a im e d  a t  c r e a t i n g  s t a t e  monopo
l i e s  i n  c e r t a i n  a r e a s ,  o r  e n c o u r a g i n g  i n d u s t r i a l  i n v e s t 
m en t  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  F o r  i n s t a n c e ,  a  law o f  1925 
c r e a t e d  a  s t a t e  m onopo ly  o f  s u g a r ,  s u g a r  g o o d s ,  a nd  t e a .  
I t  a l s o  e x e m p t e d  i m p o r t e d  m a c h i n e r i e s  f r o m  i m p o r t  d u t i e s  
f o r  t e n  y e a r s .  A l aw  o f  1931 e s t a b l i s h e d  a  s t a t e  monopoly  
i n  f o r e i g n  t r a d e s .  More i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e s e  l a w s  may 
be  f o u n d  i n  B h a r i e r .  o p .  c i t . ,  pp .  1 7 4 - 7 6 ,  and  J a m s h i d  
A m u z e g a r .  I r a n :  An E c o n o m ic  P r o f i l e .  ( S a s h i n g t o n ,  D . C . : 
The M i d d l e  E a s t  I n s t i t ü t ê T  1 9 7 7 ^  p .  9 9 .
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t h e  e m p h a s i s  was oa p r o m o t i n g  i n f r a s c t r u c t u r e s  by i n v e s t i n g  

i n  r o a d s  a n d  c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  t o  r e d u c e  t h e  b o t t l e 

n e c k s .

As i n  m os t  o f  t h e  o t h e r  LDCs, i n  I r a n  t h e  m a j o r  s t e p  

t o w a r d  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  was  t a k e n  a f t e r  Wor ld  War 

Two. B e tw e e n  t h e  tw o  w a r s  t h e  c o u n t r y  ha d  b e e n  o c c u p i e d  by 

a l l i e d  f o r c e s  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  i n f l u e n c e  i n  t h e  economy 

was u n d e r m i n e d .  The  i m p r o v e m e n t s  i n  r o a d s ,  r a i l w a y s ,  and  

c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  were  n o t  t o  s t i m u l a t e  e c o n o m i c  

g r o w t h ,  b u t  r a t h e r  t o  s e r v e  t h e  a l l i e d  f o r c e s  s i n c e  m o s t  o f  

t h e  key i n d u s t r i e s  w ere  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  B r i t i s h ,  A m e r i 

c a n ,  o r  R u s s i a n  e n t e r p r i s e s .  By t h e  e nd  o f  World War Two, 

t h e  c i r c u m s t a n c e s  w ere  c h a n g e d  i n  f a v o r  o f  g o v e r n m e n t  i n 

v o l v e m e n t  i n  t h e  econom y .  The i d e a  o f  l o n g  r u n  p l a n n i n g  was 

d e v e l o p e d ,  a nd  t h e  n e e d  was f e l t  f o r  p r o m o t i n g  a d e g u a t e  i n 

f r a s t r u c t u r e s  a n d  b a s i c  i n d u s t r i e s  c a p a b l e  o f  g e n e r a t i n g  

s e l f  s u s t a i n e d  g r o w t h .  Many g o v e r n e n t  a g e n c i e s  l i k e  The I n 

d u s t r i a l  a n d  M in i n g  B a n k ,  a n d  P l a n n i n g  B o a r d  (which  l a t e r  on 

was c h a n g e d  t o  P l a n  O r g a n i z a t i o n )  w e r e  e s t a b l i s h e d  t o  f o r m u 

l a t e  a n d  c o o r d i n a t e  a  c o m p r e h e n s i v e  n a t i o n a l  e c o n o m i c  p l a n .  

As a  r e s u l t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  w e r e  e x 

p a n d e d  a n d  i t s  p r i o r i t i e s  w ere  t r a n s l a t e d  i n t o  t h e  o p e r a 

t i o n a l  o b j e c t i v e s  o f  n a t i o n a l  p l a n s .  A num ber  o f  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  w e r e  c r e a t e d  t o  a c c o m p l i s h  t h e s e  o b j e c t i v e s .

B e f o r e  1 9 2 5 ,  l a r g e  s c a l e  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s  d i d  

n o t  e x i s t  i n  I r a n .  The m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  was l i m i t e d  t o  a
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few s m a l l  l o c a l  w o r k s h o p s  o p e r a t i n g  i n  s u c h  b a s i c  a r e a s  a s  

c a r p e t s ,  s h a w l s ,  t e x t i l e ,  s u g a r ,  l e a t h e r ,  a a t c n e s ,  e t c .  Most 

o f  t h e  p r o d u c t s  o f  t h i s  s e c t o r  w e r e  dem anded  f o r  t h e  d o m e s 

t i c  m a r k e t ,  l e a v i n g  a  v e r y  low c h a n c e  f o r  e x p o r t .  E a r l i e r  

a t t e m p t s  by  f o r e i g n  e n t r e p r e n e u r s  t o  e s t a b l i s h  m odern  f a c t o 

r i e s  i n  t h i s  c o u n t r y  f a i l e d  b e c a u s e  o f  s c a r c i t y  o f  l a b o r ,  

t h e  h i g h  c o s t  o f  a c q u i r i n g  raw m a t e r i a l s ,  t h e  f o r e i g n  com

p e t i t i o n ,  a n d  s u c h  n o n e c o n o m i c  f a c t o r s  a s  t h e  u n r e a d i n e s s  o f  

t h e  p u b l i c  t o  c o n s u m e  t h e  p r o d u c t s  p r o d u c e d  b y  m a c h i n e .  The 

a b s e n c e  o f  a  n a t i o n a l  e c o n o m i c  p l a n  a n d  t h e  r e s t r i c t i v e  c u s 

tom d u t i e s  on i m p o r t s  w e re  a l s o  among t h e  c a u s e s  o f  t h e  s lo w  

g r o w t h  o f  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  Very 

l i t t l e  s t a t i s t i c a l  i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e  on s u c h  a s p e c t s  

a s  t h e  n u m b e r ,  o u t p u t  ,  e m p l o y m e n t  o f  t h o s e  w o r k s h o p s .  I n  

1 9 4 7 ,  t h e  M i n i s t r y  o f  L a b o r  made a  s u r v e y  o f  I r a n i a n  i d u s -  

t r i a l  p l a n t s . ' 2  x h e  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by  t h i s  s u r v e y ,  

a l t h o u g h  o f  p o o r  r e l i a b i l i t y ,  c a n  g i v e  u s  some c l u e  t o  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  i n  I r a n .  D u r i n g  

1 9 2 6 - 1 9 4 7 ,  t h e  m a i n  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  i n d u s t r i a l  d e v e l o p 

m en t  i n  I r a n  w e r e  t h e  f o l l o w i n g :  l a )  m os t  o f  t h e  f a c t o r i e s

w e re  owned a n d  o p e r a t e d  by  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ;  (b) t h e y  w ere  

c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  a r e a s  o f  b a s i c  n e e d s  s u c h  a s  f o o d  m a t e r 

i a l s ;  {c) t h e  n e e d e d  m a c h i n e r y  a n d  c a p i t a l  e q u i p m e n t  ha d  t o  

b e  i m p o r t e d .

' z  M i n i s t r y  o f  L a b o r .  S u r v e y  o f  M a jo r  I n d u s t r i a l  P l a n t s  o f  
I r a n . ( T e h r a n :  M i n i s t r y  o f  L a b o r ,  1 9 4 3 ) .
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The  c o l e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  d u r i n g  t h a t  p e r i o d  was 

l i m i t e d  t o  m a k i n g  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  i n  o r d e r  t o  e n c o u r a g e  

p r i v a t e  i n d u s t r i e s .  Num erous  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  w e r e  i n 

v o l v e d  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r .  The g o v e r n 

m en t  h o p e d  t h a t  by a s s i s t i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i t  w o u l d  be  

a b l e  t o  m o d e r n i z e  t h e  i n d u s t r i e s  a n d  t o  f r e e  t h e  c o u n t r y  

f r o m  i m p o r t s .  H o w e v er ,  b e c a u s e  o f  i n a d e q u a c i e s  i n  t h e  p r i 

v a t e  e n t e r p r i s e s  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  t o  a c t  d i r e c t l y  t o  e s 

t a b l i s h  t h e  new f a c t o r i e s  i n  c e r t a i n  a r e a s .  F o r  i n s t a n c e ,  

t h e  p r i c e  o f  s u g a r  was (and  s t i l l  i s  ) c o n t r o l l e d  by t h e  g o 

v e r n m e n t  i n  I r a n .  T h i s ,  c o u p l e d  w i t h  h i g h  c u s t o m  d u t i e s  on 

i m p o r t e d  s u g a r ,  c a u s e d  a  h e a v y  l o s s  f o r  p r i v a t e  s u g a r  f a c t o -  

t i e s .  The  g o v e r n m e n t  s u b s i d i z a t i o n  o f  p r i v a t e  s u g a r  p r o d u c 

e r s  was  c o s t l y  a n d  d i d  n o t  s o l v e  t h e  p r o b l e m .  T h e r e f o r e ,  g o 

v e r n m e n t  a c t i o n  was  t a k e n  t o  o p e n  t h e  s u g a r  b e s t  p l a n t s  

b e t w e e n  1 9 3 2 - 3 8 .  I n  o t h e r  m a n u f a c t u r i n g  a r e a s  t h e  g o v e r n 

m en t  i n t e r v e n e d  f o r  q u i t e  d i f f e r e n t  r e a s o n s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  

t h e  c e m e n t  i n d u s t r y ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s t a t e  owned f a c t o 

r i e s  was  d u e  t o  t h e  a v a i l a b l i l i t y  o f  raw m a t e r i a l s ,  t h e  

s i m p l i c i t y  a n d  p r o f i t a b i l i t y  o f  o p e r a t i o n ,  a n d  t h e  h i g h  c a 

p i t a l  l a b o r  r a t i o .

I n  s u m m a ry ,  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  t h e  m a j o r  p r e s s u r e  f o r  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  came f r o m  t h e  g o v e r n m e n t .  I t s  d i r e c t  c o n 

t r i b u t i o n  was  s u b s t a n t i a l .  I n  1 9 4 6 , f o r  e x a m p l e ,  64 o u t  o f  

175 l a r g e  I r a n i a n  f a c t o r i e s  w e r e  owned t h e  g o v e r n m e n t ,  and  

a b o u t  50* o f  i n d u s t r i a l  w o r k e r s  w e r e  e n g a g e d  i n  s t a t e  f a c t o -
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r i e s . 73 S u g a r ,  c e m e n t ,  a n d  t o b a c c o  w e r e  u n d e r  a l m o s t  com

p l e t e  g o v e r n m e n t  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l .  I n  t e x t i l e s ,  t e a  

p r o c e s s i n g ,  a n d  f l o u r  a n d  r i c e  m i l l i n g ,  t h e  c o n t r o l  was d i s 

t r i b u t e d  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s ,  b u t  

o t h e r  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s  w e r e  u n d e r  a l m o s t  c o m p l e t e  

c o n t r o l  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .

The  p e r i o d  o f  1947 t o  1955 was  marked  b y  t h e  o c c u r e n c e  

o f  i m p o r t a n t  e v e n t s  i n  t h e  I r a n i a n  economy w h ic h  a f f e c t e d  

e s p e c i a l l y  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r .  The f i r s t  e c o n o m i c  p l a n  

was i n t r o d u c e d ,  t h e  o i l  i n d u s t r y  w a s  n a t i o n a l i z e d ,  a n d  t h e  

p o l i t i c a l  e v e n t s  o f  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s  l e d  t o  t h e  c o u p  d ' e t a t  

i n  1 9 5 3 .  The  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o  r e o r g a n i z e  i t s  own f a c t o 

r i e s  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  t o  p r o t e c t  t h e  p r i v a t e  i n d u s t r i e s .  

H o s t  o f  t h e s e  f a c t o r i e s  w e r e  o p e r a t i n g  a t  a  l o s s  b e c a u s e  o f  

m i s m a n a g e m e n t ,  o v e r e m p l o y m e n t ,  u n d u e  c e n t r a l i z a t i o n ,  a n d  

c o m p e t i t i o n  f ro m  a b o a r d .  The  i n i t i a l  e f f e c t  o f  t h e  n a t i o n a l 

i z a t i o n  o f  o i l  was a  c u t b a c k  i n  i n d u s t r i a l  s p e n d i n g  o f  t h e  

F i r s t  P l a n  f rom  5 . 3  b i l l i o n  t o  1 . 6  b i l l i o n  B i a i s  w h i c h  was  

a l l o c a t e d  e n t i r e l y  t o  t h e  c o m p l e t i o n  o f  two s t a t e  s u g a r  f a c 

t o r i e s .  The  p r i v a t e  i n v e s t o r s  a l s o  s u f f e r e d  f ro m  s h o r t a g e  

o f  f o r e i g n  e x c h a n g e  b e c a u s e  o f  t h e  d e c l i n e  i n  a l l  e x p o r t s .  

T h e r e f o r e ,  l i t t l e  p r o g r e s s  t o o k  p l a c e  i n  t h e  m a n u f a c t u r i n g  

s e c t o r  o v e r  t h e s e  y e a r s .

73 P l a n  O r g a n i z a t i o n -  B e p o r t  on S e c o n d  E c o n o m ic  P l a n .  p .  
5 6 .
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4 . 2  IÇQMOSIÇ PLàlMIBS ANÇ IHODSIBIALIZAIlOll 

F o r  t h e  I r a n i a n  p l a n n e r s ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  was s y n o n y 

mous w i t h  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  t h e  s h i f t  f ro m  an a g r i c u l 

t u r a l  t o  a n  i n d u s t r i a l  s t a t e .  I r a n ' s  p o s t - w a r  e c o n o m i c  a c 

h i e v e m e n t  was  n o t h i n g  more  t h a n  a  c o n t i n u o u s  a t t e m p t  t o  

t r a n s f e r  r e s o u r c e s  o u t  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  a n d  i n t o  t h e  i n 

d u s t r i a l  s e c t o r .  The g o v e r n m e n t  b e l i e v e d  t h a t  t h e  a v e r a g e  

p r o d u c t i v i t y  i n  t h i s  s e c t o r  was  much l e s s  t h a n  t h a t  o f  t h e  

a d v a n c e d  c o u n t r i e s  due  t o  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s . (1) i n 

c o m p e t e n t  m a n a g e m e n t  i n  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s ;  [2) t h e  s h o r 

t a g e  o f  e n r e p r e n e u r i a l  s k i l l s  a n d  c a p i t a l  g o o d s ;  (3) low 

s c a l e  o p e r a t i o n ;  a n d (4)  l a c k  o f  a d e g u a t e  i n f r a s t r u c t u r e s .  

F a c e d  w i t h  t h e s e  p r o b l e m s ,  s o c i e t y  p r e s s u r e d  t h e  g o v e r n m e n t  

t o  e x p a n d  i t s  e c o n o m i c  r o l e  a n d  a c c e p t  t h e  new a n d  c o m p l i 

c a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  w h ic h  n e c e s s i t a t e d  t h e  f o r m a t i o n  o f  

h u g e  a n d  s p e c i a l i z e d  p r o d u c t i v e  e n t i t i e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  

g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e  f o r  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  r o s e  p e r 

s i s t e n t l y  a f t e r  1 9 4 9 ,  a t  t h e  e x p e n s e  o f  f a l l i n g  a g r i c u l t u r a l  

o u t l a y s .  As i t  i s  i n d i c a t e d  by d a t a  i n  T a b l e  5 ,  The g o v e r n 

m e n t  c a p i t a l  s p e n d i n g  on  i n f r a s t r u c t u r s  and  i n d u s t r i e s  grew 

d u r i n g  t h e  l a s t  t h r e e  d e c a d e s  w h i l e  i t  d i m i n i s h e d  f o r  t h e  

a g r i c u l t u r a l  s e c t o r .  D u r i n g  1 9 6 8 -7 2  a l o n e  t h e  g r o w t h  r a t e  o f  

t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  was  r e p o r t e d  a s  13 .8% ,  a l m o s t  1A a b o v e  

t h e  p r o j e c t e d  r a t e  a n d  2% more t h a n  o v e r a l l  g r o w t h  o f  SNP. 

The  g r o w t h  r a t e  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  d u r i n g  t h e  same

74 "4 th  P l a n " ,  p .  34
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p e r i o d  a m o u n t e d  t o  o n l y  <t%, 1% b e lo w  t h e  e s t i m a t e d  r a t e .

The  p e r i o d  o f  1 9 6 8 - 7 8  was m ar k e d  by a n  i n c r e a s i n g  i n v e s t m e n t  

i n  i n f r a s t r u c t u r e s .  P e r h a p s  t h i s  was  d u e  t o  t h e  p l a n n e r s '  

r e a l i z a t i o n  t h a t  t h e  e c o n o m i c  g r o w t h  was  n o t  p o s s i b l e  w i t h 

o u t  a d e g u a t e  i n f r a s t r u c t u r e s .

TABLE 5

GOVERNMENT EXPENDITORES ON SELECTED SECTORS 

( B i l l i o n  R i a l s )

S e c t o r
1949

A
- 5 5
%

1 9 6 5 - 6 2  
A %

1 9 6 3 - 6 7  
A %

1968
A

- 7 2
%

1973
A

- 7 8
%

A g r i c u l t u r e 5 25 18 22 47 23 65 13 80 28
I n f r a s t .  6
B a s i c  I n d . 8 38 37  43 102 50 312 65 533 52

A- am o u n t
S o u r c e :  "Bank  M a r k a z i " ,  V a r i o u s  y e a r s .

The i n d u s t r i a l i z a t i o n  g r a d u a l l y  l e d  t o  u r b a n i z a t i o n  and  

f u r t h e r  g o v e r n m e n t  i n v o l v e m e n t  i n  s o c i a l  an d  e c o n o m i c  a c t i v 

i t i e s .  The t o t a l  e x p e n d i t u r e  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r  was r i s i n g  

c o n t i n u o u s l y  t o  m e e t  t h e  i n c r e a s i n g  demand f o r  s o c i a l  o r  

e c o n o m i c  s e r v i c e s .  M e a n w h i l e ,  a t  t h a t  c r i t i c a l  s t a g e  o f  

I r a n ' s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  a  s u b s t a n c i a l  o u t l a y  was n e e d e d  

f o r  c a p i t a l  f o r m a t i o n .  F o r t u n a t e l y ,  t h e  r i c h  o i l  s e c t o r  

t h a t  e n a b l e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  e a r m a r k  a h u g e  a m o u n t  o f  i t s  

r e v e n u e  f o r  d i r e c t  p u b l i c  f i x e d  c a p i t a l  f o r m a t i o n  i n  c e r t a i n  

f i e l d s ,  a n d  a t  t h e  same  t i m e  t o  i n c r e a s e  i t s  c u r r e n t  e x p e n 
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d i t u r e s .  The f i g u r e s  i n  T a b l e  6, show t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t 

ween t o t a l  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g ,  GtlP, a n d  c u r r e n t  a n d  c a p i t a l  

e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e  d e c a d e  f r o m  1967 t o  1 976 .  E x c e p t  f o r  

1 9 7 3 ,  t h e  r a t i o  o f  g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s  t o  GtiP s h o w s  a 

s m o o t h  a n d  s t e a d y  g r o w t h .  The s h a r p  d e c l i n e  o f  t h i s  r a t i o  i n  

1973 was d u e  t o  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  p r i c e  o f  o i l ,  h e n c e  GNP, 

w h i c h  was n o t  m a t c h e d  b y  a n  e q u a l  r i s e  i n  g o v e r n m e n t  s p e n d 

i n g .  The m a in  r e a s o n  f o r  t h i s  g r o w t h  was t h e  i n c r e a s i n g  e x 

p e n d i t u r e  on i n f r a s t r u c t u r e s ,  b a s i c  i n d u s t r i e s ,  a rm ed  f o r c 

e s ,  and  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i o n .

TABLE 6

THE GROWTH OF PUBLIC SECTOR EXPENDITURE

Y e a r (1) (2) 13)

1967 2 7 - 7 6 0 . 1 3 9 . 9
1968 3 0 . 3 5 9 . 0 4 1 . 0
1969 3 3 . 0 5 6 . 0 4 4 . 0
1970 3 2 . 7 5 8 . 5 4 1 . 5
9171 3 4 . 2 6 0 . 5 3 9 . 5
1972 3 3 . 9 6 3 . 8 3 6 . 2
1973 1 8 . 3 6 1 . 6 3 8 . 4
1974 3 0 . 6 6 5 . 2 3 4 . 4
1975 4 1 . 8 5 9 . 8 4 0 . 2
1976 4 0 . 3 6 5 . 9 3 4 .  1

(1) = [ t o t a l / G N P )  100
(2)  = ( c u r r e n t / t o t a l ) 100
(3) = ( c a p i t a l / t o t a l )  100

S o u r c e :  "Bank  H a r k a z i " ,  V a r i o u s  i s s u e s .
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o n e  o f  t h e  f e a t u r e s  o f  e c o n o m i c  p l a n n i n g  i n  I r a n  v a s  

t h e  e m p h a s i s  o n  i n d u s t r i a l  d i v e r s i f i c a t i o n  w h ic h  l e d  t o  

f u r t h e r  e x p a n s i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  t h i s  c o u n t r y .  F o r  

t h i s  p u r p o s e  a  v a s t  n u m b er  o f  new i n d u s t r i e s  was l a u n c h e d  

a n d  t h e  o l d  o n e s  w e r e  e x p a n d e d ,  h o p i n g  t o  p r o v i d e  a r e l i a b l e  

f o u n d a t i o n  f o r  a  s e l f  s u s t a i n e d  economy w i t h o u t  s t r i c t  r e l i 

a n c e  on a  s i n g l e  i n d u s t r y ,  i . e . ,  o i l .  The d a t a  on g o v e r n m e n t  

e x p e n d i t u r e  on  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  w h i c h  a r e  g i v e n  by T a b l e  

7 ,  show t h a t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  1 9 6 2 - 7 8  m ore  t h a n  38% o f  

t o t a l  g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s  on  t h e  a v e r a g e  was  d e v o t e d  t o  

d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  e a c h  y e a r .  T h i s  i n c l u d e s  t h e  g o v e r n m e n t  

o u t l a y s  f o r  i n d u s t r i e s ,  m i n i n g ,  e l c t r i c i t y ,  g a s ,  s t e a m  a n d  

w a t e r ,  r o a d s ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  c o m m u n i c a t i o n .

The  e m e r g e n c e  o f  most  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  I r a n  was 

t h e  d i r e c t  r e s u l t  o f  t h i s  e x p a n d i n g  g o v e r n m e n t  r o l e .  The 

p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  I r a n  h a v e  b e e n  c r e a t e d  i n  n u m e r o u s  

f o r m s  a n d  s t r u c t u r e s  i n  b o t h  f i n a n c i a l  a n d  n o n f i n a n c i a l  s e c 

t o r s .  P a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  w i l l  be  p a i d  t o  t h e  l a r g e  n o n f i -  

n a n c i a l  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  t h i s  a n d  f o r t h c o m i n g  c h a p t e r s .  

T h e s e  e n t e r p r i s e s  a r e  e n g a g e d  i n  o i l  e x p l o r a t i o n ,  p e t r o c h e m 

i c a l s ,  i r o n  a n d  s t e e l ,  m i n i n g  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  a g r i c u l t u r a l  

d e v e l o p m e n t ,  a i r l i n e s ,  r a i l r o a d s ,  a n d  c o m m u n i c a t i o n .  The 

s e c t o r a l  d i s t r i b u t i o n  o f  I r a n i a n  n o n f i n a n c i a l  p u b l i c  e n t e p -  

r i s e s  w i l l  b e  p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r  V, a n d  a c o m p l e t e  l i s t  o f  

th em  w i l l  a p p e a r  i n  A p p e n d i x  B.
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TABLE 7

DEVELOPMENT EXPEHDITOBES IN IRAN 

( B i l l i o n  B i a i s )

Y e a r Amount As % o f  t o t a l

1963 1 8 . 8 2 8 . 0
196% 2 7 - 2 3 3 . 4
1965 4 2 . 0 4 8 . 0
1966 4 4 . 4 4 9 . 0
1967 6 3 .  1 5 2 . 0
1968 8 3 . 0 5 9 . 0
1969 8 3 . 0 5 3 . 0
1970 9 2 . 2 3 9 . 8
1971 1 0 3 . 6 3 6 . 5
1972 1 1 6 . 6 3 2 . 5
1973 1 3 2 . 6 2 8 . 0
1974 3 0 3 . 4 2 4 . 2
1975 4 2 6 . 6 2 7 . 2
1976 5 5 8 .  1 3 1 . 1
1977 8 4 4 . 5 3 4 . 0
1978 6 7 2 .  3 3 3 . 8

S o u r c e :  "Bank  M a r k a z i " ,  V a r i o n s  y e a r s .

« . 3  D E V E L O g M g N T  P L A N S

The p u r p o s e  o£ e c o n o m i c  p l a n n i n g  i n  I r a n  was t o  f o r m u l a t e  

t h e  l o n g  t e r m  p o l i c i e s  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r  w h i l e  a t  t h e  

sa m e  t i m e  p r o v i d e  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  by  i n 

f o r m i n g  i t  o f  g o v e r n m e n t  p r i o r i t i e s .  The  s t a t e  a t t e m p t e d  t o  

p r o m o t e  b o t h  s e c t o r s  by  d i r e c t  p a r t i c i p a t i o n  i n  c a p i t a l  f o r 

m a t i o n ,  a n d  by  c h a n n e l l i n g  p r i v a t e  f u n d s  i n t o  t h e  a r e a s  

known t o  b e  o f  v i t a l  i n t e r e s t .  The  g o v e r n m e n t  u n d e r t o o k  a  

s e r i e s  o f  c o m p l e x  i n d u s t r i a l  p r o j e c t s  w h i c h  f o r  v a r i o u s  r e a 

s o n s  s u c h  a s  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t ,  s i z e ,  r i s k ,  t e c h n o l o g i c a l



6 6

knowhow, e t c . ,  w e re  u n a t t r a c t i v e  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  

W h e r e a s ,  i t s  t r a d i t i o n a l  r o l e  i n  p r o m o t i n g  i n f r a s t r u c t u r e s  

was  u n d e r m i n e d ,  e m p h a s i s  was on  r a p i d  g r o w t h  o f  i n d u s t r i a l  

o u t p u t  w i t h  m in o r  a t t e n t i o n  t o  e m p l o y m e n t  and  s o c i a l  w e l 

f a r e .  The g o v e r n m e n t  h o p e d  t h a t  by a c c e l e r a t i n g  t h e  r a t e  o f  

g r o w t h  o f  o u t p u t ,  i t  c o u l d  g e n e r a t e  s u f f i c i e n t  e m p l o y m e n t  

o p p o r t u n i t i e s  t o  a b s o r b  t h e  e x p a n d i n g  l a b o r  f o r c e .  H o w e v er ,  

a d o p t e d  w e l f a r e  m e a s u r e s  were  n o t  s u f f i c i e n t  t o  i m p r o v e  t h e  

i n c o m e  d i s t r i b u t i o n .

The g o v e r n m e n t  h o p e d  t o  o v e r c o m e  t h e  s t r u c t u r a l  c o n s t 

r a i n t s  t h r o u g h  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g .  I t  was a w a r e  t h a t  t h e  

p r i v a t e  s e c t o r  h a d  n e i t h e r  t h e  f i n a n c i a l  n o r  t h e  t e c h n o l o 

g i c a l  c a p a b i l i t i e s  t o  r e m o v e  t h e s e  o b s t a c l e s .  The  f i r s t  and  

s e c o n d  d e v e l o p m e n t  p l a n s  ( 1 9 4 9 - 5 5 ,  1956 -62 )  w e r e  r e a l l y

n o t h i n g  m ore  t h a n  l i s t s  o f  p r o j e c t s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n 

t e n d e d  t o  i n v e s t  i n .  The  e m p h a s i s  i n  t h e  F i r s t  P l a n  was  on 

i n f r a s t r u c t u r e s  w i t h  s e c o n d a r y  a t t e n t i o n  t o  i n d u s t r i a l  a c 

t i v i t i e s ,  i r r i g a t i o n ,  a n d  m e c h a n i z a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  s e c 

t o r .  More t h a n  t h r e e -  f o u r t h s  o f  t h e  r e s o u r c e s  u n d e r  t h i s  

p l a n  w e r e  a l l o c a t e d  t o  p r o m o t i o n  o f  i n i r a s t r u c t u r e s ,  a g r i 

c u l t u r e ,  a n d  i m p r o v e m e n t  o f  s o c i a l  w e l f a r e ,  t h e  m ain  s o u r c 

e s  o f  r e c e i p t s  w e r e  t h e  o i l  r e v e n u e ,  more t h a n  70% o f  t o t a l ,  

a n d  f o r e i g n  l o a n s .

The p r o j e c t e d  t o t a l  e x p e n d i t u r e  o f  t h e  S e c o n d  P l a n  

( 1 9 5 6 - 6 2 )  was 40% m ore  t h a n  t h a t  o f  t h e  F i r s t  P l a n  w i t h  m ain  

r e l i a n c e ,  a g a i n ,  on  t h e  o i l  r e v e n u e .  The a l l o c a t i o n  o f  f u n d s
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u n d e r  t h i s  p l a n  was a s  f o l l o w s :  c o m m u n i c a t i o n  33%, a g r i c u l 

t u r e  26%, s o c i a l  s e r v i c e s  and  u t i l i t i e s  26%, a nd  i n d u s t r y  

a n d  m i n i n g  15%. D u r i n g  t h e  l i f e  o f  t h e  f i r s t  two p l a n s  t h e  

I r a n i a n  economy was  f a c e d  w i t h  some u n c o n t r o l l a b l e  f l u c t u a 

t i o n s  w h ic h  r e s u l t e d  f r o m  l a c k  o f  e x p e r i e n c e  i n  p l a n n i n g ,  

t h e  u n c e r t a i n t i e s  s u r r o u n d i n g  t h e s e  p l a n s , a n d  t h e  p o l i t i c a l  

e v e n t s  t h a t  l e d  t o  n a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  o i l  i n d u s t r y  i n  

1 9 5 0 .  A l t h o u g h  t h e  p l a n n e r s  w e r e  p e s s i m i s t i c  a b o u t  t h e  p r o 

s p e c t  o f  I r a n ' s  i n d u s t r i e s ,  t h e y  made some p r o g r e s s  i n  e x 

p a n d i n g  g o v e r n m e n t  a c t i v i t i e s  i n t o  i r r i g a t i o n  p r o j e c t s ,  f e r 

t i l i z e r s ,  r a i l w a y  s y s t e m ,  p o r t s ,  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  a n d  

m o d e r n i z a t i o n  o f  t e x t i l e  i n d u s t r y .

A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  t h i r d  p l a n  t h e  s t a t e  o f f e r e d  

some o f  i t s  own f a c t o r i e s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  f o r  s a l e  b e 

c a u s e  o f  g e n e r a l  i n e f f i c i e n c y  a n d  h i g h  o p p o r t u n i t y  c o s t  i n  

t h e i r  o p e r a t i o n .  I n  1 9 6 3 ,  a  c o m p r e n h e s i v e  s t u d y  was made by 

t h e  I n t e r n a t i o n a l  Bank f o r  R e c o n s t r u c t i o n  and  D e v e l o p m e n t  o f  

t h e  s t a t e ' s  e n t e r p r i s e s  t o  f i n d  t h e  c a u s e ,  o r  c a u s e s ,  o f  un 

p r o f i t a b i l i t y .  No e v i d e n c e  o f  o v e r s t a f f i n g  o r  e x c e s s i v e  c a 

p i t a l - o u t p u t  r a t i o  was f o u n d  i n  c o m p a r i s o n  w i t h  p r i v a t e  e n 

t e r p r i s e s .  I n s t e a d ,  t h e  r e a s o n  f o r  i n e f f i c i e n c y  was r e p o r t e d  

a s  h i g h  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t  and  s t r i c t  c e n t r a l i z a t i o n ,  w h ich  

t e n d e d  t o  d e s t r o y  c r e a t i v e  a n d  i n n o v a t i v e  i d e a s . I n  s p i t e  

o f  t h i s  r e p o r t ,  w h ic h  i m p l i e d  t h a t  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  w ould

' s  I n t e r n a t i o n a l  Bank f o r  R e c o n s t r u c t i o n  and  D e v e l o p m e n t .  
The D e v e l o p m e n t  P r o g ra m  o f  I r a n  -  An A p p r a i s a l .  [ I n t e r 
n a t i o n a l  Bank f o r  R e c o n s t r u c t i o n  a nd  D e v e l o p m e n t ,  1 9 6 3 ) ,  
p a r t  2 .  p p .  30-
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h a v e  fouDd t h e  s t a t e  f a c t o r i e s  p r o f i t a b l e ,  t h e  g o v e r n m e n t  

was  n o t  s u c c e s s f u l  i n  s e l l i n g  t h e s e  u n i t s ,  o r  c o r r e c t i n g  t h e  

i n e f f i c i e n c i e s .  I n  t h e  1 9 6 0 ' s  t h e  g o v e r n m e n t  t o o k  a  p a s s i v e  

r o l e  i n  t h e  a r e a  o f  p r o d u c t i o n  o f  c o n s u m e r  g o o d s .  D u r i n g  

t h i s  p e r i o d ,  a l l  t h e  new e s t a b l i s h m e n t s  i n  t h i s  a r e a  w e r e  

p r i v a t e l y  owned a n d  o p e r a t e d .  The r o l e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  was 

c e n t e r e d  on f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  o r  p r o t e c t i v e  s u b s i d i e s ;  

t h e  s o - c a l l e d  p o l i c y  o f  i m p o r t  s u b s t i t u t i o n  v i a  p r o m o t i n g  

t h e  p r i v a t e  i n d u s t r y .

The  c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t o  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g  b e 

g a n  w i t h  t h e  T h i r d  P l a n  {19 6 2 -6 7 )  w h o s e  o v e r a l l  g o a l  was  t o  

a c h i e v e  a  t a r g e t  g r o w t h  r a t e  o f  6% f o r  SUP t h r o u g h  i n d u s 

t r i e s .  T h i s  was t r a n s l a t e d  i n t o  a  s e r i e s  o f  g o v e  r n m e n t  i n 

v e s t m e n t  i n  t h e  c o r e  i n d u s t r i e s  s u c h  a s  s t e e l  m i l l s ,  m a c h i n e  

t o o l s ,  p e t r o c h e m i c a l  p l a n t s  e t c .  N e a r l y  70% o f  t o t a l  g o v e r n 

m e n t  s p e n d i n g  was d e v o t e d  t o  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  i n  t h i s  

p l a n .  P a r t  o f  t h i s  a m oun t  w e n t  t o  t h e  e x i s t i n g  g o v e r n m e n t  

f i r m s  t o  i n c r e a s e  t h e i r  c a p a c i t y .  T h e s e  e n t e r p r i s e s  w e r e  

m o s t l y  o p e r a t i n g  i n  s u g a r  f a c t o r i e s ,  w e a r i n g  m i l l s ,  c a r p e t  

i n d u s t r i e s ,  f o o d p r o c e s s i n g ,  a n d  t o b a c c o  f a c t o r i e s .  The g o 

v e r n m e n t  s t a r t e d  t h e  f o u n d a t i o n  o f  h e a v y  i n d u s t r i e s  l i k e  

i r o n  a n d  s t e e l ,  p e t r o c h e m i c a l ,  m e t a l l u r g i c a l ,  m a c h i n e  t o o l s ,  

e t c .  I n  a d d i t i o n  t o  d i r e c t  i n v e s t m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t  a s 

s i s t e d  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  b y  e x t e n d i n g  c r e d i t  t o  p r i v a t e  i n 

v e s t o r s  i n  t h e  f o rm  o f  l o a n s  (1518  m i l l i o n  B i a i s ) ,  o r  e q u i t y
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p a r t i c i p a t i o n  [1381 m i l l i o n  R i a l s ) .

The  a c t u a l  f i g u r e  o f  i n d u s t r i a l  s p e n d i n g  u n d e r  t h e  

T h i r d  P l a n  was  a b o u t  8% a b o v e  t h e  p r o j e c t e d  a m o u n t s .  The 

r e a s o n s  w e r e  r e p o r t e d  a s :  [1) t h e  p o l i c y  o f  g o v e r n m e n t  i n

p r o t e c t i o n  a n d  e n c o u r a g e m e n t  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  r e s u l t e d  

i n  a n  i n c r e a s i n g  c o n f i d e n c e  o f  t h e  p r i v a t e  i n v e s t o r s ;  (2) 

g o v e r n m e n t  c o m m i tm e n t  t o  p r o m o t e  i n f r a s t r u c t u r e s  s p u r r e d  t h e  

p r i v a t e  s e c t o r  t o  i n c r e a s e  i t s  i n v e s t m e n t  d u r i n g  t h e  e n t i r e  

l i f e  o f  t h e  T h i r d  P l a n ;  (3) e x p a n d i n g  c r e d i t s  a nd  l o n g  t e r m  

l o a n s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t h r o u g h  The  I n d u s t r i a l  a n d  Min

i n g  D e v e l o p m e n t  Bank o f  I r a n ,  I n d u s t r i a l  C r e d i t s  B a n k ,  a n d  

The I n d u s t r i a l  G u a r a n t e e  Fund  f a c i l i t a t e d  p r i v a t e  i n v e s t 

m e n t . "  I n  a d d i t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  h e l p e d  t h e  p r i v a t e  s e c 

t o r  by  p u r s u i n g  p o l i c i e s  w h ic h  l e d  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

v o c a t i o n a l  s c h o o l  a n d  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g .

D u r i n g  t h i s  p l a n  p e r i o d ,  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  a g r i 

c u l t u r a l  s e c t o r  t o  GNP d r o p p e d  f r o m  3 4 . 3 1  t o  2 4 . 3 1 ,  w h i l e  

t h e  i n d u s t r i a l  s h a r e  g rew  r a p i d l y  t o  14.2% i n  1 9 6 7 ,  up f ro m  

8 . 7 1  i n  1 9 5 9 .  The a g r i c u l t u r a l  s e c t o r ,  a s  a m a t t e r  o f  f a c t ,  

was  r e p o r t e d  t o  h a v e  t h e  s m a l l e s t  g r o w t h  r a t e  among a l l  s e c 

t o r s  r e s u l t i n g  i n  a  s t r o n g  d e p e n d e n c y  on  f o r e i g n  s o u r c e s  f o r  

f o o d  a n d  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s .  I n  t e r m s  o f  e m p l o y m e n t ,  t h i s  

s e c t o r  a l s o  d e c l i n e d  f r o m  65% o f  a l l  e m p l o y m e n t  i n  1956 t o  

a b o u t  46% i n  1 967 .  The sam e  f i g u r e  f o r  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r

76 « 3 r d  P l a n " ,  p p .  5 2 - 5 7 .

77 I b i d . ,  p p .  4 9 - 5 0 .
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jum pe d  up t o  21% i a  1967 f r o m  20% i n  1 9 5 6 .  The g o v e r n m e n t ' s

s h a r e  o£  t o t a l  f i x e d  i n v e s t m e n t  g rew  a t  an  a v e r a g e  r a t e  o f

5% d u r i n g  t h e  l i f e  o f  t h i s  p l a n  when t h e  g o v e r n m e n t  was a b l e

t o  e s t a b l i s h  g i a n t  i n d u s t r i a l  c o r p o r a t i o n s . ’ *

The  p o l i c y  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  was a l s o  f o l l o w e d  i n

t h e  F o u r t h  P l a n  [ 1 9 6 8 - 7 2 ) .  The g o v e r n m e n t  d e c l a r e d  t h a t :

The  F o u r t h  P l a n  i s  t h e  f i r s t  s t a g e  o f  a  l o n g  t e r m  
p r o g ra m m e  t o  i n d u s t r i a l i z e  t h e  c o u n t r y ,  t h e  o b j e c 
t i v e  o f  w h ic h  i s  t o  make t h e  c o u n t r y  i n d e p e n d e n t  
o f  c o n s u m e r  g o o d s  a n d  t o  m a n u f a c t u r e  t h e  c a p i t a l  
a n d  i n t e r m e d i a t e  g o o d s  i n s i d e  t h e  c o u n t r y  s o  a s  t o  
m i n i m i z e  t h e  vo lu m e  o f  i m p o r t s ,  a n d  t o  d i v e r s i f y  
t h e  e x p o r t s  o f  l o c a l l y  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  t o  f o r 
e i g n  c o u n t r i e s .  T h i s  w i l l  r e d u c e  t h e  d e p e n d e n c y  o f  
t h e  c o u n t r y  on o i l  r e v e n u e .

The  p r i m a r y  g o a l  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  u n d e r  t h i s

p l a n  was t o  c o m p l e t e  t h e  i n d u s t r i a l  p r o j e c t s  w h ic h  were

s t a r t e d  i n  t h e  l a t t e r  p a r t  o f  t h e  T h i r d  P l a n  a s  w e l l  a s  t o

c r e a t e  new p u b l i c  f i r m s  i n  a lu m in u m  s m e l t i n g  p l a n t s ,  t r a c t o r

f a c t o r i e s ,  f i s h e r i e s  a n d  r e l a t e d  i n d u s t r i e s ,  a n d  t h e  d e f e n s e

i n d u s t r i e s .

&n o v e r a l l  e c o n o m i c  g r o w t h  r a t e  o f  9% was e n v i s a g e d  f o r  

t h e  F o u r t h  P l a n .  To p r o v i d e  s u p p o r t  f o r  s u c h  a  h i g h  g r o w t h  

r a t e ,  t h e  f i x e d  c a p i t a l  f o r m a t i o n  o f  810 b i l l i o n  R i a l s  was 

a p p r o p r i a t e d .  The  F o u r t h  P l a n  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p u b l i c  c o n 

s u m p t i o n  e x p e n d i t u r e  m u s t  n o t  go  up  f a s t e r  t h a n  10A p e r  

y e a r . I n s t e a d ,  t h e  e m p h a s i s  was on  p u b l i c  i n d u s t r i a l  i n v e s t 

m en t  b e c a u s e :  [1) i t  b a d  a  l a r g e r  r a t e  o f  r e t u r n  i n  c o m p a r i -

A l l  t h e  f i g u r e s  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s  p a r a g r a p h  w ere  d e r 
i v e d  f r o m  " 3 r d  P l a n " ,  p p .  1 - 1 3 ,  a n d  p p .  4 9 - 5 8 .

79 ifiith P l a n " ,  p .  1 20 .



71

SOD w i t h  t h e  o t h e r  s e c t o r s ;  [2) t h e  g r o w t h  o f  t h i s  s e c t o r  

was h e l p f u l  i n  i m p r o v i n g  t h e  p r o d u c t i o n  t e c h n i q u e s  and  man

a g e m e n t  i n  o t h e r  e c o n o m i c  f i e l d s ;  [3) u n l i k e  t h e  a g r i c u l t u r 

a l  a c t i v i t i e s ,  i t  was l e s s  a f f e c t e d  by n a t u r a l  a nd  c l i m a t i c  

c o n d i t i o n s ;  a n d  (h) i n d u s t r y  was b e t t e r  a b l e  t o  a d o p t  t h e  

n a t u r e  o f  i t s  p r o d u c t s  t o  e c n o m i c  r e q u i r e m e n t s .  On t h e  b a s i s  

o f  s u c h  r e a s o n i n g ,  more  t h a n  25% o f  f i x e d  i n v e s t m e n t  o f  t h e

p u b l i c  s e c t o r  was a l l o c a t e d  t o  t h e  i n d u s t r i a l  a c t i v i t i e s

w h i l e  t h e  s h a r e  o f  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  was o n l y  8% ."o  The 

d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  f i x e d  i n v e s t m e n t  among v a r i o u s  s e c t o r s  

d a r i n g  t h e  F o u r t h  P l a n  i s  p r e s e n t e d  i n  T a b l e  8 .

D u r i n g  t h e  F i f t h  P l a n  no  m a j o r  p u b l i c  f i r m s  w e re  c r e a t 

e d .  W i th  r e g a r d  t o  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  t h e  f o l l o w i n g  

o b j e c t i v e s  w ere  s e t  u p : " :  (1) t o  c o m p l e t e  t h e  u n f i n i s h e d  

p r o j e c t s  o f  t h e  F o u r t h  P l a n ,  a n d  t o  m erge  s i m i l a r  i n d u s t r i e s  

i n  o r d e r  t o  d e c r e a s e  t h e  u n i t  c o s t .  [2) t o  e x p a n d  t h e  i n d u s 

t r i e s  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  e x i s t i n g  i n d u s t r i e s  e s p e c i a l l y  

t h e  c a p i t a l  g o o d s  i n d u s t r i e s  t o  r e d u c e  t h e  d e p e n d e n c y  on 

f o r e i g n  s o u r c e s  a nd  t o  i n c r e a s e  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  e x p o r t s ,  

a n d  (3) t o  u s e  l a b o r  i n t e n s i v e  m e t h o d s  t o  p r e v e n t  t h e  im 

p o r t i n g  o f  f o r e i g n  t e c h n i q u e s  o r  c a p i t a l .  The f i f t h  P l a n  was

o r i g i n a l l y  a p p r o v e d  by  M a j l i s  -  I r a n ' s  h o u s e  o f  r e p r e s e n t a 

t i v e s  -  a s  e a r l y  a s  1 9 7 3 ,  b u t  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  o i l  p r i c e  

l a t e r  i n  t h a t  y e a r  c a u s e d  a d r a s t i c  c h a n g e  i n  t h e  f i n a n c i a l

"0 A l l  t h e  s t a t e d  f i g u r e s  i n  t h i s  p a r a g r a p h  a r e  b a s e d  on  t h e  
" 4 t h  P l a n " ,  p .  4 1 ,  a n d  p p .  5 2 - 5 3 .

«:  "5th  P l a n " ,  p .  45 .
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lABLE 8

FIXED INVESTMENT DURING FOURTH PLAN 

( b i l l i o n  R i a l s )

S e c t o r P u b l i c P r i v a t e T o t a l As i o f  T o t a l

A g r i c u l t u r e 2 5 . 0 4 1 . 5 6 6 . 1 8 . 2
I n d u s t r y  a n d  M in ing 8 6 . 7 1 2 0 . 3 2 0 7 . 0 2 5 . 5
O i l  a n d  Gas (a) 4 2 . 3 5 2 . 3 9 4 . 6 1 1 . 7
H a t e r  a n d  Power 9 8 . 4 1 -2 9 9 . 6 1 2 .3
O t h e r  S e c t o r s 1 9 1 .1 1 5 8 . 6 3 4 2 . 7 4 2 . 3
T o t a l 4 4 3 . 5 3 6 6 . 5 8 1 0 . 0 100
As % o f  T o t a l 5 4 . 7 4 4 . 3 100

a .  F i x e d  i n v e s t m e n t  by t h e  o i l  c o n s o r t i u m  a n d  o t h e r  f o r e i g n  
c o m p a n i e s .

S o u r c e :  P l a n  O r g a n i z a t i o n ,  
i t h  N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  P l a n ,
( T e h r a n :  P l a n  O r g a n i z a t i o n ,  1 9 6 8 ) ,  p .  5 2 .

p r o j e c t i o n s  o f  t h e  p l a n .  The r e v i s e d  v e r s i o n  o f  t h i s  p l a n  

w h i c h  was a p p r o v e d  by  t h e  p a r l i a m e n t  i n  1 9 7 4 ,  a l l o w e d  t h e  

g o v e r n m e n t  t o  s p e n d  m ore  on d e v e l o p m e n t a l  p r o j e c t s .  I t  

c a l l e d  f o r  t o t a l  f i x e d  i n v e s t m e n t  o f  4699  b i l l i o n  R i a l s  f o r  

t h e  p e r i o d  o f  1 9 7 3 - 7 7 ,  a 100% i n c r e a s e  o v e r  w h a t  was e s t i 

m a t e d  i n  t h e  o r i g i n a l  p l a n .  T he  p r i m a r y  g o a l  o f  t h e  F i f t h  

P l a n  was  t o  a t t a i n  t h e  h i g h e s t  p o s s i b l e  g r o w t h  r a t e  w i t h  em

p h a s i s  on i n d u s t r i e s  a n d  i n f r a s t r u c t u r e s .  The f i x e d  i n v e s t 

m en t  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r  was p r o j e c t e d  a s  1 5 4 8 . 7  b i l l i o n  

R i a l s ,  o f  w h ic h  6.6% was t o  b e  s p e n t  on t h e  a g r i c u l t u r a l  

s e c t o r ,  14.4% w e n t  t o  t h e  i n d u s t r i a l  a n d  m i n i n g  s e c t o r ,  and  

t h e  r e m a i n d e r  t o  o t h e r  g o v e r n m e n t  a c t i v i t i e s .  I n  t h e  f i f t h
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p l a n  a l o n e  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  e n j o y e d  a  g r o w t h  r a t e  o f  

16% c o m p a r e d  t o  4 .6%  f o r  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r . * 2

à i  A P P B hlS iL  OF l i U i S  DEVELOPPENT PLAMS

H a v i n g  r e v i e w e d  t h e  d e v e l o p m e n t  p l a n s  o f  I r a n ,  we g a i n e d  

some i n s i g h t  i n t o  t h i s  c o u n t r y ' s  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s .  The  

f a c t s  p r o v i d e d  by t h e  o f f i c i a l  s t a t i s t i c s  -  a l t h o u g h  c o n t r 

o v e r s i a l  -  i n d i c a t e  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  e x p a n d i n g  r o l e  o f  

t h e  g o v e r n m e n t  ,  a n d  e n a b l e  u s  t o  draw some o v e r a l l  c o n c l u 

s i o n s .

I r a n ' s  d e v e l o p m e n t  p l a n s  p r o v i d e  a  u s e f u l  c o n t e x t  i n  

w h i c h  t h e  c r e a t i o n  a n d  g r o w t h  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c 

t o r  c a n  be  e x a m i n e d .  They d e s c r i b e  t h e  p o l i t i c a l  and h i s 

t o r i c a l  c i r c u m s t a n c e s  -  w h ic h  a r e  s i m i l a r  t o  t h o s e  o f  t h e  

o t h e r  LDCs -  f ro m  w h i c h  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  h a v e  

e v o l v e d .  They  w e r e  n o t  a  c o m p l e t e  s u c c e s s  i n  a l l  a s p e c t s  b e 

c a u s e  o f  i n s u f f i c i e n t  p r e c o n d i t i o n s .  The p l a n n e r s  w e r e  a w a r e  

o f  t h e  i n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  a n d  t h e  s o c i o e c o n o m i c  c o n s t 

r a i n t s ,  b u t  t h e y  f a i l e d  t o  i n c o r p o r a t e  them  i n t o  t h e i r  d e 

v e l o p m e n t  s t r a t e g y .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e s  w ere  n o t  p o t e n t i a l l y  s u c c e s s f u l .  H o s t  o f  them  w e r e ,  

a n d  s t i l l  a r e ,  o p e r a t i n g  b e lo w  t h e i r  f u l l  c a p a c i t y  d u e  t o  

s h o r t a g e s  o f  raw  m a t e r i a l s ,  p a r t s ,  s k i l l e d  l a b o r ,  a n d  a l l  

o t h e r  k i n d s  o f  p h y s i c a l  b o t t l e n e c k s .  The  g o v e r n m e n t  was n o t  

a b l e  t o  r e c t i f y  t h e s e  a p p a r e n t  s h o r t a g e s  t h r o u g h  i t s  ec onom -

8 2  The s t a t e d  s t a t i s t i c a l  n u m b e r s  i n  t h i s  p a r a g r a p h  a r e  
b a s e d  on t h e  " 5 t h  P l a n " ,  pp .  5 2 - 3 .
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i c  p l a n n i n g .  A l s o ,  b e c a u s e  o f  i t s  n a r r o w  a p p r o a c h  t o  econom 

i c  d e v e l o p m e n t ,  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e s e  p l a n s  w ere  n o t  s p r e a d  

o u t  t h r o u g h o u t  t h e  economy e v e n l y .  A l t h o u g h  i t  i s  d i f f i c u l t  

t o  j u d g e  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i n  

I r a n  a t  t h i s  s t a g e ,  some g e n e r a l  o b s e r v a t i o n s  c a n  be  made 

b a s e d  o n  t h e  a n a l y s e s  o f  t h i s  c h a p t e r .

The  c e n t r a l  g o a l  o f  a l m o s t  a l l  t h e  d e v e l o p m e n t  p l a n s  

was t o  p r o m o t e  m odern  i n d u s t r i e s  a s  f a s t  a s  p o s s i b l e  t h r o u g h  

m a s s i v e  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t .  The  a t t e m p t  t o  d i v e r s i f y  t h e  

i n d u s t r i e s  was  b a s e d  on t h e  b e l i e f  t h a t  s t r i c t  r e l i a n c e  on a 

s i n g l e  s e c t o r  o f  o i l  w o u ld  j e o p a r d i z e  t h e  c o u n t r i e s  e c o n o m i c  

p r o s p e c t  b e c a u s e  s o o n e r  o r  l a t e r  t h e  o i l  r e s o u r c e s  w ou ld  b e  

d e p l e t e d .  The  h i g h e s t  p r i o r i t y  was g i v e n  t o  t h e  o i l  r e l a t e d  

i n d u s t r i e s  s i n c e  t h e  n e e d e d  r e s o u r c e s  w ere  r e l a t i v e l y  a b u n 

d a n t  w i t h i n  t h e  c o u n t r y .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  c a p i t a l  i n t e n s i v e  

n a t u r e  o f  t h e m  p r e v e n t e d  t h e  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  f r o m  e n t e r 

i n g  t h e s e  a r e a s .  The  s t r a t e g y  o f  e s t a b l i s h i n g  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e s  i n  b a s i c  f i e l d s  i n t e n d e d  t o  s e r v e  a  d u a l  p u r p o s e :  

g e n e r a t i n g  t h e  n e e d e d  c a p i t a l ,  a n d  mov ing  t h e  c o u n t r y  away 

f r o m  a s i n g l e  c r u d e  o i l  p r o d u c t i o n .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  

i r o n  a n d  s t e e l ,  m a c h i n e  t o o l s ,  m i n i n g  a c t i v i t i e s ,  e t c . , 

g a i n e d  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n .  The  s u c c e s s  o f  i n d u s t r i a l  d i 

v e r s i f i c a t i o n  was  n o t  f o r t h c o m i n g  w i t h o u t  a d e q u a t e  i n f r a s 

t r u c t u r e s ,  b u t  f a i l u r e  t o  r e s p o n d  p r o m p t l y  c a u s e d  t h e  e m e r 

g e n c e  o f  p e r s i s t e n t  s h o r t a g e s  o f  a l l  k i n d s ,  and  b i n d i n g  

c o n s t r a i n t s  w h ic h  i m p a i r e d  t h e  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  o f  t h e  

e c o n o m y .
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I f  t h e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i s  v i e w e d  j u s t  a s  a 

m a t e r i a l i s t i c  g r o w t h ,  I r a n  h a s  e x p e r i e n c e d  a  r e m a r k a b l e  r a t e  

o f  g r o w t h  d u r i n g  i t s  l a s t  t h r e e  d e v e l o p m e n t  p l a n s  a t  l e a s t  

a s  f a r  a s  t h e  o f f i c i a l  s t a t i s t i c s  a r e  c o n c e r n e d .  A c c o r d i n g  

t o  g o v e r n m e n t  f i g u r e s  a l l  s e c t o r s  o t h e r  t h a n  a g r i c u l t u r a l  

e n j o y e d  a n  o u t s t a n d i n g  g r o w t h  r a t e  d u r i n g  t h e  l a s t  t h r e e  

p l a n s .  The  a v e r a g e  a n n u a l  g r o w t h  r a t e  o f  GDP was r e p o r t e d  a s  

1 1 % w h ic h  was  f a r  a n o v e  t h e  same f i g u r e  f o r  m o s t  o f  t h e  o t h 

e r  LDCs f o r  t h e  s a m e  p e r i o d .

T h i s  h i g h  q u a n t i t a t i v e  g r o w t h  o f  t h e  I r a n i a n  economy 

was n o t  w i t h o u t  c o s t ,  n a m e l y  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  t h e  a g r i c u l 

t u r a l  a n d  o t h e r  t r a d i t i o n a l  a c t i v i t i e s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  

q u a l i t a t i v e  s i d e  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  was  a s s u m e d  away .  

A l t h o u g h  t h e r e  i s  no w id e  s p r e a d  a g r e e m e n t  a s  t o  w h e t h e r  

s o l e  r e l i a n c e  on  m a t e r i a l i s t i c  g r o w t h  i s  good  o r  b a d ,  a n d  no 

a c c e p t a b l e  s t a n d a r d  e x i s t s  a g a i n s t  w h ich  s u c h  e v a l u a t i o n  

c o u l d  b e  m ade ,  t h e  c r u d e  d a t a  m u s t  n o t  b e  t a k e n  a t  t h e i r  

f a c e  v a l u e .  The h u g e  a m o u n t  o f  o i l  r e v e n u e ,  e s p e c i a l l y  a f t 

e r  1 9 7 3 ,  m akes  i t  a l m o s t  i m p o s s i b l e  t o  a t t a c h  a n y  s i g n i f i 

c a n c e  t o  t h e  r e p o r t e d  g r o w t h  r a t e s .  The o i l  r e v e n u e  was  t h e  

m a j o r  s o u r c e  o f  f u n d s  t o  f i n a n c e  t h e  g o v e r n m e n t  p r o j e c t s .  On 

t h e  a v e r a g e ,  more  t h a n  57% o f  t o t a l  r e c e i p t s  o f  e a c h  p l a n  

was  c o n t r i b u t e d  by  t h e  o i l  s e c t o r ® *  By p r o v i d i n g  t h e  m a j o r

®3 D n i t e d  N a t i o n s .  Y e a r  Book o f  N a t i o n a l  Acco u n t s  s t a t i s 
t i c s .  (New Y ork :  U n i t e d  N a t i o n s  P u b l i c a t i o n s ,  1980)  ,  I n 
d i v i d u a l  C o u n t r y  D a t a .

®* Com puted  b a s e d  on t h e  d a t a  p r o v i d e d  by " b a n k  M a r k a z i " ,  
V a r i o u s  y e a r s .
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p a r t  o f  t h e  c a p i t a l  n e e d e d  f o r  t h e  g r o w t h  o f  t h e  e c o n o m y ,  

t h e  o i l  s e c t o r  o b v i a t e d  t h e  m o s t  s e v e r e  c o n s t r a i n t s  on 

g r o w t h  f a c e d  by t h i s  c o u n t r y .  I t  s e e m e d  t h a t  m os t  o f  t h e  

p u b l i c  e n t e r p r i s e s  w e re  n o t  a b l e  t o  s e c u r e  t h e i r  own c a p i t a l  

r e q u i r e m e n t s  w i t h o u t  t h e  h e l p  o f  t h e  o i l  r e v e n u e .  The a v a i l 

a b i l i t y  o f  e a s y  o i l  money p e r h a p s  l e d  t o  two d e t r i m e n t a l  e f 

f e c t s  on  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  F i r s t ,  i t  r e s u l t e d  i n  t h e i r  

w a s t e f u l  o p e r a t i o n  and  s l u g g i s h n e s s  i n  p r o v i d i n g  t h e i r  own 

f u n d s .  S e c o n d ,  B e c a u s e  t h e  p r i c e  o f  o i l  was h i g h l y  s e n s i 

t i v e  t o  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c a l  e v e n t s ,  t h e  u n c o n t r o l l a b l e  

f l u c t u a t i o n s  i n  t h e  p r i c e  o f  o i l  were  d a n g e r o u s  e n o u g h  t o  

d e s t r o y  t h e  s u c c e s s f u l  o p e r a t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .

One o f  t h e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  t h a t  t o o k  p l a c e  d u r i n g  

t h e  e n t i r e  p l a n n i n g  p e r i o d  i n  I r a n  was t h e  r a p i d  d e c l i n e  i n  

t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r .  I t s  r a t e  o f  g r o w t h  was  a l w a y s  t h e  

l o w e s t  among a l l  s e c t o r s ,  a n d  u s u a l l y  b e lo w  t h e  p r o j e c t e d  

t a r g e t  r a t e .  The c o n t r i b u t i o n  o f  t h i s  s e c t o r  t o  GNP d e c l i n e d  

s h a r p l y  r e l a t i v e  t o  t h o s e  o f  t h e  o t h e r  s e c t o r s .  D a t a  i n  Ta

b l e  9 ,  p r e s e n t  t h e  s e c t o r a l  d i s t r i b u t i o n  o f  GNP f o r  t h e  l a s t  

f o u r  p l a n  p e r i o d s .  Over  t h i s  t i m e  n e a r l y  o n e  t h i r d  o f  GNP 

was  a c c o u n t e d  f o r  b y  t h e  s e r v i c e s  s e c t o r ,  w h i l e  t h e  s h a r e  o f  

a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  was o n l y  17% on  t h e  a v e r a g e  e a c h  y e a r .  

The r e a s o n  was  t h a t  t h i s  s e c t o r  i n c l u d e d  t h e  " s t a t e  s e r v i c 

e s "  i t e m  w h i c h  c o n t a i n e d  t h e  b u d g e t  o f  s e c u r i t y  f o r c e s  - e v e n  

t h o u g h  i t  was d e l i b e r a t e l y  u n d e r e s t i m a t e d -  a n d  t h e  l a v i s h  

e x p e n d i t u r e s  on s o p h i s t i c a t e d  a rm y  e q u i p m e n t s .
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TABLE 9

SECTORAL DISTRIBUTION OF GNP 1 9 6 2 - 7 8  

[ b i l l i o n  R i a l s ,  c o n s t a n t  p r i c e )

1962!- 63 1967--6 8 1972 - 7 3 1977 - 7 8
S e c t o r A % A % A X A %

A r i c u l t u r e 8 8 .8 2 7 . 4 111.  1 2 1 .6 7 1 . 0 1 0 .3 3 3 9 . 0 9 . 2
I n d u s t r y  (a) 5 7 . 8 1 7 . 8 1 0 6 . 3 2 0 . 7 3 3 3 . 0 1 2 .6 6 8 4 . 0 1 8 . 5
S e r v i c e s [ b ) 1 1 9 . 8 4 0 . 0 1 8 7 - 0 3 6 . 4 6 2 9 . 0 2 3 . 7 1 2 3 1 .0 3 4 . 6
O i l 4 0 . 0 1 2 . 3 9 2 . 4 1 8 . 0 1 3 3 3 . 0 5 0 . 6 1 2 8 5 . 0 3 4 . 7
GNP [c) 3 2 4 . 2 5 1 3 . 8 2 6 3 5 . 7 3 7 0 2 . 4

a .  T h i s  s e c t o r  i n c l u d e s :  m a n u f a c t u r i n g  a n d  m i n e s ,  w a t e r  and  
p ow e r  a n d  c o n s t r u c t i o n .

b .  I t  c o n t a i n s  a l s o  t h e  s h a r e  o f  s t a t e  s e r v i c e s .

c .  T h i s  may n o t  be  t h e  e x a c t  sum o f  t h e  c o l u m n s  1 - 4 ,  b e c a u s e  
i t  i n c l u d e s  i n d i r e c t  t a x e s ,  a nd  n o n - o i l  n e t  f a c t o r  i n c o m e  
f ro m  a b r o a d .

A = a m oun t

S o u r c e :  Homa K a t o u z i a n .
The P o l i t i c a l  Economy o f  Modern I r a n :  D e s p o t i s m  and  P s e u d o -
H o d e r n i s m ,  1926%1979.
(New Y o rk :  New York U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 8 1 ) ,  p .  2 5 7 .

The  d a t a  i n  T a b l e  10,  c o m p a r e  t o t a l  g o v e r n m e n t  e x p e n d i 

t u r e  on d e v e l o p m e n t  w i t h  t h a t  on d e f e n s e  w h ic h  i s  m o s t l y  

p u r c h a s e s  o f  a rm s  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A l t h o u g h  t h e  d a t a  

on m i l i t a r y  e x p e n d i t u r e s  a r e  r a r e l y  a v a i l a b l e ,  t h e  i n f o r m a 

t i o n  p r o v i d e d  b y  T a b l e  4 - 1 0  p o i n t s  t o  t h e i r  r i s i n g  t r e n d  i n  

I r a n .  S t r a n g e l y  e n o u g h ,  t h e  g o v e r n m e n t  s p e n t  a l m o s t  an

e q u a l  a m o u n t  on d e f e n s e  a n d  d e v e l o p m e n t  f o r  t h e  e n t i r e  p e r 

i o d .  F o r  t h e  y e a r s  o f  1975 and  1976 t h e  d e f e n s e  e x p e n d i t u r e
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was e v e n  l a r g e r .  The c h i e f  o b j e c t i o n  t o  s u c h  h i g h  m i l i t a r y  

s p e n d i n g  i s  t h a t  i t  d e p l e t e d  t h e  t o t a l  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  

f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h i s  c o u n t r y  w h e re  r a d i c a l  

s t r u c t u r a l  i m p r o v e m e n t s  w e r e  n e e d e d ,  i h i l e  t h e  d e f e n s e  s e c 

t o r  was  c o n s u m i n g  t h e  l i o n ' s  s h a r e  o f  t h e  e c o n o m y ' s  r e s o u r c 

e s  i t  e a s l y  e s c a p e d  p u b l u i c  s c r u t i n y  s i n c e  t h e  d e t a i l s  were  

n o t  p u b l i c i z e d .

T&BLE 10

GOVEBhflENT EXPENOITOBES Oh OEVELOPHEBT AND DEFENSE

( b i l l i o n  B i a i s )

Y e a r
D é v e l o p p a n t  v- 

E x p e n d i t u r e ( a , b )
D e f e n s e  

E x p e n d i t u r e ( c )

1970 9 2 . 2 6 6 .0
1971 1 0 3 .6 7 9 - 2
1972 1 1 6 . 6 1 0 3 .8
1973 1 3 2 . 8 1 1 4 . 2
1974 3 0 3 . 4 2 7 6 - 0
1975 4 2 6 . 5 4 7 4 . 4
1976 5 5 8 . 1 6 6 9 . 4
1977 8 4 4 . 5 7 0 5 . 0

a .  S o u r c e :  "Bank  H a r k a z i " ,  D i f f e r e n t  y e a r s

b .  D e v e l o p m e n t  e x p e n d i t u r e s  i n c l u d e  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  
i n d u s t r i e s ,  m i n i n g ,  e l e c t r i c i t y ,  g a s ,  s t e a m  and  w a t e r ,  
r o a d s ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n s  c o m m u n i c a t i o n .

c .  S o u r c e :  Computed  on t h e  b a s i s  o f ,  0 .  S .  M i l i t a r y  S a l e s  t o  
I r a n ,  S t a f f  r e p o r t  t o  S u b c o m m i t t e e  o n  F o r e i g n  A s s i s t a n c e  
o f  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  r a l a t i o n  C o m m i t t e e ,  ( W a s h i n g to n  D .C . :  
1 9 7 6 ) ,  p .  13.
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The  h i g h  i m p o r t  c o n t e n t  ot t h i s  s e c t o r  was a n o t h e r  

p r o b l e m .  The i m p o r t e d  a rm s  w e r e  u s u a l l y  s o p h i s t i c a t e d  m i l i 

t a r y  h a r d w a r e  a n d  w e a p o n s  w i t h  no  c i v i l i a n  a p p l i c a t i o n s .  

They  w e r e  b e i n g  e x c h a n g e d  f o r  o i l  t h e  m o s t  v a l u a b l e  r e s o u r c e  

t h a t  c o u l d  h a v e  o t h e r w i s e  b e e n  u s e d  f o r  e x p o r t  e a r n i n g  o r  

o t h e r  p r o d u c t i v e  p u r p o s e s .  A l t h o u g h  t h e  i m p l i c a t i o n  o f  d e 

f e n s e  s p e n d i n g  on t h e  I r a n i a n  economy i s  a  s u b j e c t  u r g e n t l y  

d e m a n d i n g  i n v e s t i g a t i o n ,  no m a j o r  s t u d y  h a s  b e e n  made s o  f a r  

a b o u t  t h e  e x t e n t  a n d  n a t u r e  o f  s u c h  a n  i m p a c t . «s B r i e f l y ,  

t h e  s c e n a r i o  o f  I r a n ' s  p a s t  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g  was  r e a l l y  

n o t h i n g  more  t h a n  u s i n g  t h e  o i l  r e v e n u e  t o  a l t e r  t h e  s t r u c 

t u r e  o f  t h e  I r a n i a n  economy a n d  t h e  f a b r i c  o f  i t s  s o c i e t y .  

The r e s u l t i n g  c h a n g e s  o f  c a r e l e s s  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y  w e r e  

d e t r i m e n t a l  t o  some s e c t o r s .  The  r u r a l  s o c i e t y  w h ic h  was t h e  

p r o d u c e r  o f  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  was s e r i o u s l y  d a m a g e d .  

The i n e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e  l e d  t o  s o c i a l  and  

e c o n o m i c  i m b a l a n c e  w h i c h  f u r t h e r  s e p a r a t e d  t h e  a l r e a d y  d u a l -  

i s t i c  e c o n o m y ,  t h e  l o c a l  s m a l l  s c a l e  i n d u s t r i e s  w e r e  r u i n e d  

i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  l a r g e  a n d  i n f l a t e d  i n d u s t r i e s ,  t h e  I r a 

n i a n  c u l t u r e  a n d  v a l u e  s y s t e m  w e r e  u n d e r m i n e d ,  and  a h o s t i l e

*5 T h e r e  h a s  b e e n  same g e n e r a l  d e b a t e  on t h i s  i s s u e  i n  r e 
c e n t  y e a r s .  The i n t e r e s t e d  r e a d e r s  may be  r e f e r r e d  t o  
t h e  f o l l o w i n g  s o u r c e s :  E m i l e  B e n o i t .  D e f e n s e  a n d  Eco
n o m ic  Grow th  i n  D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s .  ( L e x i n g t o n ,  Mass :  
L e x i n g t o n  B o o k s ,  T973)  ; Mary K a l d o r .  T h e  M i l i t a r y  i n
D e v e l o p m e n t , "  Wor ld  De v e l o p m e n t .  V o l .  4 ,  No. 6 ,  1976;  
U .S .  Arm C o n t r o l  a n d  D i s a r m a m e n t  A gency .  Wo r l d  Mi l i t a r y
E x p e n d i t u r e s  a n d  Arms T r a n s f e r  1 9 7 0 - 7 9 .  [ W a s h i n g t o n ,
Û . C . ;  March  1 9 8 2 ) ;  a n d  D a v id  K. B h n e s .  The  E c onomi c s  o f
t h e  T h i r d  W o r ld M i l i t a r y  E x p e n d i t u r e s .  [ A u s t i n :  U n i v e r 
s i t y  o f  T e x a s  P r e s s ,  1 9 7 9 ) .
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a t m o s p h è r e  was  c r e a t e d  b e t w e e n  t h e  s t a t e  and  t h e  p e o p l e  who 

d i s a p p r o v e d  o f  w h a t  i t  was d o i n g .  T h e s e  w e r e  some o f  t h e  

c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  n a i v e  g o a l  o f  i n d u s t r i a l i 

z a t i o n  and  t h e  S h a h ' s  d r ea m  o f  c r e a t i n g  " t h e  f i f t h  i n d u s t r i 

a l  s t a t e  i n  t h e  w o r l d " .



C h a p te r  7

ECOIOBIC GBOilH AND THE IBANIAH PUBLIC 
EMIEBPBISES

The  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e p r i s e s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  i n  t h e  

i n d u s t r i a l  f i e l d s ,  o r i g i n a t e d  n o t  f r o m  s o c i a l  p r e f e r e n c e s  o r  

h i s t o r i c a l  n e c e s s i t i e s ,  b u t  r a t h e r  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

p r e c i p i t a t e n e s s  i n t o  i n d u s t r i a l i z a t i o n  and  i t s  u n w i l l i n g n e s s  

t o  r e l y  on  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  o r  a w a i t  i t s  i n i t i a t i v e .  They 

w e re  u s e d  a s  a  s h o r t c u t  t o  i n d u s t r i a l i z a t i o n  and  e c o n o m i c  

g r o w t h .  J u d g i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  

f i r m s ,  t h e r e f o r e ,  m eans  e x a m i n i n g  t h e i r  c o n t r i b u t i o n  t o  e c o 

nom ic  g r o w t h ;  t h a t  i s ,  t h e i r  e f f e c t  on n a t i o n a l  o u t p u t ,  c a 

p i t a l  f o r m a t i o n ,  e m p l o y m e n t ,  e t c .  S i m i l a r  o b s e r v a t i o n s  c a n  

b e  made f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  f i n d  o u t  w ha t  e f f e c t  t h e  

g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e  h a s  had on t h i s  s e c t o r .  The main 

c o n c e r n  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  o u t p u t  a n d  i n 

v e s t m e n t  p a t t e r n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  and  t h e i r  i m p a c t  on 

t h e  I r a n i a n  e c o n o m y .  The  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t  t h a t  f o l l o w s  

i m m e d i a t e l y  i s  i n t e n d e d  t o  s e r v e  a s  a  b a s i s  f o r  t h e  s u b s e 

q u e n t  d i s c u s s i o n .  I t  d e s c r i b e s  t h e  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s  

t h a t  c a n  be  u s e d  t o  s p e e d  t h e  p a c e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h .  I n  

t h e  n e x t  s e c t i o n  some e v i d e n c e  w i l l  be p r e s e n t e d  on  t h e  im 

p o r t a n c e  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r .  Then i t s  

c o n t r i b u t i o n  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  w i l l  b e  s t u d i e d  i n  t h e

-  81 -
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r e a a i n d e r  o f  t h i s  c h a p t e r  by  l o o k i n g  a t  t h e i r  o a t p a t ,  c a p i 

t a l  f o r m a t i o n ,  l i n k a g e  e f f e c t s ,  a n d  e m p l o y m e n t  g e n e r a t i o n .

5 . 1  THEORETICAL SBITIHG

The c o n c e r n  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  e c o n o m i s t s  t o d a y  i s  t o  f i n d  

o a t  t h e  m o s t  a d v a n t a g e o u s  s t y l e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h ,  t h a t  i s ,  

how t h e  g r o w t h  p r o c e e d s  w i t h  l o w e s t  c o s t ,  a n d  how i t  c a n  be 

s u s t a i n e d .  The  m o d e r n - d a y  a p p r o a c h e s  t o  e c o n o m i c  g r o w t h  b e 

ga n  a f t e r  H o r l d  E a r  I I ,  w i t h  t h e  p i o n e e r i n g  w o r k s  o f  s e v e r a l  

l e a d i n g  s c h o l a r s " *  a n d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  

a s  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a n d  t h e  R o r l d  B ank .

On t h e  o n e  h a n d ,  s t r o n g  s u p p o r t  h a s  b e e n  g i v e n  t o  t h e  

B o s e n s t e i n - B o d a n  a r g u m e n t  t h a t  t h e  " b i g  P u s h "  p o l i c y  i s  t h e  

m o s t  e f f i c i e n t  way t o  move t h e  LDCs o u t  o f  t h e  v i c i o u s  c i r -

86 Some o f  t h e  e a r l i e r  r e l a t e d  w o r k s  may b e  f o u n d  i n  t h e  
f o l l o w i n g  s o u r c e s :  P a u l  M. B o s e n s t e i n - B o d a n .  " I n d u s t r i 
a l i z a t i o n  o f  E a s t e r n  a n d  S o u t h e a s t e r n  E u r o p e , "  E c o nom ic  
J o u r n a l .  ( J u n e - S e p t .  1 9 4 3 ) ,  p p .  2 0 5 - 2 1 6 ;  P a u l  A. R o s e n -  
s t e i n - f i o d a n .  C a p i t a l  F o r m a t i o n  a n d  E c o n o m ic  D e v e l o p m e n t .  
( C a m b r i d g e ,  H a s s :  HIT P r e s s ,  1964)  ; P a u l  A. B o s e n s t e i n -  
B o d a n .  N o t e  on  t h e  T h e o r y  o f  ' b i g  p u s h , "  i n  Idem e d .  
T h e o d o r  H o r g a n .  B e a d i n g  i n  E c onom ic  D e v e l o p m e n t ,  [ B e l 
m o n t ,  C a l i f . :  Wadwor th  C o . ,  1 9 6 3 ) ,  p p .  1 4 3 - 1 5 0 ;  Hans
S i n g e r .  " T h e  C o n c e p t  o f  B a l a n c e d  G row th  a nd  E c o n o m ic  De
v e l o p m e n t :  T h e o r y  a n d  P a c t , "  U n i v e r s i t y  o f  T e x a s  C o n f e r 
e n c e  on  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  ( A p r i l  1 9 5 8 ) ,  p p .  4 - 6 ;  Hans 
S i n g e r .  I n t e r n a t i o n a l  D e v e l o p m e n t :  G ro w th  a n d  C h a n g e .
[New Y o r k :  H c G r a w - H i l l ,  1 9 6 4 ) ;  H a r c u s  F l e m i n g .  " E x t e r n a l  
E c o n o m i e s  a n d  t h e  D o c t r i n e  o f  B a l a n c e d  G r o w t h , "  The E c o 
n o mic  J o u r n a l .  V o l .  6 5 ,  ( J u n e  1 9 5 5 ) ,  p p .  2 4 1 - 2 5 6 ;  P a u l  
S t r e e t o n ,  " U n b a l a n c e d  G r o w t h , "  Ox f o r d  Eco n o m i c P a p e r s .  
V o l .  11 ,  ( J u n e  1 9 5 9 ) ,  p p .  1 6 7 - 1 9 1 ;  P u a i  S t r e e t o n ,  " U n b a 
l a n c e d  G r o w t h :  a  R e p l y , "  O x f o r d  E c o n o m ic  P a p e r s .  V o l .
15,  [March  1963) ,  p p .  6 6 - 7 3 ;  T i b o r  S i t o v s k y .  " G r o w t h :  Ba
l a n c e d  o r  U n b a l a n c e d , "  i n  Idem  e d .  H o s e s  A b r a m o v i t z .  A l 
l o c a t i on o f  Ec o n o m i c Re s o u r c e s .  ( S t a n f o r d :  S t a n f o r d
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  10 59) ; A l b e r t  0 .  H i r s c h m a n .  The S t r a 
t e g y  o f  E c onom ic  De v e l o p m e n t .  (New H a ve n :  Y a l e  U n i v e r s i -
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d e  o f  b a c k w a r d n e s s  i n  t h e  s e n s e  t h a t  i t  r e q u i r e s  t h e  m i n i 

mum a m o u n t  o f  r e s o u r c e s *  T h i s  n e c e s s i t a t e s  t h e  c r e a t i o n  o f  

c e r t a i n  d e v e l o p m e n t a l  p o l e s  c a p a b l e  o f  s e t t i n g  up  s t i m u l i  

a n d  p r e s s u r e  n e e d e d  f o r  f u r t h e r  i n v e s t m e n t .  On t h e  o t h e r  

h a n d ,  t h e  a d v o c a t e s  o f  b a l a n c e d  g r o w t h  e m p h a s i z e  t h a t  t h e  

d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  c o m p l e m e n t  a n d  r e i n f o r c e  e a c h  o t h e r .  

T h e r e f o r e ,  t h e i r  r e c o m m e n d a t i o n  i s  i n v e s t m e n t  i n  a  w ide  v a r 

i e t y  o f  s e c t o r s  s i m u l t a n e o u s l y .

5 . 1 . 1  O n b a l â n ç e d  G c o w ^

The d o c t r i n e  o f  u n b a l a n c e d  g r o w t h ,  b a s e d  on t h e  c o n c e p t  o f  

e x t e r n a l  e c o n o m i e s  g a i n e d  p o p u l a r i t y  a f t e r  t h e  p u b l i c a t i o n  

o f  a n  e a r l y  w ork  o f  B o s e n s t e i n - H o d a n ,  " I n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  

E a s t e r n  a n d  S o u t h e a s t e r n  E u r o p e "  i n  1 9 4 3 .  He s t a t e s  t h a t  t h e  

b a s i c  i n d u s t r i a l  p r o j e c t s  a r e  c h a r a c t e r i z e d  by h i g h  i n d i v i 

s i b i l i t y  i n  i n v e s t m e n t ,  low r e t u r n ,  a n d  h i g h  e x t r e n a l  e c o n o 

m i e s .  T h i s  i m p l i e s  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  p r o j e c t  i s  n o t  a b l e  

t o  f i n d  s u f f i c i e n t  demand a n d  g e n e r a t e  e n o u g h  r e t u r n ;  t h u s ,  

i t  b e c o m e s  t o o  r i s k y ,  u n l e s s  t h e r e  i s  a  g u a r a n t e e  t h a t  com

p l e m e n t a r y  i n v e s t m e n t s  w i l l  t a k e  p l a c e .  A c c o r d i n g  t o  B o s e n -  

s t e i n - B o d e n  t h e  b i g  p u s h  i s  t h e  s o l u t i o n  t o  e c o n o m i c  d e v e l 

o p m e n t  p r o b l e m  o f  LDCs w h e r e  t h e  g r o w t h  i s  n o t  p o s s i b l e  

w i t h o u t  e x t e r n a l  e c o n o m i e s  o f  i n f r a s t r u c t u r e s  a n d  s t r a t e g i c  

i n d u s t r i e s .  B e n j a m i n  H i g g i n s  a r g u e s  t h a t  " g r a d u a l i s m "  w i l l

t y  P r e s s ,  1 0 7 0 ) ;  a n d  B a n g e r  N u r k s e .  E ç o b l e n s  o f  Ca p i t a l  
f o r m a t i o n  i n  U n d e r d e v e l o p e d  C o u n t r i e s  a nd  P a t t e r n  o f  
T r a d e a n d  Deve l o p m e n t .  (New f o r k :  O x f o r d  O n i v e r s i t y
P r e s s ,  ? 9 7 0 ) .
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f a i l  i n  LDCs b u t  t h e r e  i s  no  e v i d e n c e  t o  s u g g e s t  t h a t  " b i g  

p u s h "  i s  p a i n f u l  o r  doomed t o  f a i l u r e . " ^  I t  t a k e s  a b i g  p u s h  

t o  o v e r c o m e  t h e  o b s t a c l e s  a n d  move t h e  s t a g n a n t  economy t o 

ward  a  h i g h  l e v e l  o f  i n c o m e  and  p r o s p e r i t y .  H i g g i n s  s t r e s s e s  

t h a t  " T h e  d e v e l o p m e n t  e c o n o m i s t s  s h o u l d  f i g h t  t o o t h  a nd  n a i l  

a n y  l i n e  o f  a r g u m e n t  t h a t  m i g h t  r e s u l t  i n  . . .  g r a d u a l i s m  a s  

t h e  b a s i s  f o r  d e v e l o p m e n t  p o l i c y . " " "

H i r s c h a m n ' s  a n s w e r  t o  t h e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o b l e m  

o f  LDCs i s  s t r o n g l y  i n  f a v o r  o f  t h e  " b i g  p u s h " .  He i s  c o n 

v i n c e d  t h a t  t h e  m a r k e t  m e c h a n i s m  w i l l  n o t  a s s u r e  e c o n o m i c  

g r o w t h .  The  g r o w t h  s h o u l d  f l o w  f r o m  o n e  s e c t o r ,  o r  s e c t o r s  

( l e a d i n g  s e c t o r ,  o r  s e c t o r s )  t o  t h e  o t h e r s  [ f o l l o w e r s ) .  He 

r e f e r s  t o  t h e  p r o j e c t s  w i t h  h i g h  b a c k w a r d  a n d  f o r w a r d  l i n k 

a g e  e f f e c t s  a s  t h e  b e s t  c a n d i d a t e s  f o r  " l e a d i n g  s e c t o r s " .  An 

i n d u s t r y  w i t h  h i g h  b a c k w a r d  l i n k a g e  h a s  a  l a r g e  a m oun t  o f  

p u r c h a s e s  f r o m  t h e  o t h e r  i n d u s t r i e s  r e l a t i v e  t o  i t s  t o t a l  

c o s t  o f  p r o d u c t i o n ;  h i g h  f o r w a r d  l i n k a g e  m eans  t h a t  t h e  s a 

l e s  o f  a n  i n d u s t r y  t o  o t h e r  i n d u s t r i e s  i s  s u b s t a n t i a l  r e l a 

t i v e  t o  i t s  t o t a l  s a l e s .  T a b l e s  3 o f  C h a p t e r  I I I  p r o v i d e d  us  

w i t h  r a n k i n g s  o f  t h e  i n d u s t r i e s  i n  t e r m s  o f  t h e i r  l i n k a g e  

e f f e c t s .  Su c h  r a n k i n g  h a s  a l s o  b e e n  c o n s t r u c t e d  f o r  t h e  I r a 

n i a n  i n d u s t r i e s  a nd  w i l l  b e  p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p 

t e r .  H i r s c h m a n  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  g r o w t h  n e e d  n o t  t o  b e  b a -

BT B e n j a m i n  H i g g i n s .  E c o n o m ic  D e v e l o p m e n t  P r o b l e m s ,  P r i n c i 
p l e s ,  a nd P o l i c i e s .  R e v i s e d  e d i t i o n  [New Y o r k :  u .  K.
N o r t o n  & Company ,  I n c . ,  1 9 6 8 ) ,  p .  2 6 5 .

«" I b i d . ,  p .  2 6 6 .
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l a n c e d  f rom  t h e  b e g i n n i n g :  "T he  i s o l a t e d  p r o g r e s s  i n  o n e

a r e a  i s  p o s s i b l e ,  b a t  o n l y  f o r  a l i m i t e d  p e r i o d ;  i f  i t  i s  

n o t  t o  b e  c h o k e d  o f f ,  i t  o u s t  b e  f o l l o w e d  by p r o g r e s s  e l s e 

w h e r e .  " T h e r e f o r e ,  t h e  i m p o r t a n t  t a s k  i s  t o  i d e n t i f y  t h e  

k e y  s e c t o r s ,  t h e  o n e  w i t h  maximum l i n k a g e  e f f e c t s ,  a nd  a p p l y  

t h e  " b i g  p u s h  " t o  t h e n .

5 . 1 . 2  Bal anc e d  G rowth

B a l a n c e d  g r o w t h  i s  b a s e d  on  t h e  N u r k s e ' s  i d e a  p r e s e n t e d  i n  

h i s  m a j o r  bo o k  E £ o b l e m s  o f  C a p i t a l  F o r m a t i o n  i n  D n d e r d e y e l 

o p e d  Co u n t r i e s .  He b e l i e v e s  t h a t  t h e  c a p a c i t y  t o  p r o d u c e  i s  

l i m i t e d  i n  LDCs b e c a u s e  o f  t h e  s m a l l  s i z e  o f  t h e  m a r k e t  a n d  

weak p u r c h a s i n g  pow er  w h ic h  h a v e  a  s t r o n g  d i s i n c e n t i v e  e f 

f e c t  on t h e  a p p l i c a t i o n  o f  c a p i t a l  t o  any  i n d i v i d u a l  p r o 

j e c t .  I n  t h i s  s e n s e ,  a s  he p o i n t s  o u t ,  t h e  s m a l l n e s s  o f  t h e  

m a r k e t  i s  t h e  num ber  o n e  o b s t a c l e  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  

LDCs. The m a r k e t  i s  s m a l l  s i n c e  t h e  low l e v e l  o f  p r o d u c t i o n  

i s  n o t  c a p a b l e  o f  g e n e r a t i n g  s u f f i c i e n t  i n c o m e .  The r e a l  

p r o b l e m  i s  low p r o d u c t i v i t y  and  t h e  s i z e  o f  t h e  m a r k e t  i s  

d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  i t .  N u r k s e ' s  p r e s c r i p t i o n  i s  a  g e n e r a l  

i n c r e a s e  i n  p r o d u c t i v i t y  -  " c a p a c i t y  t o  b u y  means c a p a c i t y  

t o  p r o d u c e . b y  a p p l y i n g  t h e  c a p i t a l  t o  a  w ide  v a r i e t y  o f  

i n d u s t r i e s .  The  d i v e r s i f i e d  i n d u s t r i e s  a r e  c o n p l e m e n t a r y  i n  

m o s t  c a s e s  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e y  p r o v i d e  a  m a r k e t  f o r  e a c h

H i r s c h m a n .  o p .  c i t . ,  p .  41. 

N u r k s e .  o p .  c i t . ,  p .  11.
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o t h e r  a n d  t h u s  s u p p o r t  t h e m s e l v e s .  T h i s  i s ,  a s  he  b e l i e v e s ,  

b a s e d  o n  t h e  d e s i r e  o f  t h e  c o n s u m e r s  t o  d i v e r s i f y  t h e i r  c o n 

s u m p t i o n :  " T h e  c a s e  f o r  ' b a l a n c e d  g r o w t h *  r e s t s  on t h e  n e e d

f o r  b a l a n c e d  d i e t . T h e  p r o p o n e n t s  o f  b a l a n c e d  g r o w t h  s u g 

g e s t  a  b a l a n c e d  p a t t e r n  o f  i n v e s t m e n t  i n  s e v e r a l  i n d u s t r i e s  

s i m u l t a n e o u s l y  w h i c h  i n c r e a s e s  t h e  g e n e r a l  l e v e l  o f  i n c o m e  

a n d  deam nd .

The  n e x t  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h e  e c o n o m i c  g r o w t h  s h o u l d  

b e  l e f t  t o  t h e  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  o r  be  p l a n n e d  by  t n e  go 

v e r n m e n t .  Owing t o  i t s  s u b j e c t i v e  n a t u r e ,  t h i s  i s  a  m a t t e r  

o f  v a l u e  j u d g m e n t ,  b u t  i t  i s  o f  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i n  t h i s  

s t u d y .  A l t h o u g h  t h e r e  i s  no p r e c i s e  a n s w e r  t o  t h i s  q u e s t i o n ,  

t h e  f o l l o w i n g  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t  h e l p s  u s  t o  c l a r i f y  t h e  

i s s u e s .

I n  t h e  W e s t e r n  e c o n o m i e s  t h e  r a p i d  e c o n o m i c  p r o g r e s s  

was  t h e  r e s u l t  o f  t h e  i n i t i a t i v e s  o f  t h e  p r i v a t e  e n t r e p r e n 

e u r s  o f  t h e  S c h u m p e t e r i a n  t y p e  who p l a y  t h e  c e n t r a l  r o l e  i n  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s .  T h i s  i s  s t i l l  t r u e  f o r  t h e  a d 

v a n c e d  c o u n t r i e s  w h e r e  u s i n g  N u r k s e ' s  w o r d s :

t h e r e  h a s  b e e n  a  t e n d e n c y  t o  t a k e  e c o n o m i c  d e v e l p -  
ment  f o r  g r a n t e d ,  a s  s o m e t h i n g  l i k e  a n a t u r a l  p r o 
c e s s  t h a t  t a k e s  c a r e  o f  i t s e l f  a nd  t o  c o n c e n t r a t e  
on t h e  s h o r t - r u n  o s c i l l a t i o n s  o f  t h e  e c o n o m y . * 2

But w h a t  a b o u t  t h e  LDCs w h e r e  t h e  m a r k e t  c o n d i t i o n s  d i s c o u r 

a g e  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  c a p i t a l  by p r i v a t e  e n t r e p r e n e u r s  and  

make t h e  s u c c e s s  o f  i n d i v i d u a l  p r o j e c t s  i m p r a c t i c a b l e ?

N u r k s e ,  op c i t . ,  p .  11.

« 2  I b i d . ,  p .  12.
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A l t h o u g h  t h e  c h o i c e  b e t w e e n  p u b l i c  o r  p r i v a t e  e n t e r 

p r i s e s ,  a s  H i g g i n s  e x p r e s s e s ,  i s  a m a t t e r  o f  a d m i n i s t r a t i v e  

e x p e d i e n c y , 93 t h e r e  i s  goo d  g r o u n d  t o  a r g u e  t h a t  t h o s e  who 

f a v o r  t h e  " b i g  p u s h "  s t r a t e g y  l e a v e  t h e  t a s k  t o  t h e  g o v e r n 

m e n t ,  b e c a u s e  i t  h a s  t h e  c a p a b i l i t y  o f  p r o v i d i n g  t h e  r e 

q u i r e d  r e s o u r c e s  a n d  l e a d e r s h i p .  Once  t h e  g o v e r n m e n t  i n v e s t s  

i n  t h e  l e a d i n g  s e c t o r ,  o r  s e c t o r s ,  t h e r e  w i l l  b e  a  t r a n s m i s 

s i o n  o f  p e c u n i a r y  a n d  t e c h n o l o g i c a l  e x t e r n a l i t i e s  i n t o  o t h e r  

s e c t o r s .  H i g g i n s  a r g u e s  t h a t :

The  b a s i c  r e a s o n  f o r  t h e  g o v e r n m e n t  a c t i o n  t o  p r o 
m ote  d e v e l o p m e n t  i s  t h a t  e a c h  o f  a  s e t  o f  i n d i v i 
d u a l  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  d e c i s i o n s  may seem u n a t 
t r a c t i v e  i n  i t s e l f ,  w h e r e a s  a  l a r g e - s c a l e  
i n v e s t m e n t  p r o g r a m  u n d e r t a k e n  a s  a u n i t  may y i e l d  
a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  n a t i o n a l  i n c o m e .

The g o v e r n m e n t  may s u p p o r t  t h e  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  t o  p r o v i d e  

t h e  b u l k  o f  i n v e s t m e n t  n e e d e d ,  o r  p r o v i d e  i t  d i r e c t l y  

t h r o u g h  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  T h i s  i s  a  m a t t e r  o f  p o l i t i c a l  

c h o i c e  b u t  i s  u n l i k e l y  t o  t a k e  p l a c e  w i t h o u t  g o v e r n m e n t  i n 

v o l v e m e n t  i n  d e c i s i o n  p r o c e s s .

The p r e c e d i n g  s u r v e y  d e s c r i b e s  t h e  a l t e r n a t i v e  s t r a t e 

g i e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  g o v e r n m e n t  f o r  p l a n n i n g  e c o n o m i c  d e 

v e l o p m e n t .  T h e r e  e x i s t s  s o  many i s s u e s  a b o u t  t h e  g o v e r n m e n t  

i n t e r v e n t i o n ,  many o f  w h i c h  a r e  s t i l l  h o t l y  d e b a t e d .  F o r  e x 

a m p l e ,  s h o u l d  t h e  i n v e s t m e n t  i n  s o c i a l  o v e r h e a d  and  h e a v y  

i n d u s t r i e s  t a k e  p l a c e  p r i o r  t o  d i r e c t  p r o d u c t i v e  i n v e s t m e n t ,  

o r  f o l l o w  i t ?  I n  o t h e r  w o r d s ,  s h o u l d  t h e  g o v e r n m e n t  b u i l d

H i g g i n s ,  o p .  c i t . ,  p .  332 .  

I b i d . , p .  3 2 9 .
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t h e  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  a h e a d  o f  t i m e ,  o r  w a i t  f o r  t h e  b o t t 

l e n e c k s  t o  e m e r g e ?  A l t e r n a t i v e l y ,  s h o u l d  t h e  g o v e r n m e n t  

c o o r d i n a t e  w i d e s p r e a d  i n v e s t m e n t  o v e r  s e v e r a l  r e l a t e d  a r e a s ?  

T h e s e  a n d  s i m i l a r  q u e s t i o n s  a r e  d i f f i c u l t  t o  d e a l  w i t h .  As a 

m a t t e r  o f  f a c t ,  e a c h  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y  a n s w e r s  t h em  

d i f f e r e n t l y  w i t h  i t s  own a d v a n t a g e s  and  s h o r t c o m i n g s .  T h e i r  

c o m p r e h e n s i v e  e x a m i n a t i o n  i s  o u t  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e  p r e s e n t  

s t u d y  a n d  may n o t  y i e l d  c o n c l u s i v e  r e s u l t s . H e v e r t h l e s s  

t h i s  b r i e f  r e v i e w  a s s i s t s  u s  i n  a n a l y z i n g  more e f e c t i v e l y  

t h e  r o l e  a n d  c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i n  

I r a n ,  a n d  i n  e v a l u a t i n g  b e t t e r  t h e  o u t c o m e  o f  a  p a r t i c u l a r  

p o l i c y  a d o p t e d  i n  t h e  p r o c e s s  o f  t h i s  c o u n t r y ' s  i n d u s t r i a l i 

z a t i o n .

5 . 2  STATISTICAL DIMENSION OF IRANIAN POBLIC ENTERPRISES 

A l t h o u g h  t h e r e  i s  no  c o m p r e h e n s i v e  s u r v e y  on t h e  d i f f e r e n t  

a s p e c t s  o f  l a r g e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  I r a n ,  f ro m  t h e  l i s t  

whch a p p e a r s  i n  A p p e n d i x  A, t h e i r  num ber  c a n  be e s t i m a t e d  a s  

142 u n i t s  i n  b o t h  f i n a n c i a l  a n d  n o n f i n a n c i a l  s e c t o r s .  The 

s e c t o r a l  d i s t r i b u t i o n  o f  n o n f i n a n c i a l  I r a n i a n  p u b l i c  c o r p o 

r a t i o n s  i s  g i v e n  i n  T a b l e  11 w h ic h  i n d i c a t e s  t h a t  t h e y  a r e  

m a i n l y  c o n c e n t r a t e d  i n  m a n u f a c t u r i n g ,  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  

a g r i c u l t u r e ,  a n d  s e r v i c e s  s e c t o r .  A c l o s e r  e x a m i n a t i o n  o f  

t h e i r  s e c t o r a l  d i s t r i b u t i o n  s h o w s  t h a t  t h e y  a r e  m o s t l y  e n 

g a g e d  i n  t h e  a r e a s  w h e r e  a  g r e a t  d e a l  o f  c a p i t a l  i n v e s t m e n t

vs The  i n t e r e s t e d  r e a d e r s  a r e  r e f e r r e d  t o  H i r s c h m a n ,  op c i t .  
C h a p t e r  5 .
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i s  r e q u i r e d ,  a n d  t h e  t e c h n o l o g y  i s  o f  p r i m e  i m p o r t a n c e  t o  

t h e i r  s u c c e s s f u l  o p e r a t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e y  h a v e  t o  

k e e p  up w i t h  r a p i d l y  p r o g r e s s i n g  t e c h n o l o g y .

TABLE 11

SECTORAL DISTfilBÜTIOH OF PUBLIC ENTERPRISES IN IRAN

S e c t o r Number

M i n i n g 3
M a n u f a c t u r i n g 39
T r a n s p o r t a t i o n  & C o m m u n i c a t i o n H
C o n s t r u c t i o n 7
O i l  & Gas 2
S e r v i c e s 12
Commerce 2
A g r i c u l t u r e 18
C h e m i c a l  & P e t r o c h e m i c a l 5
P u b l i c  U t i l i t i e s 24
O t h e r s 14

S o u r c e :  From t h e  l i s t  i n  A p p e n d i x  A.

T h i s  a u t h o r  was  n o t  a b l e  t o  f i n d  i n f o r m a t i o n  on  o t h e r  

a s p e c t s  o f  t h e s e  e n t e r p r i s e s  -  s u c h  a s  num ber  o f  e m p l o y e e s ,  

v a l u e  o f  t h e i r  a s s e t s ,  l a b o r  c o m p e n s a t i o n  -  w h i c h  a r e  good 

i n d i c a t o r s  o f  s i z e .  The  g r o w t h  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c 

t o r  i n  I r a n  h a s  f o l l o w e d  t h e  s a m e  p a t t e r n  a s  i n  o t h e r  d e v e l 

o p i n g  c o u n t r i e s .  T h e y  grew u n d e r  s i m i l a r  p o l i t i c a l  an d  h i s 

t o r i c a l  c i r c u m s t a n c e s .  F o r  e x a m p l e ,  when i t  c om e s  t o  d i r e c t  

p u b l i c  o w n e r s h i p ,  t h e y  a r e  c o n c e n t r a t e d  i n  p u b i c  u t i l i t i e s ,  

t r a n s p o r t a t i o n ,  b a s i c  i n d u s t r i e s ,  e t c . ,  w i t h  t h e  o b j e c t i v e  

o f  h e l p i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .
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The c o m p o s i t i o n  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  h a s  c h a n g e d  s i g n i f i c a n t l y  s i n c e  t h e  1 9 5 0 s .  Typ 

i c a l l y  t h e  g o v e r n m e n t  f i r m s  h a v e  m onopoly  p ow e r  i n  many a r 

e a s  s u c h  a s  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  c o m m u n i c a t i o n ,  t o b a c c o ,  e t c . ,  

b u t  t h i s  i s  n o t  t h e  o n l y  p a t t e r n  o f  c o n t r o l  a n d  o w n e r s h i p .  

Two o t h e r  p a t t e r n s  c a n  be r e c o g n i z e d .  F i r s t ,  d u r i n g  t h e  l a s t  

d e c a d e  t h e  g o v e r n m e n t  f o r m e d  s e v e r a l  j o i n t - v e n t u r e s  w i t h  

m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s  i n  t h e  p e t r o c h e m i c a l , s t e e l ,  and  

a u t o m o b i l e  i n d u s t r i e s  h o p i n g  t o  o b t a i n  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  

a nd  t e c h n o l o g y  t h a t  o t h e r w i s e  m i g h t  b e  i m p o s s i b l e  t o  e x 

t r a c t .  S e c o n d ,  t h e  n e w l y  f o r m e d  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e s  i n  

t h e  c a p i t a l  i n t e n s i v e  a r e a s  s u c h  a s  n u c l e a r  e n e r g y ,  a i r 

c r a f t ,  a nd  b a s i c  m e t a l s  was a  d i r e c t  r e s p o n s e  t o  t h e  i n s u f 

f i c i e n c y  o f  a g g r e g a t e  s u p p l y  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  c o m m i t m e n t  

t o  m i n i m i z e  t h e  d e p e n d e n c y  on f o r e i g n  p r o d u c t s  v i a  a n  i m p o r t  

s u b s t i t u t i o n  p o l i c y .  O v e r a l l ,  t h e  s t o r y  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e  

i n  I r a n  i n  r e c e n t  y e a r s  i s  o n e  o f  r a p i d  e x p a n s i o n ,  r e o r g a n i 

z a t i o n  a n d  e n t r y  o f  g o v e r n m e n t  i n t o  t h e  new f i e l d s  w i t h  t h e  

p r i m a r y  g o a l  o f  s u p p o r t i n g  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n .

96 F o r  e x a m p l e .  The  N a t i o n a l  P e t r o c h e m i c a l  Company (NPC),  
w h i c h  was e s t a b l i s h e d  i n  1 9 6 3 ,  h o l d s  t h r e e  m a j o r  c om pa
n i e s  w i t h  p a r t n e r s h i p s  o f  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s .  They a r e :  
S h a h p o u r  C h e m i c a l  Co .  L t d .  w i t h  50-50% o w n e r s h i p  w i t h  A l 
l i e d  C h e m i c a l  Co .  Abadan P e t r o c h e m i c a l  Co.  L t d .  w i t h  74% 
o f  t h e  s h a r e  b e l o n g i n g  t o  NPC a n d  26% t o  B.  F.  G o o d r i c h .  
K arg  C h e m i c a l  Co.  w i t n  50% o f  o w n e r s h i p  b e l o n g s  t o  NPC 
and t h e  o t h e r  h a l f  t o  Amoco, f o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  s e e  
" 3 r d  P l a n " ,  p .  5 6 ,  and  J .  A m u z e g a r .  o p .  c i t . .  C h a p t e r  
VI.
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The c o n t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  t o  g o v e r n m e n t  

r e v e n u e  may a l s o  b e  an i n d i c a t o r  o f  s i z e .  T a b l e  12 show s  

t h e  c o m p o s i t i o n  o f  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  i n c l u d i n g  t h e  s h a r e  o f  

c o m m e r c i a l  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  w h i c h  i s  i n s i g n i f i c a n t  com

p a r e d  t o  o i l  a n d  t a x  r e v e n u e .  The  o n l y  o b j e c t i o n  t o  t h e s e  

f i g u r e s  i s  t h a t  t h e  c o m m e r c i a l  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  s u b 

j e c t  t o  p r i c e  c o n t r o l  and  t h e r e  i s  a  l a r g e  c h a n c e  t h a t  t h e s e  

d a t a  u n d e r e s t i m a t e  t h e  t r u e  s i z e  o f  t h e  p u b l i c  e n t r p r i s e  

s e c t o r .

TABLE 12

THE COMPOSITION OF GOVERNMENT REVENUE ( a s  % o f  t o t a l )

Y e a r
O i l  & 

Gas
T a x e s Comm. Pub  

E n t e r p r i s e s
O t h e r T o t a l

1959 4 7 .  9 4 0 . 3 9 . 0 2 .8 100
1966 5 0 . 6 3 7 . 0 7 . 0 4 . 5 100
1068 4 8 . 6 4 0 . 0 7 . 2 7 . 2 100
1071 4 8 . 4 2 5 - 2 3 . 5 2 3 . 0 100
1072 4 2 . 6 2 3 . 8 2 .6 3 1 . 0 100
1973 5 4 . 0 2 2 .8 1 . 9 2 1 . 3 100
1974 7 9 . 4 10-4 1 .0 9 . 2 100
1975 7 8 . 8 1 7 .1 2 .0 2.  1 100
1976 7 6 . 2 19-2 1 . 3 2 . 9 100
1977 7 3 . 6 2 1 .8 1 . 7 2 . 9 100
1978 6 3 . 4 2 9 . 0 3 , 3 4 . 3 100
A v e r a g e 6 0 . 4 26 .  1 3 . 7 1 0 .0

S o u r c e :  'Computed f ro m  "B ank  M a r k a z i " ,  V a r i o u s  y e a r s .

How l a r g e  i s I t h e  t h e I r a n i a n  p u b l i c e n t r p r i s e  s e c t o r  i n

a b s o l u t e t e r m s ? T h e r e  i s p e r h a p s  no  d e f i n i t e  a n s w e r t o  t h i s

q u e s t i o n .  I n t e r n a t i o n a l  c o m p a r i s o n  e n a b l e s  u s  t o  o b s e r v e  t h e
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r e l a t i v e  s i z e ,  b u t  e v e n  t h a t  l e a d s  t o  v a g u e  r e s u l t s  b e c a u s e  

o f  t h e  v a r i t e y  o f  i n d i c a t o r s  b e i n g  u s e d  w h i c h  a r e  h a r d l y  

c o m p a r a b l e ,  o r  t h e  l a c k  o f  a  u n i q u e  m e th o d  f o r  s e c t o r a l  

i d e n t i f i c a t i o n .  The  i n f o r m a t i o n  i n  T a b l e  13 d e s c r i b e s  s e v 

e r a l  i n d i c a t o r s  o f  s i z e  w h i c h  a r e  u s e d  by  W i l l i a m  S h e p h e r d .

TABLE 13

INDICATORS OF THE SIZE OF PUBLIC ENTERPRISE 

IN SELECTED COUNTRIES

A l g e r i a  15%of e m p l o y m e n t  i n  i n d u s t r y ,  c o n s t r u c t i o n  a n d
t r a d e  i n  1 9 6 5 ,  51% o f  s u c h  e m p l o y m e n t  i n  
1 9 7 2 .

B a n g l a d e s h  85% o f  t h e  a s s e t s  o f  ‘’m odern  i n d u s t r i a l  e n t e r 
p r i s e s  i n  1972 .

B r a z i l  44% o f  t o t a l  new i n v e s t m e n t  by e n t e r p r i s e  i n
1 969 .

I n d i a  13% o f  t o t a l  e m p l o y m e n t  i n  t h e  f a c t o r i e s ,  23% o f
r e p r o d u c i b l e  c a p i t a l  i n  1958 .

K o r e a  14% o f  GDP f r o m  n o n a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  i n
1 972 .

M a l a y s i a  1% o f  n o n a g r i c u l t u r a l  c o r p o r a t e  e q u i t y  i n  1972.
M ex ico  15% o f  g r o s s  i n v e s t m e n t  i n  1 952 ,  22% o f  g r o s s

i n v e s t m e n t  i n  1962
T a n z a n i a  5% o f  GDP i n  t h e  m o n e t a r y  s e c t o r  o f  t h e  economy

i n  1 9 6 6 ,  11% o f  s u c h  p r o d u c t  i n  1970 .
T u r k e y  4% o f  v a l u e  a d d e d  i n  i n d u s t r y  i n  1 964 .

S o u r c e :  W. G. S h e p h e r d ,  " P u b l i c  E n t e r p r i s e  i n  D e v e l o p i n g
C o u n t r i e s , "  i n  Idem Ed.  S h e p h e r d ,  op  c i t . ,  p .  2 1 4 .

J o n e s  p r e s e n t e d  t h e  d a t a  t o  c o m p a r e  t h e  v a l u e  a d d e d  o f  

t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  f o r  v a r i o u s  c o u n t r i e s  o f  d i 

v e r s e  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y .  I n  v e r y  r a r e  c a s e s  t h e i r  s h a r e
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e x c e e d s  15% o f  n o n a g r i c u l t u r a l  GDP.*? On t h e  b a s i s  o f  t h i s

o b s e r v a t i o n  h e  d e s c r i b e d  t h e  r o l e  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s

i n  t h e  m ixe d  e c o n o m i e s  i n  t h e  f o l l o w i n g  p a s s a g e :

T h e r e  i s  l i t t l e  o r  n o  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  t h e  r h e 
t o r i c  o f  s o c i a l i s m  a n d  i t s  p r a c t i c e  a s  m a n i f e s t e d  
i n  p u b l i c  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  m eans  o f  
p r o d u c t i o n .  K o r e a  w h i c h  a p p r o x i m a t e s  z e r o  on t h e  
r h e t o r i c  s c a l e ,  h a s  a  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  
w h ic h  (on t h e  b a s i s  o f  v a l u e  a d d e d  o u t s i d e  a g r i 
c u l t u r e ,  f o r e s t r y ,  a n d  f i s h i n g )  i s  q u i t e  s i m i l a r  
t o  I n d i a ' s ,  a n d  p r o b a b l y  l a r g e r  t h a n  t h a t  o f  I t a l y  
an d  t h e  U n i t e d  K ingdom ,  d e s p i t e  s u b s t a n t i a l  s o c i a l  
a d v o c a c y  i n  a l l  t h r e e  c o u n t r i e s .

5 . 3  PUBLIC I ITEBPRIS E AND ÇàEiTAL FOBHAIION 

As i t  was m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  d e v e l o p m e n t  e c o n o m i s t s  s u g g e s t  

t h a t  t h e  r a t i o  o f  c a p i t a l  f o r m a t i o n  t o  n a t i o n a l  i n c o m e  o f  a t  

l e a s t  10% i s  t h e  e s s e n t i a l  p r e c o n d i t i o n  f o r  t h e  t a k e - o f f  

s t a g e .  F o r  t h e  I r a n i a n  e c o n o m y ,  t h i s  r a t i o  h a s  b e e n  c o n s i s 

t e n t l y  o v e r  15% ( s e e  T a b l e  1 5 - 5 ) ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

economy i s  s t i l l  a t  t h e  p r i m i t i v e  s t a g e s  o f  e c o n o m i c  d e v e l 

o p m e n t .  I t  was u n u s u a l l y  h i g h  a f t e r  1974 when t h e  a b r u p t  a c 

c e l e r a t i o n  o f  o i l  r e v e n u e  l e d  t o  a  t r e m e n d o u s  i n c r e a s e  i n  

b o t h  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  i n v e s t m e n t .  D a t a  i n  T a b l e  14 com

p a r e  t h e  a v e r a g e  s h a r e  o f  g r o s s  f i x e d  c a p i t a l  f o r m a t i o n  

(GFCF) i n  GNP o f  I r a n  w i t h  some o t h e r  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  

who h a v e  a c c o m p l i s h e d  a  s i m i l a r  g r o w t h  r a t e  d u r i n g  t h e  sam e  

p e r i o d .  With t h e  e x c e p t i o n  o f  S a u d i  A r a b i a ,  t h i s  r a t i o  i s  

w e l l  a b o v e  20% f o r  a l l  o f  t h e s e  c o u n t r i e s .  A c c o r d i n g  t o

J o n e s ,  o p .  c i t . ,  p .  7 0 ,  a n d  T a b l e  5 - 5 ,  p .  7 1 .

«8 I b i d . ,  p .  7 3 .
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c o m p a r a b l e  o b s e r v a t i o n s ,  C h e o e r y  a n d  S y r g u i n  f o u n d  a n  i n 

v e s t m e n t / G D P  r a t i o  o f  10.3% t o  23 .1%  f o r  a s e l e c t e d  g r o u p  o f  

i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s . ** I t  i s  c l e a r  f rom  s u c h  e v i d e n c e  t h a t  

no  m a t t e r  w h a t  s t a g e  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  t h e  c o u n t r y  i s  

a t ,  a n  i n v e s t m e n t / G D P  r a t i o  o f  l a r g e r  t h a n  10% i s  n e e d e d  t o  

s u s t a i n  i t s  g r o w t h  r a t e .

TABLE 14

INVESTMENT SHAfiE OF GOP FOB SELECTED COONTfilES

C o u n t r y [GFCF/GDPj 100

I r a n 2 1 . 7
S a u d i  A r a b i a 1 6 .9
Hong Kong 2 2 . 9
S o u t h  K o r e a 2 1 . 7
G r e e c e 2 3 . 3
L i b y a 2 4 . 5
S i n g a p o r e 3 0 . 2
S p a i n 2 0 . 9
B r a z i l 2 4 . 8

S o u r c e :  U n i t e d  N a t i o n s .
l e a r b o o k  o f  N a t i o n a l  I n c o m e  A c c o u n t s  ^ a t i s t i c s  1979.  
[New Y o r k :  U n i t e d  N a t i o n s  P u b l i c a t i o n s ,  1 9 8 0 ) ,  Vol .  1,  

I n d i v i d u a l  C o u n t r y  D a t a .

The  c a p i t a l  o u t p u t  r a t i o  a l o n g  w i t h  some o t h e r  r e l a t e d  

m e a s u r e s  a r e  c o m p u t e d  f o r  t h e  I r a n i a n  economy and  a r e  shown 

i n  T a b l e  1 5 .  The  r a t i o  o f  GFCF t o  c h a n g e  i n  GDP [co lumn 2) 

i s  a  m e a s u r e  w h i c h  s h o w s  how much c a p i t a l  e x p e n d i t u r e  i s

** H o l l i s  C h e n e r y ,  a n d  M o i s e s  S y r g u i n .  P a t t e r n  o f  D e v e l o p 
m e n t ,  1950- 1 9 7 0 .  [L ondon :  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,
1 9 7 5 ) ,  p .  2 0 .
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n e e d e d  t o  p r o d u c e  o n e  u n i t  w o r t h  o f  o u t p u t .  T h i s  r a t i o  came 

o u t  t o  be  2 . 0 0 ,  on t h e  a v e r a g e ,  w h ic h  i m p l i e s  t h a t  on  t h e  

a v e r a g e  2 . 0 0  R i a l s  w o r t h  o f  i n v e s t m e n t  was r e q u i r e d  t o  p r o 

d u c e  o n e  R i a l  w o r t h  o f  a d d i t i o n a l  o u t p u t .  T h i s  i s  n o t ,  o f  

c o u r s e ,  an  a c c u r a t e  m e a s u r e  o f  c a p i t a l  e f f i c i e n c y  f o r  t h e  

I r a n i a n  e c o n o m y .  The  v a l u e  o f  t h i s  r a t i o  i s  l i k e l y  t o  b e  un 

d e r e s t i m a t e d  b e c a u s e  t h e  c o u n t r i b u t i o n  o f  t h e  o i l  s e c t o r  t o  

GNP was s u b s t a n t i a l  f o r  a l l  o f  t h e s e  y e a r s  b u t  i t s  s h a r e  i n  

c a p i t a l  f o r m a t i o n  i s  i n s i g n i f i c a n t .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  r a t i o  

o f  GFCF t o  n o n - o i l  GOP i s  a  b e t t e r  a p p r o x i m a t i o n .  Column [3) 

s h o w s  t h i s  r a t i o  w i t h  t h e  a v e r a g e  v a l u e  o f  2 . 9 5 ,  w h ic h  i s  

s i g n i f i c a n t l y  l a r g e r  t h a n  t h e  mean v a l u e  o f  t h e  p r e v i o u s  r a 

t i o  i n  t h e  s e c o n d  c o l u m n .  T he  v a l u e  o f  t h i s  r a t i o  d e v i a t e s  

w i d e l y  a r o u n d  i t s  mean w h ic h  m u s t  b e  d u e  t o  t h e  l a r g e  f l u c 

t u a t i o n s  i n  t h e  v a l u e  o f  o u t p u t  o f  t h e  o i l  s e c t o r .

S i n c e  m o s t  o f  t h e  p u b l i c  i n v e s t m e n t  h a s  b e e n  i n  i n d u s 

t r i e s  a nd  s e r v i c e s ,  e s p e c i a l l y  i n  l a t e r  y e a r s ,  t h e  r a t i o  o f  

f i x e d  c a p i t a l  f o r m a t i o n  t o  n o n - o i l  n o n - a g r i c u l t u r a l  GDP h a s  

a l s o  b e e n  c o m p u t e d  i n  c o lu m n  ( 4 ) .  The  mean v a l u e  o f  t h i s  r a 

t i o  i s  3 . 3  w i t h  low d e v i a t i o n s  f r o m  t h e  a v e r a g e .  I t s  v a l u e  

i s  l a r g e r  t h a n  t h e  c o n v e n t i o n a l  c a p i t a l  o u t p u t  r a t i o  o f  3i 

d u e  t o  t h e  l a c k  o f  c o m p l e m e n t a r y  f a c i l i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  

s k i l l e d  l a b o r ,  a n d  t h e  i n a b i l i t y  t o  u t i l i z e  t h e  i n d u s t r i a l  

p l a n t s  t o  t h e i r  p o t e n t i a l  c a p a c i t y .  The  l a s t  c o lu m n  o f  t h i s  

t a b l e  g i v e s  us  t h e  r a t i o  o f  n e t  d o m e s t i c  i n v e s t m e n t  t o  

c h a n g e  i n  w o r k i n g  p o p u l a t i o n .  The n e t  i n v e s t m e n t  was u s e d
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TABLE 15

FIXED CAPITAL FORMATION, GDP, AND EMPLOYMENT

Y ear (1) 12) (3) (ft) t5)

1960 1 8 - 3 1 .8 3 . 4 3 . 9 na
1961 1 6 . 0 4 . 6 6 .8 6 .1 n a
1962 1 4 . 4 2 . 7 3 . 9 4 . 6 na
1963 1 4 . 4 3 . 5 5 . 2 5 . 8 na
1964 1 6 . 7 2 .0 2 .6 3 . 0 9 1 . 0
1965 1 9 . 8 1 .6 2 .2 2 . 5 2 0 9 . 7
1966 1 8 . 4 2 .0 3 . 0 3 . 8 2 9 9 . 0
1967 2 1 .8 2 .2 3 . 0 3 . 5 1 7 4 . 0
1968 2 1 .8 2 .0 2 .8 3 . 3 3 4 8 . 0
1969 2 3 . 3 2 - 3 3 . 6 4 . 7 3 7 2 . 5
1970 2 4 . 0 2 . 4 3 . 7 3 . 6 3 5 7 . 0
1971 2 2 . 7 1 .1 1 . 9 2 . 5 3 3 4 . 0
1972 3 2 . 5 1 .2 1 .6 1 . 9 8 2 3 . 0
1973 2 1 . 4 0 . 7 1 - 7 2 .0 1 9 3 5 . 0
1974 17-  1 0 . 4 1.  1 1 .2 2 0 0 3 . 8
1975 2 8 . 0 2 . 4 2 .1 2 .2 3 0 3 4 . 4
1976 3 3 . 8 1 . 3 2 .0 2 .1 5 0 4 4 . 4
1977 3 2 . 0 2 .0 2 . 4 2 . 7 8 8 3 6 . 6
Mean 2 1 . 7 2 .0 3 . 0 3 . 4 1 7 1 1 . 0

(1) = {GFCF/GDP) 100
{2) = {GFCF/chaoge  i n  GDP) 100
( 3 ) = ( G F C F / n o n - o i l  GDP)100
( 4 ) = ( G F C F / n o n - o i l  n o n - a g r i c u l t u r e  3 D P ) 100
( 5 ) = n e t  d o m e s t i c  i n v e s t m e n t / t o t a l  w o r k i n g  p o p u l a t i o n  [ n e t  

d o m e s t i c  i n v e s t m e n t  was  u s e d  b e c a u s e  o n l y  t h i s  p o r t i o n  
o f  t o t s l  i n v e s t m e n t  c o n t r i b u t e s  t o  n a t i o n a l  e m p lo y m e n t )

S o u r c e :  " B a n k  M a r k a z i " ,  v a r i o u s  y e a r s .

b e c a u s e  t h i s  p o r t i o n  o f  t o t a l  i n v e s t m e n t  c o n t r i b u t e s  t o  

d o m e s t i c  e m p l o y m e n t .  The  a v e r a g e  v a l u e  o f  t h i s  f i g u r e  i s

1 , 7 1 1 , 0 0 0  B i a i s ,  w h i c h  s i m p l y  i n d i c a t e s  t h a t  d u r i n g  t h e  e n 

t i r e  p e r i o d  a  r e l a t i v e l y  l a r g e  a m o u n t  o f  money was s p e n t  t o  

c r e a t e  o n e  a d d i t i o n a l  j o b .  F o r  t h e  l a t e r  y e a r s ,  t h i s  f i g u r e  

i s  e v e n  much l a r g e r .  S u c h  a  low r a t e  o f  l a b o r  a b s o r p t i o n  i s
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an  i n d i c a t i o n  o f  c a p i t a l  i n t e n s i ? e n e s s  o f  l a r g e  g o v e r n m e n t  

p r o j e c t s ,  t h e  m ain  a b s o r b e r s  o f  t h e  c o n o m y ' s  r e s o u r c e s ,  and  

u n d e r u t i l i z a t i o n  o f  c a p a c i t y  w h i c h  i s  s t i l l  an  u n r e s o l v e d  

p r o b l e m .

I n  t h e  p r o c e e d i n g  c h a p t e r s  we a n a l y z e d  t h e  d i r e c t  r o l e  

o f  g o v e r n m e n t  i n  t h e  p r o c e s s  o f  c a p i t a l  f o r m a t i o n  by  i n v e s t 

i n g  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a n d  i t s  i n d i r e c t  r o l e  by  f a c i l i 

t a t i n g  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  To i n v e s t i g a t e  t h e  d i r e c t  r o l e  o f  

g o v e r n m e n t  i n  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n ,  we c a n  o b s e r v e  t h e  b e  

h a v i o r  o f  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  r e s p o n s e  t o  p u b l i c  i n v e s t 

m e n t .  A c o m p a r i s o n  i s  made i n  T a b l e  16 w h i c h  g i v e s  u s  t h e  

b r e a k d o w n  o f  p u b l i c  v e r s u s  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  The s h a r e  o f  

t h e  p r i v a t e  s e c t o r  h a s  b e e n  a b o u t  H6% o f  t o t a l ,  a n d  t h e  r e 

m a i n i n g  52% h a s  b e e n  s u p p l i e d  b y  t h e  p u b l i c  s e c t o r .  I n  g e n 

e r a l ,  one  c a n  s a y  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  a  n e a r l y  b a l a n c e d  c o n 

t r i b u t i o n  o f  b o t h  s e c t o r s  o c c u r e d .  The a b s o l u t e  a m oun t  o f  

i n v e s t m e n t  w e n t  up r e m a r k a b l y  a f t e r  1974 f o r  b o t h  s e c t o r s  

a l t h o u g h  t h e r e  h a s  n o t  b e e n  a  m a j o r  c h a n g e  i n  t h e i r  r e l a t i v e  

s h a r e s .  T h i s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  u s e d  t h e  o i l  r e 

v e n u e  n o t  o n l y  t o  i n c r e a s e  i t s  own c a p i t a l  s p e n d i n g ,  b u t  

a l s o  t o  p a s s  on a  c o n s i d e r a b l e  p o r t i o n  o f  i t  t o  t h e  p r i v a t e  

s e c t o r  i n  t h e  fo rm  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  o r  i n d u s t r i a l  

c r e d i t s .

At  t h e  e a r l i e r  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t ,  w h e r e  m os t  o f  t h e  

i n d u s t r i e s  w e r e  o p e r a t i n g  i n  c o n s u m e r  g o o d s  o r  c o n s t r u c t i o n  

a c t i v i t i e s ,  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  was t h e  m a j o r  s o u r c e  o f
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lABLE 16

PUBLIC AND PRIVATE INVESTMENT IN IRAN 

( b i l l i o n  R i a l s ,  c u r r e n t  p r i c e )

Y e a r

P r i v a t e
I n v e s t m e n t

A %

P u b l i c
I n v e s t m e n t

A %

R a t i o  o f  R a t i o  o f  
P u b l i c  t o  P r i v a t e  
P r i v a t e  t o  GDP

R a t i o  o f  
P u b l i c  
t o  GDP

1959 3 0 . 9 5 9 . 8 2 0 .8 4 2 . 2 0 - 6 7 1 0 . 3 6 . 9
1060 3 9 . 5 6 6 . 9 1 9 . 0 3 3 .  1 0 . 4 8 1 2 . 3 5 . 8
1961 3 3 . 4 6 4 . 0 2 0 .0 3 6 . 0 0 . 5 6 1 0 .6 6 .0
1962 3 4 . 1 6 6 . 4 1 7 . 2 3 3 . 6 0 . 5 0 9 . 7 4 . 9
1963 3 2 . 5 5 4 . 2 2 0 . 4 4 5 . 8 0 . 6 3 8 .8 5 . 5
1964 4 4 . 2 6 6 .2 2 6 . 2 3 3 . 8 0 .  50 1 1 .0 5 . 6
1965 4 7 . 1 5 3 . 8 4 0 . 4 4 0 . 2 0 .8 6 1 0 . 3 8 . 9
1966 5 3 . 2 5 5 . 5 3 9 . 5 4 3 . 5 0 . 7 6 1 0 . 4 7 . 9
1967 6 3 . 3 5 2 . 3 5 7 . 6 4 7 . 7 0 . 9 0 1 1 . 4 1 0 . 4
1968 6 0 . 2 4 4 . 0 7 6 .  1 5 6 . 0 1 . 3 0 9 . 4 1 2 .2
1069 6 7 . 7 4 1 . 7 9 4 . 8 5 8 . 3 1 . 4 0 9 . 7 1 3 . 6
1970 8 4 . 2 4 5 . 7 100.  6 5 4 . 3 1 .2 0 1 0 . 9 1 3 . 0
1971 9 8 . 3 4 3 . 7 1 2 5 . 5 5 3 . 3 1 . 3 0 10.  1 1 2 . 9
1972 1 5 0 .1 5 1 . 4 1 4 2 . 2 4 8 . 6 0 . 9 5 1 2 . 4 1 1 .8
1973 1 8 1 .0 4 6 . 7 2 0 6 . 5 5 3 . 3 1 . 1 4 1 0 . 3 1 1 . 7
1974 2 0 6 . 5 3 9 . 0 323.0 6 1 . 0 1 . 5 6 6 .  7 1 0 . 4
1975 5 1 3 . 6 5 1 . 5 4 8 5 . 3 4 8 . 5 0 . 9 4 1 4 . 6 1 3 . 8
1976 7 0 2 . 3 4 4 . 2 88 6 .  5 5 5 . 8 1 . 2 6 1 4 . 9 1 8 . 9
1977 7 7 7 . 3 4 3 . 6 1 0 0 7 . 3 5 6 . 4 1 . 3 0 1 3 . 9 1 8 . 0
Mean 5 1 . 7 4 8 . 3 1 0 . 9 1 0 . 4
SD 1 . 9 1 .4

A = a n o u n t

S o u r c e :  "B ank  M a r k a z i " ,  v a r i o u s  y e a r s .

d o m e s t i c  i n v e s t m e n t .  H ow e ver ,  t o w a r d  t h e  l a t e r  s t a g e s  o f  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o  e s t a b l i s h  

h e a v y  i n d u s t r i e s  w h i c h  r e q u i r e d  im m ense  c a p i t a l  o u t l a y  a nd  

h i g h l y  a d v a n c e d  t e c h n i q u e s  t h a t  h a d  t o  be i m p o r t e d .  The p r i 

v a t e  s e c t o r  was n o t  c a p a b l e  o f  s e c u r i n g  t h e  r e q u i r e d  f u n d s  

o r  t h e  t e c h n i q u e .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  l a r g e  s c a l e  i n d u s t r i e s
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w ere  e m p h a s i z e d  by t h e  g o v e c a o e n t ;  t h e  s m a l l  s c a l e  i n d u s 

t r i e s  w e r e  l e f t  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  The g o v e r n m e n t  prom

i s e d  t o  a s s i s t  t h i s  s e c t o r  by e x p a n d i n g  t h e  o p p o r t u n i t i e s  

f o r  p r o f i t a b l e  a c t i v i t i e s  t h r o u g h  i t s  p r o m o t i o n a l  p o l i c i e s .

The  d a t a  i n  T a b l e  17 show t h e  a m o u n t  o f  p u b l i c  and  p r i 

v a t e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  key  s e c t o r s  o f  t h e  I r a n i a n  econom y .  A 

c l o s e  i n s p e c t i o n  o f  t h i s  t a b l e  r e v e a l s  some i n t e r e s t i n g  

f a c t s .  F i r s t ,  m o s t  o f  t h e s e  s e c t o r s  a r e  d o m i n a t e d  by  t h e  g o 

v e r n m e n t ,  e s p e c i a l l y  o i l  and  g a s ,  w a t e r  a n d  p o w e r ,  t r a n s p o r 

t a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n ,  and  p e t r o c h e m i c a l s  i n  w h i c h  t h e  

s h a r e  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i n  t o t a l  i n v e s t m e n t  i s  z e r o  o r  

n e g l i g i b l e .  S e c o n d ,  t h e  s h a r e  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r  i n  c a p i 

t a l  f o r m a t i o n  h a s  d e c r e a s e d  f ro m  76.43% d u r i n g  t h e  F o u r t h  

P l a n  t o  62% d u r i n g  t h e  F i f t h  P l a n .  T h i r d ,  a  s u b s e t  o f  l a r g e  

i n d u s t r i a l  e n t e r p r i s e s  w h ic h  a r e  t o t a l l y  s t a t e - o w n e d  a c 

c o u n t e d  f o r  68% o f  t o t a l  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  t h e  F o u r t h  

P l a n  w h i c h  d e c l i n e d  t o  53% f o r  t h e  n e x t  P l a n .  T h i s  r e f l e c t s  

t h e  f a c t  t h a t  m o s t  o f  t h e s e  i n d u s t r i a l  p r o j e c t s  -  b a s i c  me

t a l s ,  o i l  e x p l o r a t i o n ,  p e t r o c h e m i c a l s  -  w h i c h  were  l a i d  o u t  

a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  F o u r t h  P l a n  were n e a r  c o m p l e t i o n  

d u r i n g  t h e  f i f t h  P l a n .  F i n a l l y ,  t h e  o v e r a l l  r a t e  o f  g r o w t h  

o f  i n v e s t m e n t  i n  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  was much l o w e r  

t h a n  t h a t  o f  t h e  o t h e r  s e c t o r s ,  i . e . ,  i n f r a s t r u c t u r e  a c t i v i 

t i e s  d u r i n g  t h e  F i f t h  P l a n .  T h i s  was a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  s h i f t  o f  a t t e n t i o n  f r o m  b a s i c  i n d u s t r i e s  i n  t h e  

F o u r t h  P l a n  t o  s o c i a l  o v e r h e a d  i n  t h e  F i f t h  P l a n .
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TABLE 17

PUBLIC AND PRIVATE INVESTMENT IN SELECTED SECTORS 

{1968 -  1 9 7 7 ,  b i l l i o n  R i a l s )

F o u r t h P l a n F i f t h P l a n G row th  r a t e
S e c t o r Pub . P r i . P u b . P r i . P u b . P r i .

M a n u f a c t u r i n g  G m i n i n g :
Food  P r o c è s .  B T o b a c c o 7 . 7 8 .0 1 5 . 3 3 5 . 3 9 . 7 3 4 . 0
M e t a l  B M e t a l  s m e l t i n g 4 0 .  1 5 . 0 5 7 . 0 5 5 . 5 4 . 2 100c
E l e c t r i c a l  6 V e h i c l e s 12.  1 5 0 . 0 3 7 . 9 4 1 . 5 2 1 . 7 - 1 . 7
Chem. B P e t r o c h e m . 2 5 . 3 3 2 . 2 4 5 . 5 6 8 .2 8 .0 1 1 . 3
N o n m e ta l  m i n e r a l s 0 . 4 3 . 5 1 6 . 5 5 . 9
O t h e r  I n d u s t r i e s 1 . 3 1 1 . 9 1 8 . 8 5 8 .  5 142 3 9 . 2
T e c h .  a s s i s t a n c e 2 .6 4 . 0 5 . 4 3 9 . 2
E x p l o r a t i o n  o f  M ines 3 . 2 1 . 4
A s s i s t ,  t o  P r i .  S e c t o r 8 . 3 a 2 0 .0 1 4 .1 a

O i l  an d  Gas 4 2 . 3 5 2 - 3 275 187 5 5 . 0 2 2 . 3
W a te r 5 2 . 0 1 .2 109 4 . 0 1 1 .0 2 3 . 3
Power 4 6 . 4 119 1 5 . 8
T r a n s .  G C o m m u n i c a t i o n 7 8 . 0 184 4 . 0 3 . 6
T e l e c o m m u n i c a t i o n 1 9 .1 5 7 . 0 2 0 .0
T o t a l 339 166 959 505
As X o f  t o t a l  b 7 6 . 4 4 5 . 2 6 2 . 0 5 5 . 3 - 1 . 4 1 .0

S o u r c e :  " 4 t h  P l a n " ,  p . 129,  and " 5 t h P l a n " , p .  53.

a -  F i x e d  i n v e s t m e n t  bj o i l  c o n s e r t i u m  a n d  o t h e r  f o r e i g n  
c o m p a n i e s .

b= As p e r c e n t a g e  o f  t o t a l  p u b l i c  o r  p r i v a t e  f i x e d  i n v e s t m e n t
i n  t h e  f o u r t h  o r  F i f t h  P l a n .

c= The  u n u s u a l l y  h i g h  g r o w t h  r a t e  i n  t h i s  s e c t o r  i s  due  t o
t h e  low s t a r t i n g  b a s e  v a l u e .

On t h e  c o n t r a r y ,  t h e  same  f i g u r e  f o r  t h e  p r i v a t e  s e v t o r  

s h o w s  a  c o n s i d e r a b l e  i n c r e a s e  f r o m  4 5 . 2  % i n  t h e  F o u r t h  P l a n  

t o  5 5 .4 %  i n  t h e  F i f t h  P l a n .  T h i s  i s  i n  f a c t  d u e  t o  t h e  go 

v e r n m e n t  e f f o r t  t o  e n c o u r a g e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  by v a r i o u s  

means  i n c l u d i n g :  {a) huge  o u t l a y s  i n  h e a v y  i n d u s t r i e s ; { b )
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t r a n f e r e o c e  o f  some p u b l i c  e n t e r p r i s e s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c 

t o r ;  {c) t h e  p o l i c y  o f  e a s y  c r e d i t s  w h ic h  f a c i l i t a t e d  t h e  

p r i v a t e  a c c e s s  t o  p u b l i c  f u n d s  t h r o u g h  s p e c i a l i z e d  b a n k s  ; 

a n d  (d) s u p p o r t  a n d  e n c o u r a g e m e n t  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  

t h r o u g h  t h e  C e n t e r  f o r  A t t r a c t i n g  a n d  P r o t e c t i n g  F o r e i g n  I n 

v e s t m e n t  o f  I r a n .  I n  s p i t e  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  e f f o r t ,  t h e  

f o r e i g n  i n v e s t o r s  d i d  n o t  show much i n t e r e s t  i n  t h e  b a s i c  

i n d u s t r i e s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  1968 ,  t h e y  w e r e  m o s t l y  e n g a g e d  

i n  t i r e s ,  p h a r m a c e u t i c a l s ,  e l e c t r i c a l  m a c h i n e r y ,  m o t o r  o i l ,  

t r a n s p o r t a t i o n  e q u i p m e n t ,  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  f o o d  p r o c e s s i n g  

i n d u s t r i e s  i n  t h e  o r d e r  o f  p r e f e r e n c e .  As t h e  l a s t  c o lu m n  o f  

T a b l e  17 s h o w s ,  t h e  s e c t o r a l  s h a r e  o f  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  

g rew  a t  a  c o n s i d e r a b l e  r a t e  d u r i n g  t h e  e n t i r e  p e r i o d .  T h i s  

may r a i s e  t h e  s p e c u l a t i o n  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c y  o f  e n 

c o u r a g i n g  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  w a s ,  i n  f a c t ,  w o r k i n g .

The e f f e c t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  on  p r i v a t e  i n v e s t 

m en t  c a n  b e  m e a s u r e d  by  a n a l y s i n g  t h e  r a t i o  o f  p u b l i c  t o  

p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a s  a p p e a r e d  i n  T a b l e  16 T h i s  r a t i o  w e n t  

up  f r o m  0 . 6 7  i n  1967 t o  1 . 3  i n  1977  a l m o s t  a  t w o f o l d  i n 

c r e a s e .  The i m p o r t a n t  p o i n t  i s  t o  f i n d  o u t  w h e t h e r  s u c h  an

i n c r e a s e  h a s  i n h i b i t e d  t h e  g r o w t h  o f  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  A 

s i m p l e  way t o  o b s e r v e  t h i s  i s  t o  c a l c u l a t e  t h e  s i m p l e  c o e f 

f i c i e n t  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  i n v e s t m e n t  t o  GDP a n d  

p r i v a t e  i n v e s t m e n t  t o  GDP r a t i o s .  The  d a t a  i n  T a b l e  18 p r e 

s e n t  t h e  r e s u l t s  o f  s u c h  c o m p u t a t i o n .  The c o e f f i c i e n t  c o o r e -  

l a t i o n  f o r  t h e  e n t i r e  p e r i o d  came o u t  0 . 5 5 ,  w h i c h  i m p l i e s  a
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weak b u t  p o s i t i v e  r e l a t i o n s h i p .  A c c o r d i n g l y ,  i t  c a n  b e  s t a t 

e d  t h a t  t h e  o v e r a l l  g r o w t h  o f  p u b l i c  i n v e s t m e n t  d i d  n o t  a f 

f e c t  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a d v e r s l y  o v e r  t h e  p e r i o d  o f  c o n 

c e r n .  i h e n  t h e  c o e f f i c i e n t  c o o r e l a t i o n  was c o m p u t e d  f o r  

d i f f e r e n t  P l a n  p e r i o d s ,  t h e r e  was  n o  c h a n g e  i n  t h e  s i g n ,  b u t  

e a c h  i n d i v i d u a l  c o e f f i c i e n t  came o u t  much l a r g e r  t h a n  t h e  

o v e r a l l  c o e f f i c i e n t .  T h i s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n 

v e s t m e n t  i n  e a c h  d e v e l o p m e n t  p l a n  h a s  s t i m u l a t e d  t h e  p r i v a t e  

i n v e s t m e n t  s t r o n g l y  f o r  t h e  same  p l a n  p e r i o d .  T h i s  i s  t r u e  

b e c a u s e  t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c y  f o r  e a c h  d e v e l o p m e n t  p l a n  a l s o  

c o n t a i n s  g u i d e l i n e s  w h i c h  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  e x p e c t e d  t o  

f o l l o w .  The  g o v e r n m e n t  p l a y e d  t h e  r o l e  o f  l e a d i n g  s e c t o r  t o  

some  e x t e n d  i n  t h e  s e n s e  o f  c h a n n e l l i n g  p r i v a t e  r e s o u r c e s

i n t o  d e s i r e d  g o a l s .  The  r a t i o  o f  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  t o  GDP

a v e r a g e s  a b o u t  11% w i t h  t h e  s t a n d a r d  d e v i a t i o n  o f  1 . 9 ;  t h e  

same  f i g u r e s  f o r  p u b l i c  i n v e s t m e n t  a r e  1 0 . 4  a n d  4 . 3  r e s p e c 

t i v e l y .  The  l o w e r  v a l u e  o f  s t a n d a r d  d e v i a t i o n  f o r  t h e  p r i 

v a t e  s e c t o r  s i g n i f i e s  t h a t  t h i s  s e c t o r  h a s  f o l l o w e d  a  m ore  

s t a b l e  p a t t e r n  i n  i t s  i n v e s t m e n t  t r e n d  i n  r e l a t i o n  w i t h  GDP. 

T h i s  i s ,  i n  f a c t ,  t r u e  b e c a u s e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i s  c o n s i d 

e r e d  a s  i n d o g e n e o u s  a n d  h i g h l y  s e n s i t i v e  t o  GDP f l u c t u a t i o n s  

a n d  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s .  The  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  ,  on  t h e

o t h e r  h a n d ,  i s  a u t o m o n o u s  a n d  i s  m o s t l y  d e t e r m i n e d  by  t h e

e x t e r n a l  f a c t o r s  m o s t  i m p o r t a n t l y  o i l  r e v e n u e .  I t  s h o u l d  b e  

r e g a r d e d  a s  a d e t e r m i n a n t  o f  GDP w h i l e  t h e  p r i v a t e  i n v e s t 

m en t  l a g s  b e h i n d  n a t i o n a l  o u t p u t .
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TABLE 18

THE COBBELATION BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE INVESTMENT

V a r i a b l e Time C o e f f i c i e n t

P r i v a t e  i n v e s t m e n t / G D P 1 9 5 9 - 7 7 0 . 5 5
P r i v a t e  i n v e s t m e n t / G O P 1 9 5 9 - 6 7 0 . 9 4
P r i v a t e  i n v e s t m e n t / G D P 1 9 6 8 - 7 3 0 . 9 6
P r i v a t e  i n v e s t m e n t / G D P 1 9 7 4 - 7 7 0 . 9 0

S o u r c e :  Com puted  f r o m  t h e  d a t a  p r e s e n t e d  i n  T a b l e .

The  s e c t o r a l  d i s t r i b u t i o n  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i s  

p r e s e n t e d  i n  T a b l e  1 9 ,  w h i c h  s h o w s  a  c h a n g i n g  p a t t e r n  o f  g o 

v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  f r o m  t h e  F o u r t h  t o  t h e  F i f t h  P l a n .  I n  

t h e  e a r l i e r  y e a r s  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  c l a i m e d  t h e  m a j o r  

p a r t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t ,  a b o u t  30%, w h i c h  was t h e n  d e 

c r e a s e d  t o  22 .4% .  The  main  r e a s o n  f o r  t h i s  d e c r e a s e  was  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  i n t e n s i v e  e f f o r t  t o  p r o m o t e  b a s i c  i n d u s t r i e s  

d u r i n g  t h e  F o u r t h  P l a n  i n  o r d e r  t o  i n c r e a s e  t h e  p r o d u c t i v e  

c a p a c i t y  o f  t n e  economy by p r o v i d i n g  s u f f i c i e n t  i n p u t s  f o r  

m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s .  I n  t h e  F i f t h  P l a n  a l o w e r  p r i o r i t y  

was  g i v e n  t o  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  s e c t o r  b e c a u s e  i t s  s h a r e  d e 

c l i n e d  n o t i c a b l y  d u r i n g  t h i s  p l a n  p e r i o d .  I t  s e e m s  t h a t  t h e  

p o l i c y  m a k e r s  d i d  n o t  r e a l i z e  o f  b u i l d i n g  a h e a d  o f  demand t o  

r e m o v e  t h e  t h r e a t  o f  b o t t l e n e c k s .  The g r a v e  c o n s e q u e n c e  o f  

t h i s  was t h e  o c c u r s e c e  o f  g e n e r a l  s h o r t a g e s  i n  t h e  l a t e  

1 9 7 0 ' s  when t h e  i n a d e q u a c y  o f  e l e c t r i c i t y ,  w a t e r ,  a n d  commu

n i c a t i o n  s e r v i c e s  was  e v i d e n t  e v e r y w h e r e  i n  t h e  c o u n t r y  and
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f o r c e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  r a t i o n  m o s t  o f  t h e  c o m m o d i t i e s .  The 

m a n u f a c t u r e r s  a n d  b u s i n e s s m e n  w e re  damaged t h e  m o s t  b e c a u s e  

t h e y  h a d  t o  o p e r a t e  o n l y  d u r i n g  c e r t a i n  h o u r s .  The r a t e  o f  

c a p a c i t y  u t i l i z a t i o n  d r a s t i c a l l y  d e c l i n e d  c a u s i n g  a w i d e s p 

r e a d  s h o r t a g e  o f  c o n s u m e r  g o o d s .

TABLE 19

SECTORAL ALLOCATION OF GOVERNMENT INVESTMENT

S e c t o r 1 9 6 2 - 7 2 1 9 7 3 - 7 7

M a n u f a c t u r i n g  a n d  M in i n g 2 9 . 8 2 2 . 4
O i l  a ng  Gas 1 2 . 5 2 8 . 7
R a t e r 1 5 . 4 1 1 .4
Power 1 3 . 7 1 2 . 3
T r a n s p o r t a t i o n  a n d  C o m m u n i c a t i o n 2 3 . 0 1 9 . 2
T e l e c a m m u n i c a t i o n 5 . 6 5 . 9
T o t a l 100 100

S o u r c e :  As i n  T a b l e  5 - 1 7 .

The s h a r p e s t  i n c r e a s e  i n  t h e  s e c t o r a l  s h a r e  o f  i n v e s t 

m en t  t o o k  p l a c e  i n  t h e  o i l  a n d  g a s  s e c t o r ,  f rom  12.5% i n  t h e  

F o u r t h  P l a n  t o  28 .7% i n  t h e  F i f t h  P l a n .  T h i s  was t h e  d i r e c t  

r e s u l t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  h e a v y  i n v e s t m e n t  i n  o i l a c t i v i t i e s  

o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  i n  a n  a t t e m p t  t o  p r o d u c e  a n d  e x p o r t  n a 

t u r a l  g a s  d u r i n g  1 9 7 3 - 7 7  p e r i o d .

F u r t h e r  i n q u i r y  i n t o  t h e  f i n a n c i a l  m a t t e r s  o f  t h e  p u b l 

i c  e n t e r p r i s e s  s how s  t h a t  t h e  l a r g e  c o m m e r c i a l  o n e s  w e r e  t h e  

b i g  d e m a n d e r s  o f  p u b l i c  f u n d s .  O n ly  a t i n y  p o r t i o n  o f  t h e i r  

i n v e s t e d  f u n d s  were  p r o v i d e d  by i n t e r n a l  s o u r c e s .  F o r  exam-
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p i e ,  o f  9 2 , 7 0 0  m i l l i o n  B i a i s  t o t a l  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  

t h e s e  e n t e r p r i s e s  d u r i n g  t h e  F o u r t h  P l a n ,  o n l y  2 , 0 0 0  m i l l i o n  

B i a i s ,  a b o u t  2%, w e r e  c o n t r i b u t e d  by t h e i r  s u r p l u s  f u n d s  a nd  

t h e  r e m a i n d e r  came f r o m  t h e  c r e d i t s  o f  t h e  P l a n  O r g a n i z a 

t i o n .  T h i s  c o n t r i b u t i o n  was  r a i s e d  t o  20% d u r i n g  t h e

F i f t h  P l a n  o w ing  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  i n d u s t r i a l  p u b l i c  e n 

t e r p r i s e s  w e r e  a t  t h e  p r i m a r y  s t a g e  o f  o p e r a t i o n  d u r i n g  t h e  

F o u r t h  P l a n ,  b u t  t h e y  w e re  c l o s e r  t o  c o m p l e t i o n  a n d  e x p a n 

s i o n  o f  t h e i r  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  d u r i n g  t h e  F i f t h  P l a n .

5 . h  ODTPOT PERFORMANCE

S i n c e  m o s t  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r e  e n g a g e d  i n  

t h e  a r e a s  e x h i b i t i n g  h i g h  e x t e r n a l  e c o n o m i e s  a n d  l i n k a g e  e f 

f e c t s ,  i t  i s  p l a u s i b l e  t o  a s s u m e  a  pr i o r i  t h a t  t h e i r  c o n t r i 

b u t i o n  t o  n a t i o n a l  o u t p u t  i s  o u t s t a n d i n g .  T a b l e  20 p r e s e n t s  

t h e  a v e r a g e  a n n u a l  g r o w t h  r a t e  o f  GOP f o r  I r a n  i n  c o m p a r i s o n  

w i t h  some o t h e r  c o u n t r i e s  f o r  more  t h a n  o n e  a n d  a h a l f  d e 

c a d e s .  A l l  o f  t h e s e  c o u n t r i e s  h a v e  a p o p u l a t i o n  l a r g e r  t h a n  

o n e  m i l l i o n ,  and  d i v e r s e  p o l i t i c a l  s y s t e m s .  Of t h e  119 c o u n 

t r i e s  w h i c h  h a v e  a c h i e v e d  a  g r o w t h  r a t e  o f  more t h a n  5% d u r 

i n g  1 9 6 0 - 7 6  p e r i o d  l i s t e d  by  t h e  World B a nk ,  I r a n  w i t h  a 

g r o w t h  r a t e  o f  8 .2% i s  i n  t h i r d  p l a c e  a f t e r  L i b y a  a nd  Roma

n i a .  A c l o s e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  t a b l e  p r o v i d e  u s  w i t h  

some i n t e r e s t i n g  f a c t s .  F i r s t l y ,  i n  t h o s e  c o u n t r i e s  w h ic h  

a r e  r e l a t i v e l y  p o o r  i n  t e r m s  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  s u c h  a s

1 0 0  «4th Plan", pp. 128-29.
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S o u t h  K o r e a  a n d  t h e  R e p u b l i c  o f  C h i n a ,  t h e  h i g h  g r o w t h  r a t e  

i s  m os t  l i k e l y  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  d i s c r e t i o n a r y  p o l i c y  o f  

u s i n g  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  S e c o n d l y ,  t h e  p o l i t i c a l  i n s t i t u 

t i o n  h a s  l i t t l e  e f f e c t  on  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e  a s  f a r  a s  t h e  

g o v e r n m e n t  a d o p t s  a n  a p p r o p r i a t e  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y .  D e s 

p i t e  t h e  m a j o r  p o l i t i c a l  d i f f e r e n c e s  among t h e s e  c o u n t r i e s ,  

t h e y  a l l  h a v e  a n  e x t e n s i v e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  w h i c h ,  

i n  m o s t  c a s e s ,  h a s  b e e n  u s e d  s u c c e s s f u l l y  t o  p r o m o t e  econom 

i c  d e v e l o p m e n t .  &nd f i n a l l y ,  i t  i s  n o t  r e a l l y  c l e a r  w h e t h e r  

t h e  h i g h  g r o w t h  r a t e  i n  t h e  o i l - r i c h  c o u n t r i e s  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d  was  d u e  t o  t h e  o i l  a n d  o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  t o  

t h e  g o v e r n m e n t  e f f o r t s ,  o r  t o  a  c o m b i n a t i o n  o f  b o t h .  Howev

e r ,  s i n c e  t h e  m a j o r i t y  o f  s u c h  c o u n t r i e s  h a v e  e n j o y e d  t h e  

h i g h e r  g r o w t h  r a t e  r e l a t i v e  t o  o t h e r  c o u n t r i e s ,  i t  may by  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  o i l  h a s  c o n t r i b u t e d  t h e  m a in  p a r t  o f  t h e  

g r o w t h .  T h e r e f o r e ,  e v e n  i f  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  do  i t ,  

o i l  c o u l d .

The  c o n t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  t o  e c o n o m i c  

g r o w t h  may a l s o  b e  e v a l u a t e d  by u s i n g  some m e a s u r e s  s u c h  a s  

t h e i r  v a l u e  a d d e d  a n d  o t h e r  f i n a n c i a l  a s p e c t s .  U n f o r t u n a t e l y  

t h e  r e l a t e d  i n f o r m a t i o n  i s  s c a r c e ,  i n c o m p l e t e ,  o r  u n a c c e s s a -  

b l e .  The f i g u r e s  o f  T a b l e  21 show t h e  s e c t o r a l  s i z e  o f  t h e  

s e c t o r s  d o m i n a t e d  by t h e  g o v e r n m e n t .  B e c a u s e  t h e  c o m p l e t e  

s e p a r a t i o n  o f  o u t p u t  f o r  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  was 

n o t  p o s s i b l e  i n  m a n u f a c t u r i n g  a n d  m i n i n g  s e c t o r s ,  t h e r e  was 

no  a c c u r a t e  way t o  d e t e c t  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  o u t p u t  o f  p u b l -
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I&bLE 20

BÂTE OF GROWTH OF GDP FOB SELECTED COUNTRIES 

( 1 9 6 0 - 1 9 7 6 )

C o u n t r y P e r  C a p i t a  GNP ($) A v e r a g e  G row th  R a t e  (%)

L i b y a 6310 10. 2
J a p a n 4010 7 - 9
S a u d i  A r a b i a 4480 7 . 0
S p a i n 2920 5-  1
S i n g a p o r e 2700 7 . 5
G r e e c e 2590 6 .  1
Hong Kong 2110 6 . 5
I r a n 1930 8 .  2
P o r t u g a l 1690 6 . 5
Y u g o s l a v i a 1880 5 . 6
Rom ania 1450 8 . 4
Rep .  o f  C h i n a 1070 6 . 3
S .  K o r e a 670 7 . 3
P e o p l e ' s  Rep . o f  C h i n a  410 5 . 2

S o u r c e :  Wold B a n k ,
M a r i d  D e v e l o p m e n t  I n d i c a t o r s ,
( W a s h i n g t o n  D. C . : World B a n k ,  1 9 7 8 ) ,  p .  6 - 7 .

N o t e :  The g r o w t h  r a t e  o f  t h e  m a r k e t  e c o n o m i e s  i s  b a s e d  on t h e  
e s t i m a t e  o f  GDP a t  c o n s t a n t  p r i c e s  a nd  i t s  c o m p o n e n t s .  
F o r  t h e  c e n t r a l l y  p l a n n e d  e c o n o m i e s ,  i t  i s  b a s e d  on t h e  
s y s t e m  o f  M a t e r i a l  P r o d u c t  B a l a n c e s  (H PS) .  N e t  m a t e r i a l  
p r o d u c t  i n  t h i s  s y s t e m  i s  c o m p a r a b l e  t o  GDP, by k i n d  o f  
e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  i n  t h e  S y s t e m  o f  N a t i o n a l  A c c o u n t s  
(SNA).  S e e ,  U n i t e d  N a t i o n s .
Y e a r b o o k  o f  N a t i o n a l  A c c o u n t s  S t a t i s t i c s ,
V o l .  1 , P a r t  2, I n d i v i d u a l  C o u n t r y  D a t a ,  (New Y o rk :  
U n i t e d  N a t i o n s  t i o n s ,  1 9 8 2 ) ,  p .  x i x .

i c  e n t e r p r i s e s  on t h e  r e s t  o f  t h e  e c o n o m y .  H ow e ver ,  some  i n 

f e r e n c e s  on t h e i r  r o l e  c a n  b e  made u s i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  

p r o v i d e d  by  t h i s  a n d  s u b s e g u e n t  t a b l e .

I t  c a n  b e  c l a i m e d  t h a t  t h e  p u b l i c  s e c t o r  a c c o u n t e d  f o r  

a n  a v e r a g e  o f  58% o f  n a t i o n a l  o u t p u t  o v e r  t h e  p e r i o d  o f
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TABLE 21

SHARE IK GOP OF THE SELECTED SECTORS

Y e a r P ) 12) 13) P ) [5) (6) 17) (8)

1959 1 1 . 7 0 . 6 6 . 8 0 . 4 8 . 3 1 . 5 8 . 1 3 7 . 4
1963 1 4 . 3 0 . 5 9 . 2 1. 1 6 . 9 1 . 6 8 . 6 4 2 . 2
1967 1 6 . 7 0 . 9 1 0 . 6 1 . 9 5 . 4 2 . 3 1 0 .8 4 8 . 6
1970 1 9 . 8 1 . 0 1 1 . 8 1 - 7 5 - 5 3 . 8 1 2 .6 5 6 - 2
1971 2 3 . 5 0 . 8 1 1 . 2 1 . 8 5 - 0 3 . 3 1 2 .0 5 7 . 6
1972 2 3 . 3 0 . 9 1 1 .0 1 . 8 5 . 6 3 . 8 1 0 .8 5 7 - 0
1973 3 5 . 0 0 . 8 1 0 . 0 1 . 5 5 . 4 4 . 1 7 - 7 6 4 . 5
1974 4 7 . 4 0 .  6 7 - 4 1 . 0 4 . 4 4 . 8 8 . 3 7 3 . 9
1975 4 0 . 0 0 . 9 8 .  1 1. 1 5 . 3 5 . 7 8 . 5 6 9 . 6
1976 3 7 . 0 1 . 2 7 . 3 0 . 9 5 . 2 5 . 6 9 . 2 6 6 . 4
1977 3 2 . 0 1 . 4 7 . 7 1 . 0 6 . 0 7 . 0 9 . 3 6 4 . 4
Mean 2 7 . 4 0 .  8 9 . 2 1 . 3 7 . 5 4 . 0 9 . 6 5 8 . 5

S o u r c e :  "Bank  M a r k a z i " ,  v a r i o u s  y e a r s .  
P )  O i l
(2) M a n u f a c t u r i n g
13) E l e c t r i c i t y ,  G a s ,  a n d  H a t e r
(4) T r a n s p o r t a t i o n  a n d  C o m m u n i c a t i o n
(5) F i n a n c i a l  s e r v i c e s  
(b) S t a t e  s e r v i c e s
[7) T o t a l
(6) A n n u a l  a v e r a g e

1 9 5 9 - 7 7 ,  w i t h  t h e  m a j o r  p a r t ,  27 .4% c o n t r i b u t e d  by t h e  o i l .  

E x c l u d i n g  t h e  v a l u e  a d d e d  o f  t h e  " s t a t e  s e r v i c e s "  a n d  f i n a n 

c i a l  s e c t o r ,  t h i s  a v e r a g e  d e c l i n e s  t o  4 6 . 5  % w h ic h  s how s  

t h a t  p o r t i o n  o f  GOP p r o d u c e d  by t h e  i n d u s t r i a l  p u b l i c  f i r m s ,  

y e t ,  s u b t r a c t i n g  t h e  v a l u e  a d d e d  o f  o i l ,  t h i s  f i g u r e  b o i l s  

down t o  19% w h i c h  may b e  t h e  b e s t  a p p r o x i m a t i o n  o f  t h e  s i z e  

o f  t h e  i n d u s t r i a l  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  I r a n .  A l l  t h e  o u t p u t  

o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i s  p r o v i d e d  n a t i o n a l l y  w i t n  

t h e  e x c e p t i o n  o f  e l e c t r i c i t y  a n d  w a t e r  w h i c h  a r e  p r o d u c e d
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r e g i o n a l l y  o r  l o c a l l y .  I n  t e r n s  o f  r e l a t i v e  s i z e ,  t h e  o i l  

s e c t o r  a c c o u n t s  f o r  47% o f  t h e  t o t a l  v a l u e  a d d e d  i n  o f  t h e  

p u b l i c  s e c t o r ,  w i t h  t h e  s t a t e  s e r v i c e s  and  m a n u f a c t u r i n g  16% 

e a c h ,  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  13%, a n d  t h e  r e m a i n 

i n g  8% b e i n g  t h e  s h a r e  o f  t h e  o t h e r  s e c t o r s .

As t h e  d a t a  i n  T a b l e  22 s h o w ,  t h e  o v e r a l l  g r o w t h  r a t e  

o f  o u t p u t  i n  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i s  s u b s t a n t i a l ;  i t  

i n c r e a s e d  f ro m  37 .4 %  o f  GDP i n  1959 t o  more t h a n  64% i n  

1 9 7 7 ,  6.6% a n n u a l  i n c r e a s e .  As c a n  b e  s e e n  i n  t h i s  t a b l e ,

a l l  t h e  s e c t o r s  d o m i n a t e d  by t h e  g o v e r n m e n t  h a v e  e n j o y e d  a 

h i g h e r  t h a n  u s u a l  g r o w t h  r a t e  e s p e c i a l l y  a f t e r  1973 a n d  t h e  

boom i n  o i l  r e v e n u e .

The h i g h e s t  o v e r a l l  g r o w t h  r a t e  b e l o n g s  t o  t h e  f i n a n 

c i a l  s e c t o r ,  r e f l e c t i n g  t h e  f a c t  t h a t  t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  

o i l  r e v e n u e  was u s e d  f o r  s p e c u l a t i o n  o r  r e a l  e s t a t e  a c t i v i 

t i e s ,  e s p e c i a l l y  a f t e r  t h e  h i s t o r i c a l  e s c a l a t i o n  i n  t h e  o i l  

p r i c e  o f  1973 when t h e  g r o w t h  r a t e  o f  t h i s  s e c t o r  was a b o u t  

34%. The m i n i n g  s e c t o r  h a s  t h e  l a r g e s t  g r o w t h  r a t e  d u r i n g  

t h e  F i f t h  P l a n  p a r t l y  b e c a u s e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  h u g e  o u t l a y  

i n  o i l  e x p l o r a t i o n ,  a n d  m a i n l y  b e c a u s e  o f  e x p l o s i o n  i n  p r i 

v a t e  c o n s t r u c t i o n  and  q u a r r y i n g  a c t i v i t i e s .  T r a n s p o r t a t i o n  

a n d  c o m m u n i c a t i o n  h a v e  t h e  l o w e s t  g r o w t h  r a t e  p a r t i c u l a r l y  

d u r i n g  t h e  e a r l i e r  y e a r s  o f  1 9 5 9 - 6 7 ,  w h ic h  c a u s e d  i n  s e v e r e  

b o t t l e n e c k s  a n d  c o n g e s t i o n  p r o b l e m  a t  l a t e r  y e a r s  when t h e  

g o v e r n m e n t  h a d  t o  pay more a t t e n t i o n  t o  t h i s  s e c t o r .  Ove

r a l l ,  t h e  g r o w t h  r a t e  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i s
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TABLE 22

GROWTH BATE OF VALUE ADDED IJJ SELECTED SECTORS

( 1 9 5 9 - 7 7 , c u r r e n t p r i c e s )

S e c t o r 1 9 5 9 - 6 7 1 9 6 8 - 7 2 1 9 7 3 -7 7 A v e r a g e

O i l 9 - 3 19-1* 2 2 - 0 17-2
M in ing 9 - 6 1 2 - 2 3 4 - 2 19-0
M a n u f a c t u r i n g 1 0 .0 1 3 - 3 1 8 - 2 1 4 .2
E l e c t r i c i t y ,  G a s ,  Wate r 18 -3 1U-8 1 6 - 3 1 7 .3
T r a n s .  6 C o m m u n i c a t i o n 2-1 1 4 -4 2 5 - 5 14.1
F i n a n c i a l  S e r v i c e s 10-0 1 9 -0 3 3 - 8 2 1 . 3
S t a t e  S e r v i c e s 10-6 1 0 . 6 2 7 - 0 1 6 .7
GMP 6 - 6 1 3 -7 2 3 - 0 1 4 .3

S o u r c e :  C om puted  f rom  "B ank  M a r k a z i " ,  v a r i o u s  i s s u e s .

M ote :  The  g r o w t h  r a t e  i s  c o m p u t e d  u s i n g  t h e  f o l l o w i n g  f o r m u l a :
l o g  V t l  -  VtO 

E= ——— —— — — —  100 i n  w h ic h
t i  -  to

R = g ro w th  r a t e  
V t O = v a l u e  a d d e d  a t  i n i t i a l  y e a r
V t 1 = v a l u e  a d d e d  a r  f i n a l  y e a r

l a r g e r  t h a n  t h a t  o f  GMP i m p l y i n g  t h a t  t h e  l o w e r  g r o w t h  r a t e  

o f  GNP m u s t  be  d u e  t o  t h e  s l u g g i s h n e s s  o f  o t h e r  s e c t o r s  

n a m e l y  a g r i c u l t u r e ,  c o m m e rc e ,  a n d  p r i v a t e  s e r v i c e s .

To e x a m i n e  t h e  b e h a v i o r  o f  p r i c e s  i n  t h e  p u b l i c  e n t e r 

p r i s e  s e c t o r ,  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  o f  i t s  r e a l  v a l u e  a d d e d  was 

c a l c u l a t e d  a n d  p r e s e n t e d  i n  T a b l e  2 3 .  C o m pa r ing  t h i s  t a b l e  

w i t h  t h e  p r e c e d i n g  o n e  some i n t e r e s t i n g  o b s e r v a t i o n s  c a n  b e  

m ade .  F i r s t ,  t h e  r e a l  r a t e  o f  g r o w t h  f o r  i n f r a s t r u c t u r e  a c 

t i v i t i e s  i s  l a r g e r  t h a n  i t s  n o m i n a l  v a l u e  f o r  t h e  1 9 5 9 - 7 2  

p e r i o d .  T h i s  may be i n t e r p r e t e d  a s  a  s i g n  o f  u n d e r p r i c i n g  

t h e  s e r v i c e s  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  b e c a u s e  i t  i s  c o n t -
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r o l l e d  d i r e c t l y  by t h e  g o v e r n m e n t .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  p r i 

mary p u r p o s e  o f  t h e s e  e n t e r p r i s e s  i s  t o  p r o v i d e  e s s e n t i a l  

s e r v i c e s  a t  low c o s t .  T h e i r  f i n a n c i a l  p e r f o r m a n c e  i s  o f  s e c 

o n d a r y  i m p o r t a n c e  s i n c e  t h e y  d e p e n d  on  g o v e r n m e n t  s u b s i d y  

e i t h e r  t o t a l l y  ( e d u c a t i o n ,  h e a l t h )  ,  o r  p a r t i a l l y  ( e l e c t r i c i 

t y ,  t r a n s p o r t a t i o n ) .  S e c o n d ,  f o r  t h e  p e r i o d  o f  1 9 7 3 - 7 7 ,  t h e  

r e a l  g r o w t h  r a t e  o f  a l l  s e c t o r s  i s  s i g n i f i c a n t l y  s m a l l e r  

t h a n  t h e  m o n e t a r y  g r o w t h  r a t e  a n d  i s  e v e n  n e g a t i v e  f o r  t h e  

o i l  s e c t o r .  I t  i s  d i f f i c u l t  t o  i n t e r p r e t  s u c h  a  r e s u l t  b e 

c a u s e  t h e  h y p e r - i n f l a t i o n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  a n d  t h e  i n a c c u 

r a c y  o f  o f f i c i a l  p r i c e  i n d i c a t o r s  makes  t h e  c o m p a r i s o n  b e t 

ween r e a l  a n d  n o m i n a l  g r o w t h  r a t e s  m e a n i n g l e s s .

TABLE 23

THE GROWTH BATE OF BEAL VALUE ADDED 

( 1 9 5 9 - 1 9 7 7 ,  c o n s t a n t  p r i c e )

S e c t o r 1 9 5 9 - 6 7 1 9 6 8 - 7 2 1 9 7 3 - 7 7 Aveage

O i l 9 . 7 1 1 . 0 - 1 . 0 6 . 7
M in in g 1 1 . 6 1 0 . 2 1 3 . 9 11-9
M a n u f a c t u r i n g 9 . 8 1 0 . 9 1 0 . 7 1 0 . 5
E l e c t r i c i t y ,  G a s ,  W ate r 2 1 . 6 1 5 . 2 1 3 . 5 1 6 . 8
T r a n s . & Comm. 5 . 4 1 5 . 5 1 7 . 8 1 2 . 8
F i n a n c i a l  s e r v i c e s 1 0 . 0 1 6 . 6 2 7 . 5 1 6 .0
S t a t e  s e r v i c e s 1 4 . 0 1 1 . 0 1 5 . 8 1 3 . 6
GNP 6 . 5 1 1 .1 1 0 . 0 9 - 2

S o u r c e :  As i n  p r e v i o u s  t a b l e .
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5 . 5  a U I E S I  IHIIiDEEEMDENÇE

The f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  i s  d e s i g n e d  t o  e x a m i n e  i n t e r - i n d u s 

t r y  r e l a t i o n s h i p s  by u t i l i z i n g  t h e  i n p u t - o u t p u t  t a b l e  o f  

I r a n ,  i n  a t t e m p t  w i l l  be  made t o  e s t i m a t e  t h e  p r o d u c t i v e  

l i n k a g e s  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  by d e c o m p o s i n g  t h i s  

t a b l e  a n d  i d e n t i f y i n g  some m e a s u r e  o f  f o r w a r d  and  b a c k w a r d  

l i n k a g e s .  The  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  

g e n e r a t e  l i n k a g e  e f f e c t s ,  i n  t h e  H i r s c h m a n i a n  s e n s e ,  d e p e n d s  

on  t h e i r  r e l a t i o n  w i t h  o t h e r  i n d u s t r i e s .  Such r e l a t i o n s h i p  

was t a k e n  a s  t h e  b a s i s  f o r  m e a s u r i n g  t h e  l i n k a g e  e f f e c t s .  

The  s a l e s  o f  i n d u s t r y  1 t o  o t h e r s  r e l a t i v e  t o  t h e  v a l u e  o f  

i t s  t o t a l  o u t p u t ^ 0* i s  c o n s i d e r e d  a s  t h e  f o r w a r d  l i n k a g e s  o f  

i n d u s t r y  X; t h e  t o t a l  p u r c h a s e  o f  i n d u s t r y  X f r o m  o t h e r  i n 

d u s t r i e s  r e l a t i v e  t o  i t s  t o t a l  f a c t o r  c o s t  i s  r e g a r d e d  a s  

t h e  b a c k w a r d  l i n k a g e s  o f  i n d u s t r y  X: 0 2  i h e n ,  t h e  a r e a s  o f  

h i g h  l i n k a g e s  a r e  i n d e n t i f i e d ,  by  i n t e r - i n d u s t r y  c o m p a r i s o n

1 0 1  T h i s  r a t i o  may b e  a  c o n s i d e r a b l e  u n d e r e s t i m a t i o n  o f  
l i n k a g e  e f f e c t s  f o r  t h e  s e c t o r  w i t h  h i g h  e x p o r t  b e c a u s e  
i t  f a i l s  t o  d i s t i n g u i s h  t h e  d o m e s t i c  f r o m  e x t e r n a l  e f 
f e c t s .  A c c o r d i n g l y ,  f o r  t h e  s e c t o r s  w i t h  h i g h  e x p o r t s ,  
s u c h  a s  c r u d e  p e t r o l e u m ,  a n d  g a s  p r o d u c t i o n  t h e  t o t a l  
v a l u e  o f  o u t p u t  was a d j u s t e d  t o  e l i m i n a t e  t h e  p r o b l e m .

1 0 2  C o m p u t in g  l i n k a g e  e f f e c t s  i n  t h i s  m a n n e r  p o s e s  a  p r o b l e m  
o f  d o u b l e  c o u n t i n g .  The  s a l e s  o f  i n d u s t r y  X t o  i n d u s t r y  
Y i s  c o n s i d e r e d  a s  X*s f o r w a r d  l i n k a g e s  a n d  T*s  b a c k w a r d  
l i n k a g e s .  B u t ,  o n l y  o n e  o f  t h e s e  two i s  e f f e c t i v e  a n d  
s h o u l d  be c o u n t e d .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i f  we a s s u m e  t h a t  i n 
d u s t r y  X c a u s e s  Y t o  e x p a n d ,  i t  i s  e q u a l l y  t r u e  t h a t  y 
c a u s e s  x t o  g r o w .  F o r  e x a m p l e  t h e  I r a n i a n  c o m m u n i c a t i o n  
s e c t o r  h a s  a  h i g h  f o r w a r d  l i n k a g e ,  b u t  t h i s  d o e s  n o t  
mean t h a t  i t  c a u s e d  t h e  u s e r s  i n d u s t r i e s  t o  e x p a n d .  On 
t h e  c o n t r a r y ,  t h e  c a u s a l i t y  may b e  f ro m  t h e  o t h e r  d i r e c 
t i o n .  The g r o w t h  o f  t h i s  s e c t o r  may b e  s e e n  a s  t h e  r e 
s u l t  o f  i n c r e a s i n g  dem ands  o f  u s e r s  i n d u s t r i e s  a nd  d e 
v e l o p m e n t  o f  b o t t l e n e c k s .
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o f  t h i s  r a t i o ,  a s  t h e  c a n d i d a t e  f o r  p l a y i n g  t h e  r o l e  o f  

l e a d i n g  s e c t o r .

The  l i n k a g e  e f f e c t s  f o r  t h e  I r a n i a n  i n d u s t r i e s  a r e  sum

m a r i z e d  by T a b l e  24 u n d e r  f o u r  c a t e g o r i e s .  E x c e p t  f o r  a  few 

c a s e s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  f a l l  i n  

t h e  s e c o n d  c a t e g o r y  w i t h  h i g h  f o r w a r d  a nd  low b a c k w a r d  l i n k 

a g e s .

The  l o c a t i o n  o f  e a c h  s e c t o r  i n  f o r w a r d  l i n k a g e - b a c k w a r d  

l i n k a g e  s p a c e  i s  shown b y  G o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e s  i n  b a s i c  

i n d u s t r i e s  h a v e  f o r w a r d  l i n k a g e s  s i m i l a r  t o  t h o s e  o f  t h e  i n 

f r a s t r u c t u r e  s e c t o r ,  b u t  much h i g h e r  b a c k w a r d  l i n k a g e s .  How

e v e r ,  t h i s  i s  n o t  a  goo d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e i r  p e r f o r m a n c e  

f o r  t h e  e n t i r e  p e r i o d  o f  o u r  s t u d y  b e c a u s e  t h i s  t a b l e  was 

c o n s t r u c t e d  f o r  t h e  y e a r  o f  1974 when t h e  s k y r o c k e t i n g  o f  

t h e  p r i c e  o f  o i l  c a u s e d  a n  o v e r e s t i m a t i o n  o f  t h e  r e a l  v a l u e  

o f  o u t p u t  o f  t h e  o i l  a n d  o t h e r  s e c t o r s .  F i g u r e  2 .  The p u b l 

i c  e n t e r p r i s e s  i n  o i l ,  g a s ,  a nd  m i n i n g  h a v e  f o r w a r d  l i n k a g e s  

s i m i l a r  t o  t h o s e  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  b u t  s l i g h t l y  

d i f f e r e n t  b a c k w a r d  l i n k a g e s .

The  p r i v a t e  i n d u s t r i a l  f i r m s  e x h i b i t  l o w e r  b a c k w a r d  and  

f o r w a r d  l i n k a g e s  r e l a t i v e  t o  a l l  t h e  o t h e r  s e c t o r s .  T h i s  

m i g h t  b e  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e s e  e n t e r p r i s e s  u s u a l l y  

p r o d u c e  c o n s u m e r  g o o d s  w h i c h  do  n o t  h a v e  h i g h  l i n k a g e  e f 

f e c t s .  The c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  h a v e  h i g h  b a c k w a r d  l i n k 

a g e s  w i t h  v e r y  low f o r w a r d  l i n k a g e s .  T h e r e  i s  no  u n u s u a l  

p a t t e r n  o f  l i n k a g e s  f o r  d i f f e r e n t  s e c t o r s  e x c e p t  t h e  f i n a n -
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TABLE 24

FORWARD AMD BACKWARD LINKAGES FOR IRANIAN INDUSTRIES

I n d u s t r y FL (a) BL (b)

High  F o r w a r d ,  H igh  B ackw ard  L i n k a g e s :
I r o n  a n d  S t e e l 9 9 . 0 7 2 . 0
C h e m i c a l s 6 1 - 5 7 0 . 5
N o n - m e t a l i c  M a n u f a c t u r e d  P r o d u c t s 9 5 - 7 5 5 . 3
N o n f e r r o u s  M e t a l s 7 1 . 8 7 1 . 0
L e a t h e r  a n d  P r o d u c t s 8 5 . 3 7 5 . 8
T e x t i l e 7 2 - 8 7 1 . 0
L i v e s t o c k s 9 0 . 0 5 0 . 0
W a te r 6 4 . 3 5 0 . 0

H igh  F o r w a r d ,  Low F a c k w a r d  L i n k a g e s :
C r u d e  P e t r o l e u m  an d  Gas  P r o d u c t i o n 9 9 . 0 1 . 3
G r a i n 9 9 . 0 2 8 . 0
O t h e r  M in in g 9 6 . 4 9 . 6
F i n a n c i a l  S e r v i c e s 7 8 . 2 6 4 . 2
C o a l  a n d  P r o d u c t s 7 6 . 3 3 0 . 0
Wood P r o d u c t s 7 7 . 4 3 9 . 0
R u b b e r  P r o d u c t s 7 0 . 0 3 0 . 0
C o m m u n i c a t i o n 7 1 . 2 1 5 . 2
I n d u s t r i a l  C r o p s 6 7 . 0 2 4 . 0
C o a l  M in i n g 6 6 . 0 3 1 . 6
E l e c t r i c i t y 5 7 . 0 1 6 .0
H u n t i n g ,  F i s h i n g ,  F o r e s t r y 5 2 . 0 4 . 3
M e t a l  O re  M in in g 5 1 . 0 2 1 . 0

Low F o r w a r d ,  High  B a c k w a rd  l i n k a g e s :
O i l  R e f i n e r i n g 3 7 .  Û 5 8 . 0
Pe t r o c h e m i c a l s 2 5 . 2 6 6 . 0
P a p e r  a n d  P r o d u c t s 2 7 . 0 7 6 . 4
T r a n s p o r t  E q u i p m e n t 2 2 . 0 6 4 . 5
Food  M a n u f a c t u r i n g 6 . 3 5 0 . 0
P r i v a t e  C o n s t r u c t i o n 6 . 4 5 2 . 0
P u b l i c  C o n s t r u c t i o n 0 . 0 5 9 . 0
T r a n s p o r t a t i o n 3 6 . 0 5 3 . 0
M a c h i n e r y 1 3 .0 5 6 .1

Low F o r w a r d ,  Low B ackw ard  L i n k a g e s :
O t h e r  A g r i c u l t u r a l  A c t i v i t i e s 3 1 . 0 2 3 . 0
T o b a c c o 1 2 .3 1 8 .0

a = ( S a l e s  o f  t h e  i n d u s t r y  t o  o t h e r  i n d u s t r i e s / t o t a l  v a l u e  o f  
o u t p u t ) 100

b= ( P u r c h a s e  f r o m  o t h e r  i n d u s t r i e s / t o t a l  c o s t  o f  p r o d u c t i o n ) 100

S o u r c e :  Computed  f r o m  t h e  i n p u t - o u t p u t  m ode l  o f  I r a n  p u b l i s h e d  
by  t h e  S t a t i s t i c a l  C e n t e r  o f  I r a n ,  D e p a r t m e n t  o f  F i n a n c i a l  and  
S t a t i s t i c s  an d  N a t i o n a l  A c c o u n t s ,  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  îekom 
C o n s u l t a n t s ,  1979-
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F i g u r e  2 :  AGGREGATE LINKAGES FOR SELECTED SECTORS

c i a l  s e r v i c e s  w h i c h  show r e l a t i v e l y  h i g h  b a c k w a r d  a nd  f o r 

w a rd  l i n k a g e s .  T h i s  may b e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  d r a s t i c  i n 

c r e a s e  i n  o i l  r e v e n u e  a f t e r  1973 w h ic h  made t h i s  s e c t o r  im

p o r t a n t .  T h i s  f i g u r e  s h o w s  t h e  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  o f  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  o v e r  t h e  o t h e r  s e c t o r s ,  w h ic h  may l e a d  t o  t h e  

s p e c u l a t i o n  t h a t  t h e s e  e n t e r p r i s e s  c a n  f u n c t i o n  a s  t h e  l e a d 

i n g  s e c t o r s .
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THE EHPIBICAL FIH0IH6S

Many e c o n o m i s t s  b e l i e v e  t h a t  a n  i n c r e a s e  i n  g o v e r n m e n t  

s p e n d i n g  c a u s e s  c a p i t a l  f o r m a t i u o n  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  

d e c l i n e  i n  r e s p o n s e  t o  g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e .  T h i s  s o -  

c a l l e d  " c r o w d i n g  o u t "  e f f e c t  i s  a  s e r i o u s  p r o b l e m ,  e s p e c i a l 

l y  i f  t h e  economy i s  o p e r a t i n g  a t  f u l l  e m p lo y m e n t  a nd  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  c o n s t a n t  r e t u r n  t o  s c a l e .  ^<*3 Hhen c r o w d i n g  o u t  

h a s  o c c u r e d  u n d e r  s u c h  c o n d i t i o n s ,  t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  

f o r  t h e  p r i v a t e  u s e s  w i l l  be  s q u e e z e d  down by e x a c t l y  t h e  

same a m o u n t  a s  t h e  a d d i t i o n a l  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g .  C o n s e 

q u e n t l y ,  t h e  i n t e n d e d  e x p a n s i o n a r y  e f f e c t  o f  s u c h  a  p o l i c y  

w i l l  be  p a r t i a l l y  o f f s e t  by  i t s  n e g a t i v e  i m p a c t  on  p r o v a t e  

s p e n d i n g .  The  c r o w d i n g  o u t  w i l l  m o s t  l i k e l y  o c c u r  i f  t h e  go 

v e r n m e n t  s p e n d i n g  i s  f i n a n c e d  by  t a x  c o l l e c t i o n  o r  b o r r o w i n g  

f ro m  t h e  p u b l i c .  T h i s  w ould  f o r c e  t h e  i n t e r e s t  r a t e  t o  go up 

a n d  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a n d  o u t p u t  t o  go down.  H ow ever ,  

i f  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  b o r r o w  f rom  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  w i t h 

o u t  p u s h i n g  t h e  i n t e r e s t  r a t e  u p ,  t h e n  t h e  p r i v a t e  i n v e s t 

m en t  a n d  o u t p u t  may n o t  b e  a f f e c t e d  a d v e r s e l y .  T h i s  may h a p 

pen  o n l y  i f  t h e  a d d i t i o n a l  b o r r o w i n g  com es  f ro m  p r i v a t e

103 T h i s  s u b j e c t  i s  d i s c u s s e d  i n  m a c r o e c o n o m i c s  t e x t b o o x s .  
S e e  L a u r e n c e  H- M e yer .  Mac r o e c o n o mic s  A Model B u i l d i n g  
Appr o a c h .  ( C i n c i n n a t i ,  O h i o :  S o u t h - W e s t e r n  P u b l i s h i n g
C o . ,  1 9 8 0 ) ,  C h a p t e r s  9 and  2 1 .

-  116 -
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c o n s u m p t i o n  -  a nd  n o t  s a v i n g s  -  w h i c h  i s  l e s s  l i k e l y  t o  be 

t h e  c a s e .  The  i n t e n s i t y  o f  t h e  c r o w d i n g  o u t  e f f e c t  d e p e n d s  

on t h e  i m p a c t  o f  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  on p r i v a t e  s a v i n g s  a n d  

t h e  i n t e r e s t  e l a s t i c i t y  o f  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .

F i n a n c i n g  a d d i t i o n a l  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  by  money c r e a 

t i o n  l e a d s  t o  a  h i g h e r  e g u i l i b r i u m  l e v e l  o f  i n c o m e  w h i c h  

p u s h e s  b o t h  p r i v a t e  s a v i n g s  a n d  c o n s u m p t i o n  up  i n  n o m i n a l  

t e r m s ,  b u t  r e a l  c o n s u m p t i o n  a n d  s a v i n g s  may s t a y  t h e  same o r  

e v e n  d e c l i n e .  The  l o n g  r u n  e f f e c t s  o f  s u c h  a  p o l i c y  a r e  n o t  

r e a l l y  c l e a r .  I t  d e p e n d s  on  i t s  e f f e c t  on  t h e  i n t e r e s t  r a t e  

a n d  t h e  way t h e  a d d i t i o n a l  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  i s  a l l o c a t e d  

b e t w e e n  c u r r e n t  a n d  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s .  I f  t h e  g o v e r n m e n t  

d e v o t e s  t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  i t s  s p e n d i n g  t o  i n v e s t m e n t ,  

w h ic h  w ou ld  n o t  p r o b a b l y  be  t h e  c a s e  i n  I r a n ,  t h e n  t h e r e  i s  

a  l i k e l i h o o d  o f  t h e  e c o n o m y ' s  i n v e s t m e n t  a n d  c a p i t a l  s t o c k  

g o i n g  u p .  G o v e r n m e n t  s p e n d i n g  may a f f e c t  t h e  c a p i t a l  f o r m a 

t i o n  p o s i t i v e l y  i n  t h e  s e n s e  t h a t  i t  a b s o r b s  a  p o r t i o n  o f  

t h e  p r i v a t e  o u t p u t .  T h i s  s t i m u l a t e s  a g g r e g a t e  demand  by 

c r e a t i n g  i n c o m e  t h a t  c a n  be  u s e d  t o  p u r c h a s e  t h e  p r i v a t e  

o u t p u t ,  t h u s  e n c o u r a g i n g  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .

T h e o r e t i c a l l y  s p e a k i n g ,  i n  t h e  a d v a n c e d  e c o n o m i e s  t h e  

i n t e r e s t  r a t e  p l a y s  a l e a d i n g  r o l e  a s  t h e  d e t e r m i n a n t  o f  t h e  

p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  K e y n e s  s u g g e s t s  t h a t :

The  a c t u a l  r a t e  o f  i n v e s t m e n t  w i l l  b e  p u s h e d  t o  
t h e  p o i n t  w h e r e  t h e r e  i s  n o  l o n g e r  a n y  c l a s s  o f  
c a p i t a l  a s s e t  o f  w h i c h  t h e  m a r g i n a l  e f f i c i e n c y  e x 
c e e d s  t h e  c u r r e n t  r a t e  o f  i n t e r e s t .  I n  o t h e r  
w o r d s ,  t h e  r a t e  o f  i n v e s t m e n t  w i l l  b e  p u s h e d  t o  
t h e  p o i n t  i n  t h e  i n v e s t m e n t  demand s c h e d u l e  w h e r e  
t h e  m a r g i n a l  e f f i c i e n c y  o f  c a p i t a l  i n  g e n e r a l  i s
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e q u a l  t o  t h e  m a r k e t  r a t e  o f  i n t e r e s t .

T h i s  i m p l i e s  an  i n v e r s e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  i n t e r e s t  

r a t e  a n d  t h e  l e v e l  o f  i n v e s t m e n t .  The  i n t e r e s t  r a t e ,  howev

e r ,  may n o t  be  s u c h  a s t r o n g  d e t e r m i n a n t  o f  t h e  p r i v a t e  i n 

v e s t m e n t  i n  L O C ' s .  T h e r e  a r e  n u m e r o u s  f a c t o r s  s u c h  a s  l a c k  

o f  a  w e l l - o r g a n i z e d  n e t w o r k  o f  f i n a n c i a l  i n t e r m e d i a r i e s ,  

i m p e r f e c t  c a p i t a l  a n d  money m a r k e t ,  a nd  g o v e r n m e n t a l l y  s u p 

p o r t e d  p r o j e c t s  t h a t  make i n v e s t m e n t  b e h a v i o r  i n  LDC's  

d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  i n  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  G o v e r n m e n t  i n 

v e s t m e n t  i s  t r e a t e d  a s  o n e  s u c h  v a r i a b l e  i n  t h i s  s t u d y .  The 

i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  p r e s e n t  r e s e a r c h  i s  t h e  e f f o r t  t o  r e 

l a t e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a n d  o u t p u t  t o  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t ,  

a n d  t o  d i s c o v e r  t h e  c h a n n e l  t h r o u g h  w h ic h  t h i s  r e l a t i o n s h i p  

i s  c a r r i e d  o u t .  I t  i s  p r e s u m e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n v e s t 

m en t  i n  LD C's  h a s  s t r o n g  b u t  o f f s e t t i n g  e f f e c t s  on t h e  p r i 

v a t e  i n v e s t m e n t  a n d  o u t p u t .  Some n e g a t i v e  e f f e c t s  a r e  due  

t o :  {1) t h e  c o m p e t i t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t  w i t h  t h e  p r i v a t e

s e c t o r  o v e r  t h e  same r e s o u r c e s  ( t h e  c r o w d i n g  o u t  e f f e c t ) ,  

a n d  t2)  p r o m o t i o n  o f  i n f r a s t r u c t u r e s  t h a t  f a c i l i t a t e s  p r o 

d u c t i o n  a nd  d e c r e a s e s  t h e  p e r  u n i t  i n v e s t m e n t  i n  t h e  p r i v a t e  

s e c t o r  b e c a u s e  s u c h  f a c i l i t i e s ,  o t h e r w i s e ,  h a v e  t o  be  p r o 

v i d e d  a n d  p a i d  f o r  by t h i s  s e c t o r .  P o s i t i v e  e f f e c t s  s t e m  

f r o m :  (1) t h e  i n c r e a s e  i n  a g g r e g a t e  demand r e s u l t a n t  f rom

g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  w h i c h ,  i n  t u r n ,  s t i m u l a t e s  o u p u t  a nd  f u -

1 0 * J o h n  M. Keynesm The G e n e r a l  Theory,  o f  E m p lo y m e n t ,  i n t e r 
e s t ,  a nd  Money. (New Y ork :  H a r c o u r t  B r a c e ,  1936)  ,  p p .
1 3 6 - 3 7 "
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t u r e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  an d  (2) t h e  i n c r e a s e  

i n  t o t a l  s u p p l y  a n d  i n c o m e  owing  t o  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  

w h ic h  e n h a n c e s  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  o f  t n e  w ho le  economy 

t h a t  a r e  a v a i l a b l e  f o r  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  A l l  o f  t h e s e  e f 

f e c t s  a r e  s u m m a r i z e d  i n  F i g u r e  3 .

i
S o u r c e s  o f  n e g a t i v e  e f f e c t s  | S o u r c e s  o f  p o s i t i v e  e f f e c t s

1
C ro w d in g  o u t  1 I n c r e a s e  i n  a g g r e g a t e

I demand

1
I n f r a s t r u c t u r e s  ( r e d u c t i o n  |  I n c r e a s e  i n  a g g r e g a t e
i n  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  p e r  ] s u p p l y
u n i t  o f  o u t p u t )  J

F i g u r e  3 :  SDMdAEY OF THE EFFECTS OF GOVEBNHEHT INVESTMENT
ON THE PRIVATE SECTOR

I t  i s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  e f f e c t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  

on t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  o f  a  l o n g  r u n  n a t u r e .  T h e r e f o r e ,  

t h i s  s t u d y  i n t e n d s  t o  t e s t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r i v a t e  

i n v e s t m e n t  a n d  l a g g e d  v a l u e  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  t o  d e t 

e r m i n e  i f  t h e r e  a r e  s i g n i f i c a n t  r e s u l t s .  I t  i s  h o p e d  on  t h e  

b a s i s  o f  t h e  p r e s e n t  s t u d y  we w i l l  b e  a b l e  t o  d i s c o v e r  w h ic h  

e f f e c t  i s  s t r o n g e r  f o r  t h e  I r a n i a n  economy by  e x a m i n i n g  t h e  

e s t i m a t e d  s t a t i s t i c s .
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6 . 1  THE aOSEL

The m ode l  o f  t h i s  s t u d y  i s  b a s e d  on t h e  n e o c l a s s i c a l  i n v e s t 

m en t  t h e o r y * * :  w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i s  po

s i t i v e l y  r e l a t e d  t o  t h e  l e v e l  o f  o u t p u t  a n d  n e g a t i v e l y  r e 

l a t e d  t o  t h e  c o s t  o f  c a p i t a l  r e l a t i v e  t o  t h e  wage r a t e . * * *  

I t  i s  a s s u m e d  t h a t  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  c h o o s e s  t h a t  l e v e l  o f  

c a p i t a l  s t o c k  w h i c h  m i n i m i z e s  i t s  t o t a l  c o s t .  The t o t a l  c o s t  

o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  c a n  be e x p r e s s e d  a s  t h e  c o s t  o f  p r o 

d u c i n g  a  d e s i r e d  l e v e l  o f  o u t p u t  p l u s  t h e  c o s t  o f  a c g u i r i n g  

c a p i t a l .  The c o s t  o f  p r o d u c t i o n  f o r  t h i s  s e c t o r  d e p e n d s  n o t  

o n l y  on t h e  a v a i l a b l e  c a p i t a l  s t o c k ,  IPt, a n d  d e s i r e d  l e v e l  

o f  o u t p u t ,  I P ,  b u t  a l s o  on t h e  p u b l i c  s e c t o r ' s  c a p i t a l  

s t o c k ,  KGt,  w h ic h  r e p r e s e n t  i n f r a s t r u c t u r e s .  E c o n o m ic  e f f i 

c i e n c y  r e q u i r e s  t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  c a p i t a l  s h o u l d  be  

c o n t i n u e d  up t o  t h e  p o i n t  w h e r e  t h e  r e d u c t i o n  i n  t o t a l  c o s t ,  

a s  a  r e s u l t  o f  e m p l o y m e n t  o f  a n  a d d i t i o n a l  u n i t  o f  c a p i t a l ,  

e q u a l s  t h e  c u r r e n t  c o s t  o f  c a p i t a l .  From t h i s  c o n d i t i o n  t h e  

d e s i r e d  l e v e l  o f  c a p i t a l  s t o c k ,  h e n c e  i n v e s t m e n t ,  f o r  t h e  

p r i v a t e  s e c t o r  c a n  be d e r i v e d .  U s i n g  t h e  C o b b - D o u g l a s  p r o 

d u c t i o n  f u n c t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  fo rm  a s  a  s p e c i f i c  c a s e .

*05 T h i s  m ode l  was a d o p t e d  w i t h  some m o d i f i c a t i o n  f r o m  t h e  
f o l l o w i n g  s t u d y ,  V. S u n d a r a j a n ,  and  S u b h a s h  T h a k u r .  
" P u b l i c  I n v e s t m e n t ,  C r o w d in g  O u t ,  a n d  G r o w t h :  A Dynamic
Model  A p p l i e d  t o  I n d i a  a nd  K o r e a , "  I . H . F  S t a f f  Pa p e r s .  
V o l .  2 7 ,  No. 4 ,  (D e c .  1 9 8 0 ) ,  p p .  4 1 4 - 4 4 5 7

105 F o r  a  c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  o f  r e c e n t  l i t e r a t u r e  on  t h e  
n e o c l a s s i c a l  i n v e s t m e n t  t h e o r y  s e e  D a l e  H. J a r g e n s o n ,  
" E c o n o m i c  S t u d i e s  o f  I n v e s t m e n t  B e h a v i o r :  A S u r v e y , "
Jo u Ç & â i  o f  E conom ic  L i t e r a t u r e .  V o l .  9 ,  [Dec .  1 9 7 1 ) ,  
p p .  1 1 1 1 - 1 1 4 7 .
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t h e  e q u a t i o n  f o r  t h e  d e s i r e d  l e v e l  o f  c a p i t a l  s t o c k  c a n  be  

f o r m u l a t e d :

a  b e
p )  Ï P  =T (KG ) (KP ) IL ) ; T ,  a ,  b ,  O O ,  i n  whch: 

t  t  t  t  t

Ï P  = P r i v a t e  o u t p u t .

T = T e c h n i c a l  c h a n g e s  t h a t  c a u s e  a s h i f t  i n  o u r  p r o d u c t i o n

f u n c t i o n .

KG = G o v e r n m e n t  c a p i t a l  s t o c k .

KP = P r i v a t e  c a p i t a l  s t o c k .

L = L a b o r  i n p u t .

T h e  v a r i a b l e  c o s t  c a n  b e  e x p r e s s e d  a s :

(2) C=U *L ; i n  w h i c h :
t  t

H = Wage r a t e .

C o m p u t in g  L t  f ro m  e q u a t i o n  (1) a nd  s u b s t i t u t i n g  i t s  v a l u e  i n  

e q u a t i o n  (2) we h a v e :

1 / a  - 1 / a  - a / c  - b / c
(3) C =W . ( Y P  ) .  [ I  ) .  [KG ) .  (KP )

t  t  t  t  t  t

D i f f e r e n t i a t i n g  (3) w i t h  r e s p e c t  t o  KP t:

- ( 1 + b / c )  1 / a  - 1 / c  - a / c
(I*) d c  / d K P  = - b / C ( K P  ) . { W ) . ( Y P  ) .  (A ) .  (KG ) 

t  t  t  t  t  t

T h i s  i s  e q u a l  t o  t h e  u s e r ' s  c o s t  o f  c a p i t a l  (CK). T h e n ,  t h e

d e s i r e d  l e v e l  o f  c a p i t a l  s t o c k  c a n  be  o b t a i n e d  b j  s o l v i n g

e q u a t i o n  (4) f o r  t h e  v a l u e  o f  K P t :

- ( b - c ) / c  - 1 / c  1 / c  a / c
- b / C ( K P  ) =CK/H(YP ) .  (A ) .  (KG ) 

t  t  t  t

- ( b - a ) / c  1 / c  1 / c  a / c
(KP ) = - C / b ( A  ) .CK/W (TP ) .  (KG )

t  t  t  t
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- 1 / b + c  - c / b + c  1 / b + c  - a / b * c  
(KP ) = - c / b ( T  ) .  (CK/lf) .  ( Ï P  ) .  (KG ) : i n  w h ic h

t  t  t  t

- 1 / b + c
c / b ( I  ) i s  c o n s t a n t .  T h e r e f o r e ,  t h e  d e s i r e d  l e v e l  o f  c a p i t a l  

t

s t o c k  a t  t i m e  t  i s :

- 1 / b + c  - a / b + c  1 / b + c  - a / b + c
(5) KP = - C / b ( A  ) .  (CK/B) .  (KP ) - (KG )

t  t  t  t

S i n c e  a > 0 ,  t h e n  a n  i n c r e a s e  i n  g o v e r n m e n t  c a p i t a l  s t o c k ,  KG, 

l e a d s  t o  a  c h a n g e  i n  t h e  d e s i r e d  c a p i t a l  s t o c k  f o r  t h e  p r i 

v a t e  s e c t o r ,  KP, w h i c h  r e d u c e s  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  and  

t h e  c o s t  o f  p r i v a t e  o u t p u t .  E g u a t i o n  (5)  i n d i c a t e s  t h a t  an  

i n c r e a s e  i n  C k / e  h a s  t h e  sam e  e f f e c t  on  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  

The r e d u c t i o n  i n  t h e  l e v e l  o f  c a p i t a l  s t o c k  i n  t h i s  c a s e  i s  

du e  t o  s u b s t i t u t i o n  o f  l a b o r  f o r  c a p i t a l .

A l i n e a r  a p p r o x i m a t i o n  o f  e g u a t i o n  (5) i n  t h e  f o l l o w i n g  

f o r m  c a n  be  u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e s t i m a t i o n :

[6) KP =a  - a  ICK/H) +a (YP ) - a  (KG )
t o i  2 t  3 t

I t  i s  e v i d e n t  f r o m  e g u a t i o n  (6) t h a t  t h e  i n c r e a s e  i n  KG h a s

a  n e g a t i v e  i m p a c t  on KP a n d  a  p o s i t i v e  e f f e c t  on  YP w h i c h ,

i n  t u r n ,  s t i m u l a t e s  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  The  c o m b i n a t i o n  o f  

t h e s e  tw o  e f f e c t s  d e t e r m i n e s  t h e  n e t  i m p a c t  o n  p r i v a t e  i n 

v e s t m e n t .

As t h e  f l e x i b l e  a c c e l a r a t o r  m o d e l  s u g g e s t s ,  i t  i s  a s 

sumed t h a t  t h e  a d j u s t m e n t  o f  p r i v a t e  c a p i t a l  s t o c k  t o  i t s  

d e s i r e d  l e v e l  i s  p a r t i a l .  I n  o t h e r  w o r d s ,  o n l y  a  p o r t i o n  o f  

t h e  g a p  b e t w e e n  a c t u a l  a nd  d e s i r e d  c a p i t a l  s t o c k  w i l l  be



1 2 3

c l o s e d  a t  any  g i v e n  p e r i o d ,  d e p e n d i n g  o n  a v a i l a b i l i t y  o f  r e 

s o u r c e s  t o  f i n a n c e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  T h i s  would d e t e r m i n e  

t h e  s p e e d  o f  a d j u s t m e n t  o f  p r i v a t e  c a p i t a l  s t o c k .

On t h e  b a s i s  o f  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  i n 

v e s t m e n t  e g u a t i o n  may b e  s p e c i f i e d  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r :

(7) I P  =a  f a  (CK/Ï  ) f a  (YP ) f  a  (KG ) f  a  (GI ) f  a  (KP | 
t o i  t 2 t 3 t h t 5 t - 1

The p l a n n e d  p r i v a t e  o u t p u t  i s  a s s u m e d  t o  b e  a  f u n c t i o n  o f  

i t s  p a s t  l e v e l  p l u s  t h e  l e v e l  o f  c a p i t a l  s t o c k  i n  b o t h  p r i 

v a t e  a n d  p u b l i c  s e c t o r s  w h ic h  e x p e c t e d  t o  h a v e  a  p o s i t i v e  

e f f e c t  on p r i v a t e  o u t p u t :

YP =b f b  ( I P  ) f b  (KP ) f b  (KP ) 
t  0 1 t - 1 2 t  3 t

The b a s i c  s t a t i s t i c a l  t e c h n i q u e  f o r  t h i s  s t u d y  i s  m u l t i p l e  

r e g r e s s i o n .  The o b j e c t i v e  i s  t o  d i s c o v e r  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a nd  o u t p u t  a s  t h e  d e p e n d e n t  v a r i 

a b l e s  a n d  some i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s ,  i n c l u d i n g  g o v e r n m e n t  

i n v e s t m e n t ,  u s i n g  t i m e  s e r i e s  d a t a  f o r  I r a n .  The c o m p l e t e  

l i s t  o f  e q u a t i o n s  a n d  v a r i a b l e s  i s  -as f o l l o w s :

PIM=a f a  ( d Y P ) f a  (CE) f a  (G I )
0 1 2 3

PIC=b f b  (GI) f b  ( d Y P ) fb  (Cfi)
0 1 2 3

YP=C f c  (KG) f c  (YP)fC  (KP) f c  (PIMfPIC) /YP 
0 1 2 3 4

i n  w h i c h :

P i n = P r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  m a c h i n e r y  and  e q u i p m e n t .

P I C = P r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  c o n s t r u c t i o n .

IP=GDP f o r  t h e  p r i v a t e  s e c r t o r .  

dYP=Change i n  p r i v a t e  e o u t p u t .



124

G l = 6 o v e r a m e n t  i n v e s t m e n t .

K G = C a p i t a l  s t o c k  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r .

K P = C a p i t l  s t o c k  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .

C B = C r e d i t  o f  t h e  s p e c i a l i z e d  b a n k s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  

The  i n c l u s i o n  o f  t h e s e  v a r i a b l e s  i n  o u r  m o d e l  i s  b a s e d  on 

t h e  f e a s i b i l i t y  o f  a c g u i r i n g  d a t a ,  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  

s t u d y ,  a n d  t h e  p e c u l i a r i t i e s  o f  t h e  I r a n i a n  n a t i o n a l  a c 

c o u n t s  s y s t e m .

The  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i s  b r o k e n  down i n t o  two  c a t e g o 

r i e s :  i n v e s t m e n t  i n  m a c h i n e r y ,  a n d  i n v e s t m e n t  i n  c o n s t r u c 

t i o n .  S u c h  c a t e g o r i z a t i o n  w h i c h  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  U n i t 

e d  B a t o n s  t r a d i t i o n ,  s e e m s  n e c e s s a r y  b e c a u s e  t h e  f a c t o r s  

t h a t  i n f l u e n c e  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  m a c h i n e r y  may n o t  

h a v e  e x a c t l y  t h e  sam e  e f f e c t  on  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  c o n 

s t r u c t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  r e s p o n s e  t i m e  o f  t h e s e  two 

t y p e s  o f  i n v e s t m e n t  t o  t h o s e  f a c t o r s  may h a v e  d i f f e r e n t  du 

r a t i o n s .  I t  i s  a s su m e d  t h a t  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  m a c h i n e r y  

i s  a  f u n c t i o n  o f  c h a n g e  i n  p r i v a t e  o u t p u t .  T h i s  v a r i a b l e  i s  

i n c l u d e d  t o  r e f l e c t  some a s p e c t  o f  t h e  a c c e l e r a t o r  p r i n c i p l e  

w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  c h a n g e  i n  c u r r e n t  s a l e s  a n d  o u t p u t  w i l l  

g e n e r a t e  a l a r g e r  c h a n g e  i n  t h e  f u t u r e  l e v e l  o f  i n v e s t m e n t .  

The  r e a s o n  f o r  t h e  o n e  y e a r  l a g  i s  u n a v a i l a b i l i t y  o f  q u a r 

t e r l y  d a t a  f o r  p r i v a t e  o u t p u t .

As i t  was m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  t h e  i n t e r e s t  r a t e  may n o t  

h a v e  a  s i g n i f i c a n t  e f f e c t  on p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  I r a 

n i a n  economy w h e r e  m o s t  o f  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i s  f i 
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n a n c e d  by f a m i l y  f u n d s  o r  g o v e r n m e n t  c r e d i t  w h ic h  a r e  l e s s  

s e n s i t i v e  t o  m a r k e t  c o n d i t i o n s .  A l t h o u g h  t h e  r a t i o  o f  i n t e r 

e s t  r a t e  t o  wage r a t e  c o u l d  h a v e  b e e n  u s e d  t o  a c c o u n t  f o r  

s u b s t i t u t i o n  o f  c a p i t a l  f o r  l a b o r ,  t h e  u n a v i l a b i l i t y  o f  s u c h  

d a t a  made t h i s  r a t i o  u n a c c e s s i b l e .  The  c r e d i t  c o n d i t i o n s  

w e r e  b e l i e v e d  t o  b e  t h e  m a j o r  d e t e r m i n a n t  o f  p r i v a t e  i n v e s t 

m en t  i n  b o t h  m a c h i n e r y  a n d  c o n s t r u c t i o n  i n  I r a n  b e c a u s e  t h e  

i n c r e a s i n g  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i n  e c o n o m i c  

a c t i v i t i e s  b r i n g s  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  u t i l i z a t i o n  o f  b a n k  

l o a n s  a n d  c r e d i t .  S p e c i a l i z e d  b a n k s  s u c h  a s  t h e  I n d u s t r i a l  

C r e d i t  Bank o f  I r a n ,  t h e  M i n e r a l  a n d  I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t  

Bank o f  I r a n ,  a n d  t h e  A g r i c u l t u r a l  O e v e l o p m n e t  Bank o f  I r a n  

p l a y  an a c t i v e  r o l e  i n  p r i v a t e  c a p i t a l  f o r m a t i o n  i n  I r a n  by  

d i s t r i b u t i n g  c r e d i t  t o  t h i s  s e c t o r  and  p a r t i c i p a t i n g  i n  i n 

v e s t m e n t  o r  e q u i t y  s h a r i n g  o f  p r i v a t e  c o m p a n i e s .

The i n c l u s i o n  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  o u r  m ode l  i s  

o f  s p e c i a l  m e r i t  a n d  i s  b a s e d  o n  t h e  i d e a  d e v e l o p e d  t h r o u g h 

o u t  t h e  e a r l i e r  c h a p t e r s  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  I t  i s  h y p o t h 

e s i z e d  t h a t  t h e  e f f e c t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  on t h e  p r i 

v a t e  s e c t o r  i s  o f  b o t h  a  s h o r t  r u n  and  a  l o n g  r u n  n a t u r e .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  l a g g e d  v a l u e  o f  61 i s  i n c l u d e d  i n  o u r  i n 

v e s t m e n t  e q u a t i o n .  S i n c e  t h e  c o m p u t e r  a l l o w s  u s  t o  t e s t  

d i f f e r e n t  l a g  s t r u c t u r e s ,  t h e  a u t h o r  i n t e n d s  t o  t e s t  t h e  r e 

l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a n d  o n e  t o  f i v e  y e a r s  

l a g g e d  v a l u e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  t o  s e e  i f  t h e r e  

a r e  a n y  s i g n i f i c a n t  r e s u l t s .  The  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n
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t h i s  m ode l  i s  c o n s i d e r e d  a s  a n  e x o g e n o u s  v a r i a b l e  b e c a u s e :  

[1) t h e  a b i l i t y  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  i n v e s t  d e p e n d s  on f a c 

t o r s  w h ich  a r e  o u t  o f  o u r  c o n t r o l ,  e s p e c i a l l y  t h e  o i l  r e v e n 

u e ,  a n d  (2) o u r  i n t e n t i o n  i s  t o  e x a m i n e  t h e  e f f e c t  o f  a u t o 

nom ous  c h a n g e s  i n  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  o n  t h e  p r i v a t e  

i n v e s t m e n t  a n d  o u t p u t .

The  p r i v a t e  o u t p u t  i s  a s s u m e d  t o  b e  c o r r e l a t e d  w i t h  t h e  

c a p i t a l  s t o c k  o f  b o t h  p u b l i c  a n d  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  The 

f o r m e r  i s  u s e d  a s  a  m e a s u r e  o f  i n f r a s t r u c t u r e s  w h ic h  s u p 

p o s e d l y  i n c r e a s e s  t h e  t o t a l  demand a n d  t h e  p r o d u c t i o n  o f  t h e  

p r i v a t e  s e c t o r .  The v a r i a b l e  [ P I M * P I C ) / Y P = I I  h a s  b e e n  i n t r o 

d u c e d  t o  o u r  m ode l  t o  t a k e  c a r e  o f  t h e  s e c o n d  n e g a t i v e  e f 

f e c t  w h ic h  s u g g e s t s  t h a t  t o t a l  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i s  l o w e r  

t h a n  i t  m i g h t  be  b e c a u s e  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  p r o v i d e s  some 

o f  t h e  n e e d e d  f a c i l i t i e s .

T h e r e  a r e ,  o f  c o u r s e ,  some o t h e r  d e t e r m i n a n t s  o f  p r i 

v a t e  i n v e s t m e n t  s u c h  a s  c h a n g e  i n  p r o f i t ,  c h a n g e  i n  i n v e n t o 

r y ,  r a t e  o f  c a p a c i t y  u t i l i z a t i o n ,  a n d  wage  a n d  i n t e r e s t  

r a t e .  H ow e ver ,  t h e  c o m p l e t e  d a t a  f o r  t h e s e  v a r i a b l e s  a r e  n o t  

a v a i l a b l e .

6.2 EHPIBIC&L BESOLTS
T a b l e s  6 . 1  t h r o u g h  6 . 7  show t h e  e s t i m a t e d  r e s u l t s  f o r  v a r i 

o u s  e q u a t i o n s  i n  o u r  m o d e l .  I n  a l l  c a s e s ,  t h e  c o e f f i c i e n t  o f  

d e t e r m i n a t i o n ,  B2,  i s  c l o s e  t o  o n e  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  m a j o r  

p o r t i o n  o f  d e v i a t i o n s  i n  d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  i s  e x p l a i n e d  by
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s e l e c t e d  e x p l a n a t o r y  v a r i a b l e s .  The a d j u s t e d  &2 i s  n o t  s i g 

n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  f ro m  u n a d j u s t e d  £ 2 ,  i m p l y i n g  t h a t  i t s  

l a r g e  v a l u e  i s  n o t  d u e  t o  t h e  i n c l u s i o n  o f  a n y  a d d i t i o n a l  

v a r i a b l e s  w h i c h  w ou ld  be  l i k e l y  t o  i n c r e a s e  t h e  e x p l a i n e d  

sum s q u a r e  o f  r e s i d u a l s  f o r  t h e  s am e  t o t a l  sum s q u a r e .

T h e  o v e r a l l  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  m o d e l  c a n  aulso b e  t e s t 

e d  by  a n a l y z i n g  t h e  F - r a t i o .  The  l a r g e  v a l u e  o f  t h i s  r a t i o  

i n  a l l  c a s e s  s u g g e s t s  a  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  c o r r e l a 

t i o n  b e t w e e n  t h e  d e p e n d e n t  a n d  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  l e a d i n g  

t o  r e j e c t i o n  o f  t h e  n u l l  h y p o t h e s i s  t h a t  a l l  t h e  e s t i m a t e d  

p a r a m e t e r s  a r e  j o i n t l y  e q u a l  t o  z e r o .  H o w e v er ,  i n  s p i t e  o f  

t h e  l a r g e  v a l u e  o f  t h i s  r a t i o ,  i n  som e  c a s e s  t h e  e s t i m a t e d  

p a r a m e t e r s  a r e  n o t  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t .  T h i s  may be 

d u e  t o  t h e  s m a l l  num ber  o f  o b s e r v a t i o n s  r e l a t i v e  t o  t h e  num

b e r  o f  p a r a m e t e r s  w h i c h  r e d u c e s  t h e  d e g r e e  o f  f r e e d o m  i n  

c o m p u t a t i o n  o f  F - r a t i o ,  o r  t o  a  m u l t i c o l l i n e a r i t y  p r o b l e m  

w h ic h  s u g g e s t s  t h a t  t h e  e x p l a n a t o r y  v a r i a b l e s  may be  c o r r e 

l a t e d  w i t h  e a c h  o t h e r .  T h i s  p r o b l e m  i s  d i a g n o s e d  and  d e a l t  

w i t h  i n  e a c h  s p e c i f i c  c a s e  i n  t h e  n e x t  s e c t i o n .  The D u r b a n -  

W atson  s t a t i s t i c s  show no s i g n  o f  a u t o c o r r e l a t i o n  e x c e p t  i n  

two  i n s t a n c e s  w h e r e  i t  y i e l d s  i n c o n c l u s i v e  r e s u l t s .

6 . 2 . 1  P r i v a t e  I n v e s t m e n t

T a b l e  25  s h o w s  t h e  e s t i m a t e d  r e s u l t s  f o r  t o t a l  p r i v a t e  i n 

v e s t m e n t ,  P I .  The  v a l u e  o f  £2  i s  h i g h ,  0 . 9 3 & 1 ,  i n d i c a t i n g  

t h a t  t h e  i n v e s t m e n t  e q u a t i o n  h a s  b e e n  s p e c i f i e d  c o r r e c t l y .
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The e s t i m a t e d  c o e f f i c i e n t s  f o e  t h e  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  

h a v e  t h e  e x p e c t e d  s i g n  and  some o f  them a r e  s t a t i s t i c a l l y  

s i g n i f i c a n t .  E x c e p t  f o r  t h e  c r e d i t  c o n d i t i o n ,  CB, t h e  e s t i 

m a te d  p a r a m e t e r s  a r e  s m a l l  i n  s p i t e  o f  t h e  l a r g e  v a l u e  o f  

B2.  S o ,  we may s u s p e c t  t h a t  t h e r e  i s  a  m u l t i c o l l i n e a r i t y  

p r o b l e m .  To d e t e c t  t h e  p r o b l e m  t h e  c o r r e l a t i o n  m a t r i x  was 

f o r m e d  a nd  e x a m i n e d .  A r e l t i v e l y  s t r o n g  a s s o c i a t i o n  was d i s 

c o v e r e d  b e t w e e n  GI a n d  CB w h ic h  may b e  t h e  s o u r c e  o f  t h e  

m u l t i c o l l i n e a r i t y .  D r o p p i n g  o n e  o f  t h e s e  v a r i a b l e s  may im 

p r o v e  t h e  p r o b l e m  b u t  i t  w ould  l e a d  t o  a  s p e c i f i c a t i o n  e r r o r  

b e c a u s e  o u r  t h e o r y  w h ic h  was  d e v e l o p e d  e a r l i e r  i n  t h i s  c h a p 

t e r  t e l l s  u s  t h a t  b o t h  o f  t h e s e  v a r i a b l e s  a r e  c r u c i a l  a nd  

m u s t  b e  i n c l u d e d  i n  o u r  m o d e l .

TABLE 25

ESTIMATED BESOLTS FOB TOTAL PBIVAIE INVESTMENT

I n d e p e n d e n t E s t i m a t e d E x p e c t e d
V a r i a b l e s C o e f f i c i e n t s S i g n t - S t a t i s t i c s

I n t e r c e p t 3 0 . 5 8 8 * 1 .2 1 8
d ï P 0 . 3 1 0 * 1 .3 7 0
GI - 0 . 1 4 4 - - 0 . 3 6 4
KPLG - 0 . 0 0 8 - - 0 . 1 4 1
KG - 0 . 1 2 3 ? - 0 . 9 4 2
CB 1 . 8 2 3 ♦ 2 - 4 2 3

6 2 = 0 . 9 8 6 1 ,  A d j .  6 2 = 0 . 9 8 0 3  
F - H a t i o = 1 7 0 . 0 7 6  

DH=2.584
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The  c r e d i t  c o n d i t i o n  a p p e a r s  t o  be  t h e  m os t  p o w e r f u l  

f a c t o r  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  l e v e l  o f  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  The 

e s t i m a t e d  p a r a m e t e r s  f o r  t h i s  v a r i a b l e  i s  t h e  l a r g e s t  a n d  i s  

s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  a t  95% l e v e l  o f  c o n f i d e n c e  i m p l y 

i n g  t h a t  a  s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  g o v e r n m e n t  c r e d i t  w i l l  

f i n d  i t s  way i n t o  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  i n  I r a n .  F o r  e a c h  

B i a l  a d d i t i o n a l  c r e d i t  t h e  t o t a l  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n 

c r e a s e d  by a p p r o x i m a t e l y  tw o  B i a i s .  T h i s  s t r o n g  a s s o c i a t i o n  

b e t w e e n  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  and  c r e d i t  c o n d i t i o n  i s  p e r h a p s  

a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  p r o 

v i d e  s u f f i c i e n t  f u n d s  f o r  i n v e s t m e n t  p r o j e c t s  w i t h o u t  s u p 

p o r t  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  I H i s  v a r i a b l e  m u s t  b e  r e g a r d e d  a s  

t h e  m e a s u r e  o f  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  v i a  

t h e  g o v e r n m e n t  c r e d i t  a l l o c a t i o n  p o l i c y .

The  weak a s s o c i a t i o n  b e t w e e n  d ï P  a n d  P I  s u g g e s t s  t h a t  

t h e  o u t p u t  e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  w i l l  n o t  b r i n g  

a b o u t  much f u r t h e r  i n v e s t m e n t ;  t h e  v a l u e  o f  t h e  e s t i m a t e d  

c o e f f i c i e n t  f o r  d I P  c o n f i r m s  o u r  e a r l i e r  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  

a d j u s t m e n t  o f  c a p i t a l  s t o c k  t o  i t s  d e s i r e d  l e v e l  i s  p a r t i a l .  

One u n i t  i n c r e a s e  i n  p r i v a t e  o u t p u t  r e s u l t s  i n  a  c h a n g e  i n  

p r i v a t e  i n v e s t m e n t  e q u a l  t o  0 . 3 0  B i a l .  T h i s  c h a n g e  w ou ld  

t a k e  p l a c e  w i t h i n  t h e  same  y e a r .  F u r t h e r  i n q u i r y  r e v e a l e d  

t h a t  t h e  l a g g e d  v a l u e  o f  YP h a s  a  n e g a t i v e  a n d  i n s i g n i f i c a n t  

e f f e c t  on t o t a l  p r i v a t e  i n v e s t m e n t ,  s e e  T a b l e  2 6 .  T h i s  may 

b e ,  i n d e e d ,  t h e  c a s e  i n  I r a n  w h e r e  t h e  c u r r e n t  o u t p u t  e x p e c 

t a t i o n  c a u s e s  a  s t r o n g  o p t i m i s m  a b o u t  t h e  f u t u r a  a n d  o v e r 
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r e a c t i o n  by t h e  b u s i n e s s m e n  i n  t h e  fo rm  o f  e x c e s s i v e  c u r r e n t  

i n v e s t m e n t .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e r e  w i l l  b e  l e s s  n e e d  f o r  a d d i 

t i o n a l  i n v e s t m e n t  i n  t h e  n e x t  p e r i o d .

The  i n i t i a l  c a p i t a l  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  KPLG, h a s  a 

p o s i t i v e  b u t  weak i m p a c t  on t h e  l e v e l  o f  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  

T h i s  i s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  f l e x i b l e  a c c e l e r a t o r  p r i n c i 

p l e  t h a t  t h e  l e v e l  o f  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  d e p e n d s  on t h e  gap 

b e t w e e n  t h e  a c t u a l  a n d  t h e  d e s i r e d  l e v e l  o f  c a p i t a l  s t o c k .  

The  c a p i t a l  s t o c k  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r  h a s  a  n e g l i g i b l e  n e 

g a t i v e  e f f e c t  on p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  T h i s  m eans  a f t e r  a l l  

l o n g  r u n  a d j u s t m e n t s ,  t h e  n e t  e f f e c t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t 

m en t  on t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s ,  i n  f a c t ,  n e g a t i v e  a n d  i n s i g 

n i f i c a n t .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  c r o w d i n g  o u t  e f f e c t  o f  GI i s  

more t h a n  o f f s e t  by i t s  p o s s i b l e  demand i n d u c e d  i m p a c t .

TABLE 26

ESTIMATED EQUATION FOB PI AND LAGGED VALUE OF GI

I n d e p e n d e n t E s t i m a t e d E x p e c t e d t - S t a t i s t i c s
V a r i a b l e P a r a m e t e r s S i g n

I n t e r c e p t 5 . 9 9 7 «■ 0 . 2 8 5
d ï P - 0 . 2 4 6 * - 0 . 9 9 6
61 - 0 . 0 3 6 ? - 0 .  118
KPLG - 0 . 0 3 5 - - 0 . 7 7 1
KG 0 .  170 ? 1 . 2 1 9
CB 3 .  258 + 4 . 3 3 2
GI1 - 1 0 . 5 8 0 — - 3 . 0 1 1

R 2 = 0 - 9 9 2 ,  A d j .  H 2 = 0 .9 8 8  
F - E a t i o = 2 3 8 . 50 

DK=2.139
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à d d i n g  t h e  l a g g e d  v a l u e  o f  g o v e r n m e a t  i n v e s t m e n t , G I 1 , 

t o  t h i s  e g u a t i o n  d o e s  n o t  c a u s e  a  n o t i c a b l e  c h a n g e  i n  t h e  

p a t t e r n  o f  e f f e c t s .  T a b l e  2 6 .  No m a j o r  c h a n g e s  o c c u r  i n  t h e  

s i g n  o f  p a r a m e t e r s .  H o w e v er ,  t h e  e f f e c t  o f  CB i s  s t r e n g t h 

e n e d  b e c a u s e  o f  t h e  p o s i t i v e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  GI a n d  CB. 

A c c o r d i n g  t o  t h e  e s t i m a t e d  r e s u l t s  o f  t h i s  t a b l e ,  t h e  GZ1 

c a u s e s  a  d r a s t i c  r e d u c t i o n  i n  t h e  l e v e l  o f  p r i v a t e  i n v e s t 

m e n t .  I t s  c o r r e s p o n d i n g  c o e f f i c i e n t  i s  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i 

f i c a n t  a t  99% r e l i a b i l i t y ,  i m p l y i n g  t h a t  a  s e r i o u s  c r o w d i n g  

o u t  e f f e c t  w o u ld  t a k e  p l a c e  a f t e r  o n e  p e r i o d .  D e e p e r  i n v e s 

t i g a t i o n  show ed  t h a t  t h i s  n e g a t i v e  i m p a c t  p e r s i s t ,  b u t  i t  

b e c o m e s  w e a k e r  b e y o n d  tw o  l a g  p e r i o d s .

F o r  more  d e t a i l e d  e x a m i n a t i o n ,  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  

i s  b r o k e n  down i n t o  tw o  c o m p o n e n t s :  i n v e s t m e n t  i n  m a c h i n e r y ,  

p i m ,  a n d  i n v e s t m e n t  i n  c o n s t r u c t i o n ,  P I C .  The e s t i m a t e d  

e q u a t i o n s  f o r  b o t h  o f  them  w h i c h  a r e  q u i t e  d i f f e r e n t  f ro m  

t h a t  o f  t o t a l  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a r e  p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l 

l o w i n g  two  t a b l e s .  As T a b l e  2 7 ,  a n d  28 s h ow ,  t h e r e  a r e  some 

i m p o r t a n t  c h a n g e s  i n  o u r  f i n d i n g s .

The  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  o u t p u t  e x p e c t a t i o n ,  dXP, and  

PIN i s  now d i r e c t ,  b u t  i t  i s  i n v e r s e  w i t h  r e s p e c t  t o  P I C .  I n  

b o t h  c a s e s  t h e  c o r r e s p o n d i n g  t - s t a t i s t i c s  i s  s i g n i f i c a n t  

e s p e c i a l l y  f o r  P I C .  I t  a p p e a r s  t h a t  a n  i n c r e a s e  i n  o u t p u t  

s t i m u l a t e s  o n l y  t h a t  t y p e  o f  i n v e s t m e n t  w h i c h  c o n t r i b u t e s  t o  

p r o d u c t i o n  d i r e c t l y .  T h a t  i s ,  i n v e s t m e n t  i n  m a c h i n e r y  and  

p l a n t s  w h ich  d r a w s  f u n d s  f ro m  c o n s t r u c t i o n  i n v e s t m e n t  b e -



1 3 2

TABLE 27 

THE ESTIMATED EQOATIOM FOB PIC

I n d e p e n d e n t
V a r i a b l e s

E s t i m a t e d
P a r a m e t e r s

E x p e c t e d
S i g n t - S t a t i s t i c s

I n t e r c e p t - 1 . 1 6 9 ♦ - 0 . 3 3 1
I P - 0 . 0 8 4 ? - 2 . 6 4 7
GI 0 . 2 9 6 ♦ 5 . 3 1 3
KPLG 0 . 0 0 9 - 1 . 0 6 7
KG 0 . 5 0 0 * 2 . 7 4 0
CB 0 .  196 ♦ 1 .8 6 1

R 2 = 0 . 9 9 9 ,  A d j .  E 2 = 0 .9 9 8  
F - B a t i o = 2 U 8 0 . 0 7 7  

D « = 1 .7 6 5

c a u s e  t h e r e  m u s t  b e  a  c e r t a i n  a m o u n t  o f  i n v e s t a b l e  f u n d s  

a v a i l a b l e  i n  a n y  g i v e n  p e r i o d  o f  t i m e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  

o p t i m i s t i c  o u t p u t  e x p e c t a t i o n s  w i d e n s  t h e  g a p  b e t w e e n  a c t u a l  

a n d  d e s i r e d  l e v e l  o f  o u t p u t ,  h e n c e  more d i r e c t  p r o d u c t i v e  

i n v e s t m e n t  i s  n e e d e d  t o  c l o s e  t h e  g a p .  Some o f  t h e  r e s o u r c e s  

m u s t  be  r e l e a s e d  f r o m  t h e  u s e  i n  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  a n d  

b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  p r o d u c t i v e  o p e r a t i o n s .  As i t  i s  i n d i 

c a t e d  by  T a b l e  2 8 ,  t h e  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  a f f e c t s  t h e  PIH 

a d v e r s e l y .  T h i s  i m p l i e s  t h a t  a weak  c r o w d i n g  o u t  o c c u r s  i n  

t h e  c u r r e n t  p e r i o d  w h ic h  t e n d s  t o  s u s t a i n  i n t o  t h e  f u t u r e  

b e c a u s e  KG a l s o  e x h i b i t s  a  s i m i l a r  e f f e c t  on  P I S .

T h e s e  tw o  n e g a t i v e  e f f e c t s  may r e i n f o r c e  e a c h  o t h e r .  On 

t h e  c o n t r a r y ,  b o t h  GI a nd  KG h a v e  a  s t r o n g  p o s i t i v e  i n f l u 

e n c e  on  PIC w i t h  t h e  t - s t a t i s t i c s  s i g n i f i c a n t  a t  99% l e v e l  

o f  c o n f i d e n c e .  T h i s  i s  an  i n t e r e s t i n g  r e s u l t  o f  o u r  s t u d y
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TABLE 28 

ESTIMATED EQUATION FOB PIN

I n d e p e n d e n t
V a r i a b l e s

E s t i m a t e d
P a r a m e t e r s

E x p e c t e d
S i g n t - S t a t i s t i c s

I n t e r c e p t 3 1 . 7 5 7 ♦ 1 . 3 4 3
d i p 0 . 3 9 4 «■ 1 .8 5 1
GI - 0 . 4 3 9 ? - 1 . 1 7 9
KPLG - 0 . 0 1 6 - - 0 . 3 0 9
KG - 0 . 1 7 3 ? - 1 . 4 1 7
CB 1 . 2 6 2 ♦ 2 . 2 9 5

R 2 = 0 . 9 4 7 ,  A d j .  8 2 = 0 . 9 2 5  
F - B a t i o = 4 2 - 8 ‘H  

DH=2.495

b e c a u s e  i t  r a i s e s  t h e  s p e c u l a t i o n  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n 

v e s t m e n t ,  o v e r a l l ,  h a s  n o t  s t i m u l a t e d  d i r e c t  p r o d u c t i v e  i n 

v e s t m e n t  i n  I r a n  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  c o n c e r n .  I t  h a s ,  r a t h 

e r ,  l e d  t o  t h e  b u i l d  up o f  c a p i t a l  s t o c k  w h i c h  f a c i l i t a t e d  

c h a n n e l l i n g  o f  r e s o u r c e s  t o w a r d  t h e  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  

f o r  w h ic h  t h e r e  was  no i n d i c a t i o n  o f  p o s i t i v e  c o n t r i b u t i o n  

t o  t h e  e c o n o m y ' s  o u t p u t .  The c r e d i t  c o n d i t i o n ,  a g a i n ,  a p 

p e a r e d  t o  b e  t h e  m a j o r  s o u r c e  o f  v a r i a t i o n s  i n  b o t h  t y p e s  o f  

p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  I t s  e f f e c t  on  PIH i s  s t r o n g e r  a nd  s t a 

t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  a t  99% r e l i a b i l i t y .  T h i s  m u s t  be  s o  

b e c a u s e  t h e  g o v e r n m e n t  c r e d i t  p o l i c y  was a im e d  a t  e s t a b l i s h 

i n g  o r  e x t e n d i n g  t h e  p r o d u c t i v e  f a c i l i t i e s .  The p o s i t i v e  

c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  CB a n d  PIC s u g g e s t s  t h a t ,  i n  s p i t e  o f  

t h e  g o v e r n m e n t  i n t e n t i o n ,  a s i z a b l e  p o r t i o n  o f  c r e d i t s  e x 

t e n d e d  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  h a s  b e e n  t r a n s f e r r e d  t o  c o n 

s t r u c t i o n  a c t i v i t é s .
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As shown i n  T a b l e  29, t h e  l a g g e d  v a l u e  o f  g o v e r n m e n t  

i n v e s t m e n t ,  G11, e x e r t s  a p o w e r f u l  n e g a t i v e  i m p a c t  on  PIM 

i m p l y i n g  t h a t  t h e  c r o w d i n g  o u t  r e m a i n s  e f f e c t i v e  a f t e r  t h e  

c u r r e n t  p e r i o d .  S u c h  e f f e c t  i s  n o t  v e r y  s e r i o u s  w i t h  r e s p e c t  

t o  P I C ,  a s  i s  i n d i c a t e d  by T a b l e  30 b e c a u s e  b o t h  t h e  e s t i 

m a te d  c o e f f i c i e n t  a n d  r e l a t e d  t - s t a t i s t i c s  h a v e  s m a l l  v a 

l u e s .

TABLE 29

ESTIMATED EQUATIOD FOB PIH OSING GI1

I n d e p e n d e n t
V a r i a b l e s

E s t i m a t e d
P a r a m e t e r s

E x p e c t e d
S i g n t - S t a t i s t i c s

I n t e r c e p t 8 . 3 2 3 ♦ 0 . 4 2 4
dYP - 0 . 1 3 5 ♦ - 0 . 5 7 2
GI - 0 . 3 3 7 - 0 . 1 7 3
KPLG - 0 . 0 4 3 7 - 1 . 0 0 1
KG 0 . 1 0 7 ♦ 0 . 8 1 9
CB 2 . 9 9 0 ♦ 4 . 2 7 0
GI1 - 1 . 1 9 5 * - 3 . 0 7 8

B 2 = 0 . 9 7 1 ,  A d j .  B 2 = 0 .9 5 6  
F - B a t i o = 6 2 - 496 

DH=2.036

F u r t h e r  r e s e a r c h  show ed  t h a t  t h e  c r o w d i n g  o u t  e f f e c t  

b e c o m e s  t r i v i a l  b e y o n d  one  p e r i o d  l a g  f o r  b o t h  t y p e  o f  i n 

v e s t m e n t s .  T h i s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  a d j u s t m e n t  o f  - p r i v a t e  i n 

v e s t m e n t  i n  r e s p o n s e  t o  g o v e r n m e n t  c r e d i t  p o l i c y  i n  I r a n  i s  

o f  a s h o r t  t e r m  n a t u r e  a n d  t h e  l o n g  r u n  i m p a c t  i s  n e g l i g i 

b l e .



1 3 5

TABLE 3 0

ESTIMATED BESOLTS FOB PIC OSING GI1

I n d e p e n d e n t
V a r i a b l e s

E s t i m a t e d  
. P a r a m e t e r s

E x p e c t e d
S i g n t - S t a t i s t i c s

I n t e r c e p t - 2 .  3 2 5 * - 0 . 5 9 7
dYP - 0 .  110 ♦ - 2 . 3 3 9
GI 0 . 3 0 0 ? 5 . 2 7 9
KPLG 0 . 0 0 7 - 0 - 8 7 7
KG 0 . 0 6 3 ♦ 2 . 9 6 9
CB 0 . 2 6 9 * 1 . 9 1
GI1 - 0 . 0 5 9 ? 0 . 7 6 5

B 2 = 0 . 9 9 9 ,  A d j .  6 2 = 0 . 9 9 8  
F - B a t i o = 1 9 5 5 . 00 

DH=1.606

6 . 2 . 2  P r i v a t e  O u tg o t

The r e g r e s s i o n  r e s u l t s  f o r  t h e  p r i v a t e  o u t p u t  a r e  g i v e n  i n  

T a b l e  3 1 .  E x c e p t  f o r  t h e  i n t e r c e p t ,  a l l  t h e  e s t i m a t e d  p a r a m 

e t e r s  h a v e  t h e  e x p e c t e d  s i g n  a n d  a r e  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i 

c a n t .  The  m a in  d e t e r m i n a n t  o f  p r i v a t e  o u t p u t  s e e m s  t o  b e  i t s  

p a s t  l e v e l  a n d  t h e  c a p i t a l  s t o c k  o f  b o t h  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  

s e c t o r s .  I n  t h e  p r e c e e d i n g  s e c t i o n  we e x a m i n e d  t h e  r e l a t i o n 

s h i p  b e t w e e n  p r i v a t e  o u t p u t  a n d  i n v e s t m e n t  w h i c h  was n e g a 

t i v e  f o r  P IH ,  a n d  p o s i t i v e  f o r  P I C .  The e v i d e n c e  o f  a d i r e c t  

a n d  s t r o n g  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  IPLG a n d  YP may s u g g e s t  t h a t  

t h e  p o s i t i v e  e f f e c t  o f  o u t p u t  o n  P I H ,  w h ic h  was  r e g a r d e d  a s  

p r o d u c t i v e  i n v e s t m e n t ,  i s  l a r g e r  a n d  n o t  o f f s e t  by  i t s  n e g a 

t i v e  i m p a c t  on PIC a n d  t h e  c o n s e q u e n t  d e c l i n e  i n  p r i v a t e  

o u t p u t .  T h e r e f o r e ,  we may e x p e c t  t h a t  t h e  n e t  e f f e c t  o f  l a g 

ge d  v a l u e  o f  p r i v a t e  o u t p u t  on  i t s  c u r r e n t  l e v e l  w i l l  b e  po 

s i t i v e .



1 3 6

TABLE 3 1

THE REGRESSION RESULTS FOB PRIVATE OUTPUT

I n d e p e n d e n t
V a r i a b l e s

E s t i m a t e d
P a r a m e t e r s

E x p e c t e d
S i g n t - S t a t i s t i c s

I n t e c e p t - 3 0 2 . 5 9 0 «’ - 9 . 1 3 1
KG - 1 . 2 5 3 ? - 2 . 8 0 7
KP 0 . 9 5 3 ♦ 2 .  170
ÏPLG 2 . 0 1 9 ♦ 6 . 9 8 9
Ï I 8 9 1 . 3 0 0 ♦ 1 . 9 7 0

R 2 = 0 . 9 9 5 ,  A d j .  R2 = 0 . 9 9 3  
F - E a t i o = 6 U 8 . 1 2  

0 H = 1 .6 2 0

The e s t i m a t e d  p a r a m e t e r  f o r  KG i s  f a i r l y  l a r g e  i m p l y i n g  

t h a t  t h e  p u b l i c  s e c t o r ' s  c a p i t a l  s t o c k  h a s  a  p o w e r f u l  n e g a 

t i v e  i n f l u e n c e  on  p r i v a t e  o u t p u t  e x p e c t a t i o n s .  A c o m p a r i s o n  

b e t w e e n  t h e  a b s o l u t e  v a l u e  o f  t h e  c o e f f i c i e n t s  o f  KG a n d  KP 

i n d i c a t e s  t h a t  KG p u t  f o r t h  much s t r o n g e r  i n f l u e n c e  on  Ï P  

t h a n  on  KP. T h i s  n e g a t i v e  i m p a c t  r e i n f o r c e s  t h e  i m m e d i a t e  

e f f e c t  o f  GI w h ic h  i s  s q u e e z i n g  o u t  t h e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t ,  

e s p e c i a l l y  i n  m a c h i n e r y .  T h u s ,  t h e  c r o w d i n g  o u t  e f f e c t  i s  

l i k e l y  t o  be  much m ore  s e v e r e  t h a n  i s  i m p l i e d  by  t h e  c o e f f i 

c i e n t  o f  GI i n  T a b l e  6 - 1 .  T h i s  may be  p a r t i a l l y  e x p l a i n e d  by 

t h e  f a c t  t h a t  m o s t  p u b l i c  p r o j e c t s  h a v e  l a r g e  c a p i t a l  o u t p u t  

r a t i o s  and  do  n o t  p r o d u c e  o u t p u t  d i r e c t l y .  E s p e c i a l l y  i n  t h e  

e a r l i e r  y e a r s  o f  s u c h  p r o j e c t s ,  t h e  p r i v a t e  o u t p u t  w i l l  s e v 

e r e l y  d e c l i n e  by  t h e  i n i t i a l  c r o w d i n g  o u t  e f f e c t .  N e v e r t h -  

l e s s ,  t h e r e  m i g h t  b e  some i n c r e a s e  i n  l a t e r  y e a r s  when t h e s e
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p r o j e c t s  m a t u r e  a n d  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  r e c o v e r s  f rom  t h e  

e a r l i e r  c r o w d i n g  o u t  i m p a c t .  The  a s s o c i a t i o n  b e t w e e n  p r i v a t e  

o u t p u t  a n d  YI s h o w s  t h a t  a  r e d u c t i o n  i n  t h i s  r a t i o  - o w i n g  t o  

g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  [ t h e  s e c o n d  s o u r c e  o f  n e g a t i v e  e f f e c t s  

i n  F i g u r e  3 b e l o w ) -  may, i n  f a c t ,  r e d u c e  t h e  p r i v a t e  o u t p u t  

d r a s t i c a l l y .



C h a p t e r  T i l  

SOflBABT AMD COBCLOSIOBS

T h i s  s t u d y  h a s  a s s e s s e d  t h e  r o l e  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  

e n t e r p r i s e  s e c t o r  i n  c h a n g i n g  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h a t  c o u n 

t r y ' s  economy d u r i n g  i t s  m odern  h i s t o r y .  An e a r n e s t  a t t e m p t  

v a s  made t o  p u r s u e  t h i s  g o a l  t h r o u g h o u t  t h i s  d i s s e r t a t i o n  t o  

a  s u c c e s s f u l  c o m p l e t i o n .  The  f r a m e w o r k  o f  t h i s  s t u d y  was 

l a i d  down i n  C h a p t e r  1 a l o n g  w i t h  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  i t s  

p u r p o s e  and  t h e  d e f i n i t i o n  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e .

A g e n u i n e  r e s e a r c h  a b o u t  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  w ou ld  n o t  

b e  c o m p l e t e  w i t h o u t  t h e  b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by 

C h a p t e r s  I I  a nd  I I I .  T h e s e  two  c h a p t e r s  e x p l o r e d  some o f  t h e  

i s s u e s  o f  v i t a l  i m p o r t a n c e  t o  o u r  s t u d y ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  

r o l e  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n  c a p i t a l  f o r m a t i o n .  I n  C h a p t e r  

I I  i t  was  d e m o n s t r a t e d  how t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  a r o s e  f ro m  

t h e  h i s t o r i c a l  s i t u a t i o n s  common t o  a l l  t h e  c o u n t r i e s  c o n 

s i d e r e d ,  and  how t h e s e  e n t e r p r i s e s  s e r v e d  t o  a c c o m p l i s h  a 

w i d e  v a r i e t y  o f  e c o n o m i c  o r  n o n e c o n o m i c  o b j e c t i v e s .  As J o n e s  

c o n c l u d e d  f r o m  h i s  o b s e r v a t i o n s ,  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  w i t h  

d i v e r s e  p o l i t i c a l  s y s t e m s  h a v e  u s e d  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  

T h e r e f o r e ,  t h e  g o v e r n i n g  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  h a s  l i t t l e  e f 

f e c t  on t h e  s i z e  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r .  I f  h i s  a s 

s e r t i o n  i s  c o r r e c t ,  t h e n  t h e  g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  i n

- 138 -
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d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  may b e  c h i e f l y  d u e  t o  e c o n o m i c  o r  s o c i a l  

n e c e s s i t i e s  r a t h e r  t h a n  d i s c r e t i o n a r y  g o v e r n m e n t  p o l i c y .

C h a p t e r  111  c o n c e n t r a t e d  on  c a p i t a l  f o r m a t i o n  a s  t h e  

m a i n  r e q u i r e m e n t  f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  L D C ' s .  As r e 

f e r r e d  t o  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c h a p t e r ,  a  number  o f  d e 

v e l o p m e n t  e c o n o m i s t s  b e l i e v e  t h a t  low i n c o m e - i n v e s t m e n t  r a 

t i o  i s  t h e  m o s t  s e v e r e  o b s t a c l e  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  

L D C ' s .  S i n c e  t h e  l e v e l  o f  c a p i t a l  f o r m a t i o n  i s  low  t h e  e c o n 

omy i s  n o t  c a p a b l e  o f  a b s o r b i n g  t h e  e v e r  i n c r e a s i n g  l a b o r  

f o r c e ,  i m p r o v i n g  t h e  q u a l i t y  o f  r e s o u r c e s ,  o r  u t i l i z i n g  p r o 

g r e s s i v e  t e c h n i q u e s .  The  c r i t i c a l  q u e s t i o n  t h a t  C h a p t e r  I I I  

t r i e d  t o  d e a l  w i t h  was :  who p o s s e s s e s  t h e  c a p a c i t y  t o  p r o 

v i d e  s u f f i c i e n t  a m o u n t s  o f  c a p i t a l  r e s o u r c e s  t o  s u p p o r t  r a 

p i d  e c o n o m i c  g r o w t h  i n  LD C 's ?  I t  was a r g u e d  t h a t  t h e  p r i v a t e  

s e c t o r  h a s  n e i t h e r  t h e  a b i l i t y  n o r  i n t e r e s t  t o  do s o .  Con

s e q u e n t l y ,  t h e  LDC's  h a v e  no  c h o i c e  e x c e p t  t o  t u r n  t o  t h e  

g o v e r n m e n t  a s  t h e  n e x t  b e s t  a l t e r n a t i v e .  The d i r e c t  g o v e r n 

m en t  i n t e r v e n t i o n  t h r o u g h  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  was a n a l y z e d  i n  

t h i s  c h a p t e r .  The  g o v e r n m e n t  p r o j e c t s  w e r e  c o m p a r e d  t o  t h e i r  

p r i v a t e  c o u n t e r p a r t s  t o  e v a l u a t e  a n d  j u s t i f y  t h e  r o l e  o f  t h e  

g o v e r n m e n t .

The  h i s t o r i c a l  p a t t e r n  o f  g r o w t h  o f  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  

i n  I r a n  was r e v i e w e d  i n  C h a p t e r  I V .  I t  was m e n t i o n e d  t h a t  

t h e  h i s t o r y  o f  m odern  I r a n i a n  p u b l i c  f i r m s  b e g a n  w i t h  t h e  

f o r m u l a t i o n  o f  t h e  F i r s t  P l a n  i n  1 9 5 5 .  B e f o r e  t h i s  d a t e ,  a 

c o o r d i n a t e d  a p p r o a c h  t o  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  was l a c k i n g .  The
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g o v e r n m e n t  p r i o r i t i e s  d e c l a r e d  i n  d e v e l o p m e n t  p l a n s  were  

t r a n s l a t e d  i n t o  a c t i o n  t h r o u g h  p u b l i c  e n t e r p r i s e s .  W i t h o u t  

t h em  s u c h  p l a n s  h a d  t o  r e m a i n  on p a p e r .  I t  was c o n c l u d e d  i n  

t h i s  c h a p t e r  t h a t  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g  i n  I r a n  was  n o t  a 

c o m p l e t e  s u c c e s s  b e c a u s e  i n s t i t u t i o n a l  f a c t o r s  w ere  n o t  i n 

c o r p o r a t e d  i n t o  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y .  The  m o d e r n i z a t i o n  was 

p u s h e d  t o o  f a r  i n  two  o r  t h r e e  s e c t o r s ,  a n d  t h e  m a j o r  r e 

s o u r c e s  w e re  a l l o c a t e d  t o  arm p u r c h a s e s .

C h a p t e r  V c o n c e n t r a t e d  e x c l u s i v e l y  on  t h e  I r a n i a n  p u b l 

i c  e n t e r p r i s e s  e s p e c i a l l y  t h e i r  r o l e  i n  c a p i t a l  a c c u m u l a 

t i o n .  I n  t h e  f i r s t  s e c t i o n  o f  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  a l t e r n a t i v e  

s t r a t e g i e s  o f f e r e d  by d i f f e r e n t  s c h o o l s  w e r e  o u t l i n e d  a s  t h e  

t h e o r e t i c a l  b a s i s  f o r  s u b s e q u e n t  a n a l y s e s .  The i d e a  o f  " b a 

l a n c e d "  v e r s u s  " u n b a l a n c e d "  g r o w t h  was  a n a l y z e d  i n  o r d e r  t o  

d e t e r m i n e  w h a t  s t r a t e g y  w ou ld  b e  more  a p p r o p r i a t e  f o r  a n  un 

d e r d e v e l o p e d  c o u n t r y  l i k e  I r a n ,  a n d  w h a t  r o l e  s h o u l d  b e  a s 

s i g n e d  t o  t h e  g o v e r n m e n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s .  I t  was 

p o i n t e d  o u t  t h a t  a l t h o u g h  t h e  d e b a t e d  i s s u e  i s  o f  a  s u b j e c 

t i v e  n a t u r e ,  t h e r e  a r e  some r e a s o n a b l e  g r o u n d s  t o  a r g u e  t h a t  

u n d e r  e a c h  s t r a t e g y  t h e  c e n t r a l  t a s k  s h o u l d  be  l e f t  t o  t h e  

g o v e r n m e n t ,  i s  H i g g i n s  r e m i n d e d  u s  no s t r a t e g y  i s  f u l l y  s u c 

c e s s f u l  w i t h o u t  g o v e r n m e n t  p a r t i c i p a t i o n .

A l t h o u g h  no c o m p r e h e n s i v e  d a t a  w e r e  a v a i l a b l e  on d i f f e 

r e n t  a s p e c t s  o f  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s ,  a  s e r i o u s  e f f o r t  

was  made t o  o b t a i n  t h e  n e c e s s a r y  i n f o r m a t i o n  a n d  make i t  a s  

a c c u r a t e  a s  p o s s i b l e .  S e v e r a l  c r i t e r i a  w h i c h  may s i g n i f y  t h e
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s i z e  o f  t h e  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  i n  I r a n ,  s u c h  a s  t h e i r  

n u m b e r ,  t h e i r  s e c t o r a l  d i s t r i b u t i o n ,  e t c .  w e re  p r e s e n t e d  i n  

t h i s  c h a p t e r .  T h e i r  c o n t r i b u t i o n  t o  c a p i t a l  f o r m a t i o n  was 

e x a m i n e d  by a n a l y z i n g  t h e  l o n g  r u n  p a t t e r n  o f  c h a n g e s  f o r  

b o t h  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  i n v e s t m e n t ,  a n d  by c o m p u t i n g  v a r i o u s  

u s e f u l  r a t i o s  s u c h  a s  t h e  r a t i o  o f  f i x e d  c a p i t a l  f o r m a t i o n  

t o  d i f f e r e n t  m e a s u r e s  o f  n a t i o n a l  o u t p u t .  A c r u d e  t e s t  o f  

t h e  c o r r e l a t i o n  c o e f f i c i e n t  b e t w e e n  p u b l i c  i n v e s t m e n t  t o  GDP 

a n d  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  t o  GDP showed  a weak p o s i t i v e  r e l a 

t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e s e  t w o  f o r  t h e  p e r i o d  o f  1 9 5 9 - 7 7 .  B u t ,  

f o r  e a c h  p l a n  p e r i o d ,  t a k e n  s e p a r a t e l y ,  a s t r o n g e r  a s s o c i a 

t i o n  was f o u n d .  T h i s  l e d  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  o n c e  t h e  go 

v e r n m e n t  d e c l a r e d  i t s  p r i o r i t i e s  f o r  e a c h  p l a n n i n g  p e r i o d ,  

t h e  p r i v a t e  s e c t o r  w ould  f o l l o w  s u i t .

The  s e c t o r a l  a l l o c a t i o n  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t n m e n t  

s h o w e d  a  c h a n g i n g  p a t t e r n  f r o m  one  p l a n  p e r i o d  t o  t h e  o t h e r  

p e r h a p s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  e c o n o m y ' s  m os t  u r g e n t  n e e d s  m a n i 

f e s t e d  by s h o r t a g e s  a n d  b o t t l e n e c k s ,  t o  c h a n g e  i n  o i l  r e v e n 

u e ,  o r  t o  g o v e r n m e n t  p r e f e r e n c e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e r e  was  

no  p r o v i s i o n  o f  a d e q u a t e  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y :  r a t h e r ,  t h e

g o v e r n m e n t  w a i t e d  f o r  t h e  b o t t l e n e c k s  t o  e m e r g e ,  t h e n  r e s 

p o n d e d .  The  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e  

s e c t o r  was a l s o  j u d g e d  by  e x a m i n i n g  t h e i r  o u t p u t  a n d  l i n k a g e  

e f f e c t s .  The  n o m i n a l  g r o w t h  r a t e  o f  o u t p u t  i n  t h i s  s e c t o r  

a p p e a r e d  t o  b e  s i g n i f i c a n t  d u r i n g  t h e  e n t i r e  p e r i o d  o f  c o n 

c e r n ,  6 .6% a n n u a l  a v e r a g e .  The  g r o w t h  r a t e  o f  r e a l  v a l u e  a d 
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d e d  show ed  s i g n s  o f  u n d e r p r i c i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  p u b l i c  

f i r m s .  The  i n p u t - o u t p u t  t a b l e  o f  I r a n  f o r  1974 i n d i c a t e d  

t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e s  i n  b a s i c  i n d u s t r i e s  a s  a  

w h o l e  h a d  t h e  h i g h e s t  f o r w a r d  a n d  b a c k w a r d  l i n k a g e s  among 

o t h e r  s e c t o r s .  O t h e r  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  sho w e d  a  m o d e r a t e  

l e v e l  o f  l i n k a g e  e f f e c t s ,  s i n c e  t h e  d a t a  were  n o t  a v a i l a b l e ,  

t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  f i r m s  t o  e m p lo y m e n t  c o u l d  n o t  b e  

i n v e s t i g a t e d .

I n  C h a p t e r  V I ,  we d e v e l o p e d  o u r  e c o n o m e t r i c  m odel  a nd  

a p p l i e d  i t  t o  a  t i m e  s e r i e s  d a t a  o f  I r a n  t o  t e s t  t h e  e f f e c t  

o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  on p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a n d  o u t p u t .  

O v e r a l l ,  o u r  e m p i r i c a l  r e s u l t s  d i d  n o t  p r o d u c e  s u f f i c i e n t  

e v i d e n c e  t o  a c c e p t  t h e  n u l l  h y p o t h e s i s  t h a t  t h e  p o s i t i v e  e f 

f e c t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  on t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  

s t r o n g e r  t h a n  i t s  n e g a t i v e  e f f e c t .  On t h e  c o n t r a r y ,  t h e  im

p a c t  o f  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  on  t h e  t o t a l  p r i v a t e  i n v e s t 

m e n t  was f o u n d  t o  b e  n e g a t i v e  a l t h o u g h  t r i v i a l .  Such  a  c o n 

t r a c t i o n a r y  e f f e c t  was a l s o  c o n f i r m e d  by  o u r  f i n d i n g s  f o r  

p r i v a t e  o u t p u t .  T h i s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  o f  

t h e  p r i v a t e  s e c t o r  was a d v e r s e l y  a f f e c t e d  by g o v e r n m e n t  i n 

v e s t m e n t  d u r i n g  t h e  1 9 5 9 - 7 7  p e r i o d .  I n  a l l  c a s e s  t h e  c r e d i t  

c o n d i t i o n s  a p p e a r e d  t o  be  t h e  m ain  s o u r c e  o f  v a r i a t i o n s  o f  

p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  I r a n  w h e r e  t h e  l o n g  r u n  g o v e r n m e n t  p o 

l i c y  o u t l i n e d  i n  t h e  n a t i o n a l  p l a n ,  p r o v i d e d  d i r e c t i v e s  f o r  

t y p e s  a n d  l e v e l s  o f  p r i v a t e  a c t i v i t i e s .  The i n v e s t m e n t  d e c i 

s i o n s  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  w e re  u s u a l l y  o f  s h o r t  t e r m  n a 
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t u r e  i n  r e s p o n s e  t o  g o v e r n m e n t  d e c l a r e d  p o l i c i e s  a n d  p r i o r i 

t i e s .

Our f i n d i n g s  i n  C h a p t e r  VI r e v e a l e d  t h a t  t h e  o v e r a l l  

e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  e n t e r p r i s e  s e c t o r  

was n o t  s a t i s f a c t o r y  b e c a u s e  g o v e r n m e n t  i n v e s t m e n t  i n  t h i s  

s e c t o r  o n l y  s e r v e d  t o  c h a n n e l  t h e  r e s o u r c e s  i n t o  t h e  u n p r o 

d u c t i v e  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s .  As a  r e s u l t ,  i t  a f f e c t e d  

t h e  p r o d u c t i v e  i n v e s t m e n t  a d v e r s e l y .  A l s o  i t s  d e t r i m e n t a l  

e f f e c t s  on some s e c t o r s  c a u s e d  u n h a c m o n i o u s  e c o n o m i c  g r o w t h  

i n  t h e  c o u n t r y  w h i c h  l e d  t o  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  some p a t i c u -  

l a r  i n d u s t r i e s ,  m o s t l y  a s s e m b l y  l i n e s ,  i n  t h e  m a j o r  c i t i e s .  

The  r e s u l t i n g  m a s s i v e  m i g r a t i o n  i n t o  t h e s e  c i t i e s  p u t  s e v 

e r e  upw ard  p r e s s u r e  on demand f o r  h o u s i n g  a n d  o t h e r  t y p e  o f  

c o n s t r u c t i o n .  I n  s p i t e  o f  n u m e r o u s  c o n s t r a i n t s ,  t h i s  s e c t o r  

g rew  a t  a  h i g h  r a t e  a n d  a b s o r b e d  t h e  u n s k i l l e d  a nd  s e m i s 

k i l l e d  w o r k e r s  f rom  o t h e r  s e c t o r s .  The boom i n  demand f o r  

h o u s i n g ,  c o u p l e d  w i t h  a  l a c k  o f  a  s o u n d  p r i c i n g  s y s t e m ,  

p u s h e d  up t h e  r a t e  o f  r e t u r n  i n  t h i s  s e c t o r  a n d  r e s u l t e d  i n  

f u r t h e r  t r a n s m i s s i o n  o f  r e s o u r c e s  i n t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  a c 

t i v i t i e s .  Many b u s i n e s s m e n  l e f t  t h e i r  p r o d u c t i v e  j o b s  a n d  

s h i f t e d  t h e i r  r e s o u r c e s  away f r o m  p r o d u c t i v e  a c t i v i t i e s  t o 

w a r d  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s ,  m o s t l y  u r b a n  d e v e l o p m e n t .  Even a  

s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  g o v e r n m e n t  c r e d i t s  f o u n d  i t s  way i n t o  

t h i s  s e c t o r .  The  u p s h o t  was  a  d e c r e a s e  i n  t h e  e f f i c i e n c y  o f  

c a p i t a l  by c r e a t i n g  a n  a t m o s p h e r e  c o n d u c i v e  t o  a s h i f t  o f  

r e s o u r c e s  away f ro m  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  w h ic h  c a u s e d  a 

h e a v y  l o s s  o f  o u t p u t  f o r  t h e  e c onom y .
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The e x p a n s i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  s e e m e d  i n e v i t 

a b l e  i n  a t i m e  o f  r a p i d  e c o n o m i c  r e s t r u c t u r i n g  b e c a u s e  i n d u 

s t r i a l i z a t i o n  b r o u g h t  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  a d m i n i s t r a t i v e ,  

s a n i t a r y ,  h e a l t h ,  e d u c a t i o n a l  a nd  s i m i l a r  f a c i l i t i e s .  B u t  

t h e s e  w e r e  n o t  t h e  k i n d s  o f  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  empha

s i z e d  by  t h e  g o v e r n m e n t  o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  The h i g h  

c o n s t r u c t i o n  i n v e s t m e n t  i n  t h e  p u b l i c  s e c t o r  was m a i n l y  i n  

t h e  f o r m  o f  m a s s i v e  o u t l a y s  f o r  l u x u r y  g o v e r n m e n t  b u i l d i n g s ,  

r e s o r t s ,  and  h o t e l s ,  w h i c h  p r o v e d  t o  b e  n o t h i n g  more t h a n  

u n p r o d u c t i v e  showy p r o j e c t s .  A l t h o u g h  no d e t a i l e d  i n f o r m a 

t i o n  a b o u t  t h e s e  p r o j e c t s  i s  a v a i l a b l e ,  t h e  a g g r e g a t e  o f f i 

c i a l  f i g u r e s  show a n  im m ense  e x p e n d i t u r e  on  r o y a l  p a l a c e s ,  

l u x u r y  c o n s t r u c t i o n s  f o r  s e c u r i t y  a n d  a rm e d  f o r c e s ,  and  m in 

i s t r y  h e a d g u a r t e r s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  t h e  F o u r t h  P l a n  a l o n e  16 

b i l l i o n  B i a i s  was  s p e n t  on  g o v e r n m e n t  b u i l d i n g s  o f  w h i c h  13 

b i l l i o n  r i a l s  was  a l l o c a t e d  t o  t h o s e  m e n t i o n e d  a b o v e . l o ?  F o r  

t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t h e  m o t i v e s  f o r  h i g h  c o n s t r u c t i o n  i n v e s t 

m e n t  w e r e  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  i n v e s t m e n t  b e c a u s e  t h e  n e e d e d  

raw m a t e r i a l s  w e r e  a v a i l a b l e  d o m e s t i c a l l y ,  t h e  h i g h  r e t u r n  

on  i n v e s t m e n t ,  t h e  s i m p l i c i t y  o f  p r o d u c t i o n  p r o c e s s ,  a n d  t h e  

s u p p o r t i v e  a t t i t u d e  o f  t h e  p u b l i c .

A l t h o u g h  t h i s  d i s s e r t a t i o n  i s  among t h e  f i r s t  s t u d i e s  

c o n c e n t r a t i n g  on  e c o n o m i c  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  I r a n i a n  p u b l i c  

s e c t o r ,  i t  a l s o  p r o v i d e s  some i n t e r e s t i n g  f a c t s  t h a t  may be  

u s e d  t o  r e d i r e c t  t h e  f u t u r e  p l a n n i n g  f o r  t h e  c o u n t r y .  More

107 M%rh P l a n " ,  pp .  2 5 2 - 5 3 .
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f u t u r e  r e s e a r c h  i s  n e e d e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  i m p a c t  o f  

p u b l i c  e n t e r p r i s e s  on t h e  I r a n i a n  e c o n o m i c  g r o w t h .  A num ber  

o f  i m p r o v e m e n t s  m u s t  t a k e  p l a c e  t o  make s u c h  s t u d i e s  m ore  

r e l i a b l e :

-  Hore  d e t a i l e d  d a t a  on d i f f e r e n t  a s p e c t s  o f  t h e  I r a n i a n  

p u b l i c  e n t e r p r i s e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e i r  f i n a n c i a l  m a t t e r s .

-  L o n g e r  t i m e  s e r i e s  d a t a  f o r  a l l  v a r i a b l e s  u s e d  i n  t h i s  

s t u d y

-  A v a i l a b i l i t y  o f  c o n s i s t e n t  d a t a  on  i n t e r e s t  r a t e ,  wage 

r a t e ,  e m p l o y m e n t ,  l a b o r  f o r c e ,  e t c .



A p p e n d i x  A 

PSESSBZAZIOli OF OAZA

The p u r p o s e  o f  t h i s  a p p e n d i x  i s  t o  p r e s e n t  t h e  t i m e  

s e r i e s  d a t a  w h i c h  a r e  u s e d  i n  t h i s  s t u d y  a nd  t o  d e s c r i b e  t h e  

way t h e s e  d a t e  w e r e  d e r i v e d .  As was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  

I ,  t h e  d a t a  s i t u a t i o n  i n  LOCs i s  t h e  m a j o r  i m p e d i m e n t  t o  a ny  

e m p i r i c a l  s t u d i e s  a b o u t  t h e s e  c o u n t r i e s .  A l l  t h e  d i f f i c u l 

t i e s  r e l a t e d  t o  t h e  d a t a  s i t u a t i o n  i n  I r a n  seem i n s u r m o u n t a 

b l e .  Zhe  a u t h o r  t r i e d  t o  g e t  o v e r  some o f  t h e m  by c o n s u l t i n g  

a s  many s o u r c e s  a s  p o s s i b l e ,  s p e c i f y i n g  t h e  v a r i a b l e s  a n d  

e x t r a c t i n g  t h e i r  v a l u e s  i n  a  way t h a t  i s  m o s t  c o n s i s t e n t  

w i t h  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y ,  a n d  u s i n g  t h e  l a t e s t  o f f i 

c i a l  p u b l i c a t i o n s  i n  t h e  c a s e  o f  a ny  i n c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  

t h e  f i g u r e s  t o  r e d u c e  t h e  c h a n c e  o f  q u a n t i f i c a t i o n  e r r o r .

The o u t p u t  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  d e r i v e d  i n  t h e  f o l 

l o w i n g  m a n n e r :  F i r s t ,  t h e  o u t p u t  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r  was

c o m p u t e d  a s  t h e  s u m m a t i o n  o f  o u t p u t  i n  o i l ,  m i n i n g ,  e l e c 

t r i c i t y  a n d  g a s ,  w a t e r ,  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n ,  

f i n a n c i a l  a n d  m o n e t a r y  s e r v i c e s ,  a n d  s t a t e  s e r v i c e s  wh ich  

a r e  o p e r a t e d  a l m o s t  e n t i r e l y  b y  t h e  p u b l i c  s e c t o r .  T h e n ,  

t h i s  s u m m a t i o n  was s u b t r a c t e d  f r o m  t h e  GNP t o  o b t a i n  t h e  v a 

l u e  o f  p r i v a t e  o u t p u t .  I n  s e c t o r s  s u c h  a s  m a n u f a c t u r i n g ,  

w h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  c o n t r i b u t i o n  t o  t o t a l  o u t p u t  i s  c o n s i d -

-  146 —
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e c a b l e ,  t h e  o u t p u t  s h o u l d  h a v e  b e e n  d e v i d e d  b e t w e e n  p u b l i c  

a nd  p r i v a t e  s e c t o r ,  b u t  t h e  u n a v a i l a b i l i t y  o f  d a t a  made s u c h  

c a t e g o r i z a t i o n  i m p r a c t i c a l .

The I r a n i a n  n a t i o n a l  a c c o u n t s  s y s t e m  r e p o r t s  t h e  i n 

v e s t m e n t  f i g u r e s  u n d e r  two  d i s t i n c t  c a t e g o r i e s :  m a c h i n e r y

a n d  c o n s t r u c t i o n  f o r  b o t h  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r .  Those  

f i g u r e s  a r e  u s e d  i n  t h i s  s t u d y  i n  t h e  same  m a n n e r .  The 

c h a n g e  i n  i n v e n t o r y  i s  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  i n v e s t m e n t  d a t a  

b e c a u s e  i t  was n o t  f e a s i b l e  t o  d e c o m p o s e  t h e s e  f i g u r e s  t o  

d e t e r m i n e  t h e  s h a r e  o f  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r s .  The  c a p i 

t a l  s t o c k  i s  d e r i v e d  by u t i l i z i n g  t h e  f o l l o w i n g  f o r m u l a :

K = K ( 1 -d )  * I  i n  w h i c h :  
t  t - 1  t

K = C a p i t a l  s t o c k  a t  t i m e  t .  
t

d = d e p r e c i a t i o n  r a t e .

The  d e p r e c i a t i o n  r a t e  was a s s u m e d  t o  b e  c o n s t a n t  and  e q u a l  

t o  0 . 2 4 ,  t h e  v a l u e  o f  c a p i t a l  s t o c k  i n  t h e  b e n c h m a r k  y e a r  

(1959)  was c o m p u te d  b y  u s i n g  t h e  c a p i t a l  o u t p u t  r a t i o  o f  

3 . 3 . 1 0 "

T a b l e  A _  1 c o n t a i n s  t h e  t i m e  s e r i e s  d a t a  f o r  a l l  t h e  o r i g i n a l  

v a r i a b l e s  u s e d  i n  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  A l l  t h e  v a l u e s  a r e  e x p r e s s e d  

i n  b i l l i o n  R i a l s .

t o »  The a p p l i e d  r a t e  o f  d e p r e c i a t i o n  a n d  c a p i t a l  o u t p u t  r a 
t i o  a r e  b a s e d  on t h e  c o m p u t a t i o n  made i n  t h e  f o l l o w i n g  
s t u d y :  Andrew fl. G a n t t ,  a n d  G u i s e p p e  D i t t o .  " F i n a n c i a l  
P e r f o r m a n c e  o f  G o v e rn m e n t -O w n e d  C o t p o r a t i o n s , "  I  M F 
S t a f f  Pa p a e r s .  (March 1 9 6 8 ) ,  p p .  1 0 2 - 1 4 3 ,  s e e  e s p e c i a l 
l y  p .  110-
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T a b l e  A-1 

TIME SEBIS DATA USED IN THE TEXT

Y e a r PIM PIC GIM GIG CB

1959 1 6 .2 0 1 4 . 7 0 5 . 2 0 1 5 .6 0 7 . 3 0

1960 1 9 .2 0 2 0 . 3 0 4 . 1 0 1 4 . 9 0 8 .0 0

1961 1 3 - 9 0 2 1 . 5 0 5 . 9 0 1 4 . 1 0 8 .2 0

1962 1 4 . 0 0 2 0 .1 0 3 . 6 0 1 3 . 6 0 1 1 . 8 0

1963 1 2 . 5 0 2 0 .0 0 2 . 5 0 1 7 .9 0 1 5 .4 0

1964 1 9 . 7 0 2 4 . 5 0 4 . 1 0 1 8 . 5 0 2 0 .0 0

1965 2 0 . 9 0 2 7 . 2 0 9 . 7 0 3 0 . 7 0 2 4 . 3 0

1966 2 4 . 0 0 2 8 . 3 0 1 2 .0 0 3 7 . 5 0 2 8 . 5 0

1967 3 2 - 5 0 3 0 . 6 0 1 7 . 1 0 4 0 . 5 0 3 3 . 0 0

1968 2 8 . 0 0 3 2 . 2 0 2 5 . 0 0 5 1 . 1 0 3 7 . 7 0

1969 2 7 . 5 0 4 0 . 2 0 3 2 . 7 0 5 2 . 1 0 4 2 . 9 0

1970 3 2 . 5 0 5 1 . 7 0 3 2 . 8 0 6 7 . 8 0 5 0 . 3 0

1971 4 7 . 2 0 5 1 . 3 0 3 5 . 9 0 8 5 . 6 0 5 8 . 0 0

1972 8 1 . 2 0 6 9 . 9 0 3 4 . 2 0 1 0 8 . 0 0 7 4 . 1 0

1973 8 5 . 4  0 9 5 . 6 0 5 6 . 6 0 1 4 9 . 5 0 9 9 - 6 0

1974 8 1 . 8 0 1 2 4 . 7 0 1 1 1 .0 0 2 1 2 .0 0 1 5 9 . 8 0

1975 3 0 5 . 2 0 2 0 8 . 4 0 1 5 0 . 2 0 3 3 5 . 5 0 2 7 0 . 5 0

1876 3 5 0 . 0 0 3 5 2 . 3 0 2 0 5 . 4 0 6 8 1 . 8 0 4 0 3 . 5 0

1977 3 1 6 . 0 0 4 6 1 . 3 0 2 8 5 . 6 0 7 2 1 . 7 0 5 4 5 . 5 0
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TABLE A - 1  ( c o n t . )

T e a r YG TP KG KP

1959 8 9 . 1 0 1 9 5 . 6 0

1960 9 0 . 6 0 2 1 0 .0 0 2 8 4 . 1 3 6 4 5 . 8 4

1961 9 6 . 0 0 2 1 8 . 0 0 2 3 4 . 9 4 5 3 0 . 3 4

1962 1 0 3 . 6 0 2 2 8 . 4 0 1 9 8 . 5 5 4 3 8 . 4 6

1963 1 1 4 . 3 0 2 3 0 . 7 0 1 6 8 . 1 0 5 6 7 . 3 3

1964 1 3 4 . 1 0 2 4 3 . 9 0 1 4 8 . 1 6 3 1 1 . 6 7

1965 1 5 8 . 0 0 2 7 1 . 3 0 1 3 5 . 2 0 2 8 1 . 1 0

1966 1 7 2 . 7 0 2 9 3 . 0 0 1 4 3 . 1 5 2 6 1 . 7 1

1967 1 9 6 . 6 0 3 1 9 . 8 0 1 5 3 . 3 0 2 5 1 . 2 0

1968 2 3 1 . 3 0 3 4 7 . 7 0 1 7 7 . 9 0 2 5 4 . 2 1

1969 2 7 0 . 3 0 3 7 3 . 0 0 2 1 1 . 3 1 2 5 3 . 4 0

1970 3 1 4 . 6 0 3 8 9 . 9 0 3 5 5 . 4 0 2 6 0 . 2 8

1971 « 2 0 . 2 0 4 8 3 . 6 0 2 9 4 . 7 0 2 8 2 . 0 0

1972 5 2 0 . 8 0 6 0 9 . 2 0 3 4 5 . 4 7 3 1 2 . 8 3

1973 9 1 4 . 4 0 7 4 6 . 6 0 4 0 4 . 7 6 3 8 8 . 8 5

1974 2 0 1 5 . 2 0 1 0 1 0 . 8 0 5 1 3 - 7 2 4 7 6 . 5 3

1975 2 1 0 6 . 0 0 1 3 2 6 . 0 0 7 1 3 . 4 2 5 6 8 . 6 6

1976 2 6 8 0 . 0 0 1 8 9 0 . 6 0 1 0 2 7 . 9 0 9 4 5 . 7 8

1977 3 0 9 2 . 8 0 2 3 0 3 . 2 0 1 6 6 8 .4 1 1 4 2 1 .0 1



A p p e n d i x  B 

THE IRANIAN PUBLIC ENTERPRISES

1.  Non F i n a n c i a l  E n t e r p r i s e s :

Abadan P e t r o c h e m i c a l  Co.

A g r i c u l t u r a l  C h e m i c a l  Co .

A g r i c u l t u r a l  Co. { c o n s u l t i n g  s e r v i c e s )

A g r i c u l t u r a l  M a c h i n e r y  a n d  S e r v i c e s  o f  D a s h t  G h a z v i n  

3 A g r o - I n d u s t r y  C o m p a n ie s  

Ahvaz  P i p e  M a n u f a c t u r i n g  Co.

Amin-Abad R e f r a c t o r y  M a t e r i a l  Co.

A rak  M a ch in e  P r o d u c i n g  Co.

B a f k a r  T e x t i l e  Co.

C e n t r a l  S t o r e  o f  H a n d i c r a f t  Co.

C o n s t r u c t i o n  I n s t a l a t i o n  Co.

Dam C o n s t r u c t i o n  & I r r i g a t i o n  I n s t a l a t i o n  Co.  

E l e c t r o n i c  C a l c u l a t o r  S e r v i c e s  Co.

E l e c t r o n i c  I n d u s t r y  o f  I r a n

F a r i m  Hood I n d u s t r y  a n d  E x p l o i t a t i o n  Co.

P a r s  Meat  I n d u s t r i a l  Complex

F i n a n c i a l  O r g a n i z a t i o n  o f  P r o d u c t i o n  U n i t s  E x p a n s i o n  

H o u s i n g  E x p a n s i o n  

M ous ing  O r g a n i z a t i o n  Co.

I n d u s t r i a l  I n n o v a t i o n  C e n t e r  Co.

- 150 -
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I n s t i t u t e  f o r  P r e p a r a t i o n  a n d  I m p r o v e m e n t  o f  S u g a r  B e e t  

S e e d s

I n s t r u c t i o n a l  I n d u s t r i e s  Co. 

l o v a  Co.  ( c o n s u l t i n g  s e r v i c e s )

I r a n  A i r l i n e  I n d u s t r i e s  Co.

I r a n  A lum in ium  Co-

I r a n  C e n t r a l  O r g a n i z a t i o n  o f  g u r a l  C o o p e r a t i v e s  

I r a n  D i a r y  I n d u s t r i e s  Co.

I r a n  D i s t r i b u t i o n  o f  C h e m i c a l  F e r t i l i z e r  Co.

I r a n  E a s e  Co.  ( e l e c t r o n i c  m a c h i n e r y )

I r a n  E l e c t r i c  A p p l i a n c e  Co.

I r a n  F i s h e r i e s  Co.

I r a n  H e l i c o p t e r  I n d u s t r i e s  Co.

I r a n  Mine 6 M e t a l  S m e l t i n g  Co.

I r a n  N a t i o n a l  A i r l i n e  Co-

I r a n  N a t i o n a l  C o p p e r  I n d u s t r i e s  Co.

I r a n  P b a r a a c u t i c a l  Co.

I r a n  Power  G e n e r a t i o n  & T r a n s m i s s i o n  Co.

I r a n  P r e s s  I n d u s t r i e s  Co.

I r a n  Pump Co.

I r a n  S o u t h  F i s h e r i e s  Co.

I r a n  S t a t e  R a i l w a y s  O r g a n i z a t i o n  

I r a n  S t a t e  T r a d e  Co.

I r a n  T e l e c o m m u n i c a t i o n  Co.

I r a n  Term Co.

I r a n  T o b a c c o  Co.

I r a n  T o u r s  Co.



152

I r a n  T r a c t o r  M a n u f a c t u r i n g  Co.

I r a n  Hood & P a p e r  I n d u s t r i e s  Co.

I r a n i a n  C a r p e t  Co.

I r a n i a n  I n t e r n a t i o n a l  E x h i b i t i o n  Co.

J o u n e e d  Co.  ( c r a n e  s e r v i c e s )

K a n a f - K a r  Co.  ( j u t e  ba g  a nd  c l o t h  p r o d u c t i o n )

K h o u z e s t a n  C i t y  P l a n n i n g  O r g a n i z a t i o n  

K a m p id ro  ( i n d u s t r i a l  c o m p r e s s o r s )

L o r e s t a n  M eat  I n d u s t r i a l  Complex Co.

M i n i s t r y  o f  Econom ic  A f f a i r s  & F i n a n c e  A u d i t i n g  Co. 

M i n i s t r y  o f  I s l a m i c  G u i d a n c e  P r i n t i n g  Co.

Motogen  Co.  ( e l e c t r i c  m o t o r s )

Narmak H a t c h i n g  I n s t i t u t e  ( p o u l t r y )

M a t i o a l  I r a n i a n  Gas Co.

N a t i o n a l  I r a n i a n  S m e l t i n g  Co.

N a t i o n a l  I r a n i a n  O i l  Co.

N a t i o n a l  O r g a n i z a t i o n  o f  E a d i o  & T e l e v i s i o n  Co.

N a t i o n a l  O r g a n i z a t i o n  o f  H h e a t ,  Lamp S u g a r ,  S u g a r ,  a nd  

Tea

N a t i o n a l  P e t r o c h e m i c a l  I n d u s t r i e s  Co.

N a t i o n a l  S t e e l  I n d u s t r i e s  Co.

Neka Chub Co.  ( f o r e s t r y )

N i r o o  B a t t e r y  M a n u f a c t u r i n g  Co.

O r g a n i z a t i o n  f o r  D e v e l o p m e n t  & R e c o n s t r u c t i o n  o f  I r a n i a n  

I n d u s t r i e s

O r g a n i z a t i o n  f o r  E x p a n d i n g  N o n - A g r i c u l t u r a l  A c t i v i t i e s  

( h a n d i c r a f t s )
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O r g a n i z a t i o n  o f  I n d u s t r i a l  M anagem ent  Co.

O r g a n i z a t i o n  o f  N a t i o n a l  D e f e n s e  I n d u s t r i e s  

O r g a n i z a t i o n  o f  P a r t s  a n d  N a v i g a t i o n  

O r g a n i z a t i o n  f o r  P r o t e c t i n g  c o n s u m e r s  a n d  P r o d u c e r s  

O r g a n i z a t i o n  o f  R u r a l  a n d  U rba n  C o o p e r a t i v e  Co.

P a r s  M a c h i n e  P r o d u c i n g  Co.

P a r s  News Agency

P a s t o r a l  a n d  F o r e s t r y  S e r v i c e s  Co.

P a s t u r e  D e v e l o p m e n t  Fund 

P o s t  O f f i c e  D e p a r t m e n t

P r o d u c t i o n  a n d  M a r k e t i n g  Co.  f o r  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  

o f  D a s h t  G h a z v i n  

8 R e g i o n a l  P o w er  Co.

6 R e g i o n a l  W a te r  Co.

7 R e g i o n a l  R a t e r  a n d  Power  Co.

Rey Cement  Co.

Road S a f e t y  E q u i p m e n t  P r o d u c i n g  Co.

S a h a n d  L i f t  T r u c k  P r o d u c i n g  Co.

S e f i d r o u d  A g r i c u l t u r a l  a n d  A n im a l  H u s b a n d r y  Co.

S e p a h a n  Cem en t  Co.

S h a h p o u r  C h e m i c a l  Co.

S h i r a z  P e t r o c h e m i c a l  Co.

S i l k  Co.

S i m a n s a z  Cem en t  Co.

S i o l  T e c h n i c a l  a n d  M e c h a n i c a l  L a b o r a t o r y  

S t a t e  G a z e t t e  Co.

S t a t e  Meat  O r g a n i z a t i o n
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S t a t e  P r i n t i n g  Co.

5 S u g a r  C o m p a n ie s  

T a b r i z  M a c h i n e r y  Co.

T e c h n o l o g u e  Co.  ( e n g i n e e r i n g  s e r v i c e s )

T e c h n o l o g y  a n d  I n d u s t r i a l  P r o d u c t i o n  Co.  o f  I r a n  

( e n g i n e e r i n g  s e r v i c e s )

T r a d e  S e r v i c e s  E x p a n s i o n  Co.

T u r k e y  M eat  I n d u s t r i a l  Complex  Co.

Vanak  F a c t o r i e s  Co.  ( i n d u s t r i a l  Complex)

W a r e h o u s e  C o n s t r u c t i o n  a n d  S e r v i c e s  Co. 

l a t e r  a n d  Pow er  E n g i n e e r i n g  S e r v i c e s  Co.

West  R e g i o n a l  D e v e l o p m e n t  Co.

2 .  P u b l i c  F i n a n c i a l  I n s t i t u t i o n s

Bank M a r k a z i  ( c e n t r a l  ba nk)

A g r i c u l t u r a l  C o o p e r a t i v e  Bank o f  I r a n

A g r i c u l t u r a l  D e v e l o p m e n t  Bank o f  I r a n

C e n t r a l  I n s u r a n c e  o f  I r a n

Common F u n d s  o f  M u n i c i p a l i t i e s

I n d u s t r i a l  C r e d i t  Bank

I n s u r a n c e  Bank o f  I r a n

I r a n  E x p o r t s  G u a r a n t e e  Fund  C o r p .

I r a n  I n s u r a n c e  Co.

M o r t g a g e  Bank o f  I r a n

N a t i o n a l  Bank o f  I r a n  ( c o m m e r c i a l  ba nk)

W o rk e r s  W e l f a r e  Bank
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