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CHAPTER I  

INTRODUCTION

As wor ldwide  c o n f l i c t s  be tween n a t i o n s  c o n t i n u e  and  

new d i s p u t e s  t h r e a t e n  t o  e r u p t  i n t o  v i o l e n c e  a r o u n d  t h e  

w or l d ,  t h e  n e e d  f o r  an  i n t e r n a t i o n a l  p e a c e k e e p i n g  s y s t e m  

e a s i l y  s u g g e s t s  i t s e l f .  The wor ld  i s  c o n s t a n t l y  s h r i n k i n g  

i n  t e r m s  o f  c o m m u n i c a t i o n  s p e e d  and  p h y s i c a l  a c c e s s .  An 

i n c r e a s i n g l y  o v e r p o p u l a t e d  wor ld  ha s  come to  be domina ted  by 

two s u p e r p o w e r s ,  t h e  Un i t ed  S t a t e s  and t h e  S o v i e t  U n i o n .  A 

new c l a s s  o f  n e u t r a l i s t ,  f o r m e r l y  c o l o n i a l ,  s t a t e s  — t h e  

s o - c a l l e d  T h i r d  World n a t i o n s  —  o c c u p i e s  an  i n c r e a s i n g l y  

s i g n i f i c a n t  p o s i t i o n  o n  t h e  w o r l d  s t a g e .  The v a r i o u s  

" o u t l y i n g "  p a r t s  o f  t h e  wor ld a r e  b e c o m in g  i n d e p e n d e n t  and 

d y n a m i c ,  w i t h  t h e i r  own p e r s o n a l i t i e s ,  a s p i r a t i o n s ,  and  

i n t e r e s t s .  A l l  o f  t h e s e  e l e m e n t s  c om b i n e  t o  m a n d a t e  a new 

loo k  a t  t h e  w o r l d .

I t  i s  i n c r e a s i n g l y  e v i d e n t  t h a t  war  a s  a means  o f  

s o l v i n g  n a t i o n a l  c o n f l i c t s  m u s t  be  e l i m i n a t e d ,  i f  f o r  no 

o t h e r  r e a s o n  t h a n  b e ca us e  i t  r a i s e s  t h e  s p e c t e r  o f  m u t u a l l y  

a s s u r e d  a t o m i c  a n n i h i l a t i o n .  The new c l o s e n e s s  o f  n a t i o n s  

and t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  t h e i r  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l ,  and

1
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s o c i a l  sy s t e m s  demands g r e a t e r  c o o p e r a t i o n  among them t h a n  

t h e y  h a v e  h e r e t o f o r e  e x h i b i t e d .  The g l a r i n g  i n e q u a l i t i e s  

be tween t h e  "have s "  and t h e  " h a v e - n o t s "  b e g s  f o r  s o l u t i o n  

t h r o u g h  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  I n  t e r m s  o f  

c o n s e q u e n c e s ,  i t  seems t h a t  a l i t t l e  b i t  o f  e x p l o i t a t i o n  i n  

m od e rn  t i m e s  g o e s  much f u r t h e r  t h a n  i t  f o r m e r l y  d i d .  For 

e x a m p l e ,  t h e  p o l i c i e s  o f  a f e w  OPEC n a t i o n s  c a n  h a v e  

e c o n o m i c a l l y  t r a u m a t i c ,  w o r l d w i d e  i m p a c t .  S i m i l a r l y ,  t h e  

dumping o f  goods  by one n a t i o n  i n t o  t h e  economy o f  a n o t h e r  

c an  have  d i s a s t r o u s  r e s u l t s  on t h a t  economy.

H i s t o r i c a l  T r end s  

H i s t o r i c a l  a n a l y s i s  o f  human  s o c i e t y  s h o w s  a 

d e f i n i t e  t r e n d .  I n d i v i d u a l  f a m i l i e s  f i r s t  f e n d e d  f o r  

t h e m s e l v e s  i n  a h o s t i l e  n a t u r a l  e n v i r o n m e n t  t h a t  i n c l u d e d  

b o t h  w i l d  b e a s t s  and o t h e r  human b e i n g s .  They  t h e n  fo rm ed  

v i l l a g e s  f r om w h i c h  t h e  more advanced  c i t y - s t a t e s ,  such a s  

t h o s e  o f  a n c i e n t  G r e e c e ,  g r a d u a l l y  e v o l v e d .  These  c o a l e s c e d  

i n t o  s m a l l  s t a t e s  t h a t  i n c l u d e d  many i n d i v i d u a l  c i t i e s .  

Fe u d a l i sm  p r e v e n t e d  t h e  f o r m a t i o n  o f  l a r g e r  s t a t e s  u n t i l  

p o w e r f u l  k i n g s  and  t h e  g r o w t h  o f  t r a d e  b o t h  p r o v i d e d  an  

i m p e t u s  f o r  t h e  f o r m a t i o n  o f  l a r g e r  n a t i o n a l  u n i t s .  

S o v e r e i g n  s t a t e s  and  k i n g s  t h e n  came on t h e  s c e n e ,  w i t h  

e x p a n s i o n i s m  o f t e n  r u nn i ng  r amp an t ,  m o t i v a t e d  by g r e e d  and 

a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  c o n q u e s t .  The n e x t  s t e p  was an empi r e  

c o n s i s t i n g  o f  f e d e r a t e d  n a t i o n - s t a t e s .  E m p i r e s  we re  o f t e n  

i n c l i n e d  t o w a r d  t h e  i m p e r s o n a l  and  i nhuman  t r e a t m e n t  o f
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" l e s s e r "  r a c e s ,  and f r e q u e n t l y  waged w a r s  on a n e a r - g l o b a l  

s c a l e .  Two w o r l d  w a r s  w e r e  e v e n t u a l l y  f o u g h t ,  w i t h  World 

War I I  f o l l o w e d  by  a " c o l d  w a r , "  i n v o l v i n g  v i r t u a l  

b i p o l a r i z a t i o n  o f  t h e  n a t i o n s  o f  t h e  e a r t h .

Wor ld  War I  and  Wor ld  War I I  r e s u l t e d  i n  r a t h e r  

f r a i l  m o d e l s  o f  w o r l d  gove rnmen t  i n  t h e  form o f  t h e  League 

o f  N a t i o n s  and t h e  Un i t ed  N a t i o n s ,  r e s p e c t i v e l y .  N e i t h e r  o f  

t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  e v e r  p r o d u c e d  g e n u i n e  w o r l d  p e a c e .  

World War I ,  s a i d  t o  be t h e  war t o  end a l l  w a r s ,  was s h o r t l y  

f o l l o w e d  by an even  more d e v a s t a t i n g  c o n f l i c t .  World War I I .

The re  i s  a l e s s o n  t h a t  c an  be  e x t r a c t e d  f rom t h i s  

c a p s u l e  h i s t o r y :  n a m e l y ,  t h e  n e e d  f o r  a w o r l d  o r d e r

e s t a b l i s h e d  a n d  m a i n t a i n e d  b y  a n  e f f e c t i v e  w o r l d  

o r g a n i z a t i o n .

O b s t a c l e s  t o  World Orde r  

N a t i o n a l i s m  a n d  p a t r i o t i s m  a r e  c o m m o n l y  c i t e d  

o b s t a c l e s  t o  wor ld  g o v e r n m e n t .  A s t r i c t  n a t i o n a l i s m ,  one  

t h a t  i s  i s o l a t i o n i s t  and n a r ro w -m in d ed ,  i s  a major  c au se  o f  

w a r s .  A l e s s e n i n g  o f  s e l f - g l o r i f i c a t i o n  by  t h e  a u to n o m o u s  

s t a t e s  i s  r e q u i r e d  b e f o r e  a u n i t e d  w o r l d  c a n  come a b o u t .  

Y e t ,  t h e r e  m u s t  be  a b a l a n c e  b e t w e e n  n a t i o n a l  and g l o b a l  

f o r c e s ,  s i n c e  b o t h  a r e  u n a l t e r a b l e  p a r t s  o f  human n a t u r e .  

H i s t o r y  m a n i f e s t s  an i r r e v e r s i o l e  t r e n d  toward  i n c r e a s i n g l y  

l a r g e r  u n i t s  o f  g o v e r n m e n t .  I n  v i e w  o f  t h e  e x i s t i n g  

c o n d i t i o n s ,  g e n u i n e  w o r l d  g o v e r n m e n t  i s  now an a b s o l u t e  

n e c e s s i t y .
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Some t h e o r i s t s  a rgu e  t h a t  human n a t u r e  w i l l  s i m p l y  

n o t  t o l e r a t e  n a t i o n s  y i e l d i n g  t h e i r  s o v e r e i g n t y .  I n d i v i d u a l  

g r e e d  and  i n n a t e l y  e v i l  human  n a t u r e  a r e  c i t e d  a s  t h e  

u n d e r l y i n g  c o n d i t i o n s  c a u s i n g  d e s p o t i c  s t a t e s  t o  imp os e  

t h e i r  w i l l s  on l e s s  b e l l i g e r e n t  n a t i o n s .

The b a s i c  p r e m i s e  o f  e d u c a t i o n  i s  t h a t  human n a t u r e  

c an  be i n f l u e n c e d .  T h e r e f o r e ,  i t  w i l l  be n e c e s s a r y  t o  mold 

p e o p l e ' s  t h i n k i n g  i n  o r d e r  t o  overcome t h e i r  c u l t u r a l  b i a s  

w h i l e  a t  t h e  s am e  t i m e  a l l o w i n g  t h e m  t o  r e t a i n  t h e i r  

c u l t u r a l  h e r i t a g e ,  w i t h i n  t h e  u m b r e l l a  o f  a s t a b l e  wor ld  

o r d e r .

O t h e r s  p o i n t  t o  v a r i o u s  e n v i r o n m e n t a l  i n f l u e n c e s ,  

and t o  " i n e v i t a b l e "  h i s t o r i c a l  f o r c e s .  These  can  work i n  a 

v a r i e t y  o f  d i r e c t i o n s .  Fo r  e x a m p l e ,  s i n c e  Wor ld  War I I ,  

E u r o p e  h a s  r e g i s t e r e d  c o n s i d e r a b l e  a d v a n c e s  i n  n a t i o n a l ,  

c o o p e r a t i o n .  3y c o n t r a s t ,  t h e  a n c i e n t  Roman Empire p e r i s h e d  

b e c a u s e  i t  f a i l e d  t o  a d j u s t  t o  t h e  n e e d  f o r  s u c h  

c o o p e r a t i o n .  The s h e e r  d y n a m i c s  o f  t h e  w o r l d  p r o c e s s  a r e  

p r o p e l l i n g  n a t i o n s  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  w o r l d  c o o p e r a t i o n ,  

r a t h e r  t h a n  away f rom i t .

N a t i o n a l i s m  m us t  be r e c o g n i z e d  f o r  wh a t  i t  i s ,  an 

o b s t a c l e  t o  wor ldwide  human c o o p e r a t i o n .  A f r e e  f low o f  t h e  

human i n t e l l e c t  i n  a  c o o p e r a t i v e  s cheme  b a s e d  on a w o r l d  

w i t h o u t  b o r d e r s ,  w i t h o u t  f e n c e s ,  i s  now a s i n e  qua  n o n . 

N a t i o n a l i s m  i s  a p o w e r f u l  f o r c e ,  somewhat  l i k e  t h e  c u r r e n t  

o f  a r i v e r  which c a n ,  however ,  be d i v e r t e d  t o  c o n s t r u c t i v e
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u s e .  The p o t e n t i a l l y  d e s t r u c t i v e  f o r c e  o f  n a t i o n a l i s m  c a n  

b e  r e d i r e c t e d  i n t o  u s e f u l  c h a n n e l s  on  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

s c e n e ,  w i t h  t h e  c u l t i v a t i o n  o f  u n d e r s t a n d i n g  and c o o p e r a t i o n  

f o r m i n g  t h e  b a s i s  o f  a  u n i t e d  w o r l d .  L o y a l t y  t o  t h e  

n a t i o n a l  s t a t e  mus t  be c o n v e r t e d  i n t o  a w o r l d  l o y a l t y ,  t o  

b r i n g  a b o u t  a s t r o n g  and  l a s t i n g  c o n d i t i o n  o f  p e a c e f u l  

c o e x i s t e n c e .

Power  e l i t e s  c a u s e  w a r s  b e ca us e  o f  t h e i r  i n a b i l i t y  

t o  g e t  a l ong  w i t h  each  o t h e r .  Autonomy,  s o v e r e i g n t y ,  power ,  

a n d  n a t i o n a l  i n t e r e s t  e n g e n d e r  an  a b s e n c e  o f  m o r a l s  and  

e t h i c s  among n a t i o n s .  From s u c h  a s t a n d p o i n t ,  H o b b e s '  

L e v i a t h a n  i s  an a c c u r a t e  model  on t h e  b a s i s  o f  which  t o  l oo k  

a t  s o c i e t y ,  a s  i f  men we re  i n  a b a r b a r o u s  s t a t e  o f  n a t u r e ,  

so t h a t  o n l y  a d e s p o t i c  s o v e r e i g n  i s  c a p a b l e  o f  b e i n g  an 

e f f e c t i v e  r u l e r .  Any a t t e m p t  t o  u n i t e  t h e  wor l d  w i l l  f a i l  

i f  i t  i s  ba sed  p u r e l y  on power  o r  on c o e r c i o n .  S o o n e r  o r  

l a t e r ,  e l i t e s  o r  a b s o l u t e  r u l e r s  w i l l  f a n  t h e  f l a m e s  o f  

n a t i o n a l i s m ,  w i t h  war t h e  i n e v i t a b l e  r e s u l t .  C o o p e r a t i o n  

m u s t  d e v e l o p  o u t  o f  f r i e n d s h i p  and r e a s o n  r a t h e r  t h a n  b e i n g  

ba sed  on power .

Toward a World I d e o l o g y

P e a c e f u l  c o e x i s t e n c e  i m p l i e s  f a r  more  t h a n  t h e  

somewhat  t a i n t e d  c o n n o t a t i o n  wh ic h  t h e  t e r m  h a s  a c q u i r e d  

f r o m  t h e  c o l d  war  b e t w e e n  t h e  Un i t ed  S t a t e s  and t h e  S o v i e t  

Union .  I t  a c t u a l l y  i m p l i e s  t o l e r a n c e  and r e s p e c t  i n  t h e  

f u l l e s t  s e n s e  o f  t h o s e  words .  I n d i v i d u a l  n a t i o n s  have  t h e i r
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own i d e o l o g i e s ,  r e l i g i o n s ,  p h i l o s o p h i e s ,  and  many o t h e r  

c u l t u r a l l y  u n i q u e  t r a i t s  t h a t  m u s t  be  r e s p e c t e d  w i t h o u t  

b e in g  a l l o we d  t o  i n t e r f e r e  w i t h  m u t u a l  c o o p e r a t i o n .  Such 

i d e o l o g i e s  c o u l d  be  a s s i g n e d  a " t a b o o "  s t a t u s  i n  f o r m a l  

p o l i t i c a l  d i s c u s s i o n s  and  p o l i c y  d e c i s i o n s .  D e l i b e r a t e  

t o l e r a t i o n  and a c c e p t a n c e  c ou ld  form t h e  b a s i s  o f  a new B i l l  

o f  R i g h t s  f o r  t h e  e n t i r e  w o r l d ,  one  p r o t e c t i n g  a g a i n s t  

d i s c r i m i n a t i o n  ba sed  on r a c e ,  r e l i g i o n ,  n a t i o n a l  o r i g i n ,  and 

s i m i l a r  c l a s s i f i c a t i o n s .  A major  p o t e n t i a l  p r o b l e m  h e r e  i s  

t h e  p o s s i b l e  c l a s h  o f  v a l u e s  r e s u l t i n g  i n  e s p o u s a l  o f  a B i l l  

o f  R i g h t s .  N e v e r t h e l e s s ,  h u m a n i t a r i a n  and e q u a l i t a r  i  an 

g o a l s  mus t  become an e s s e n t i a l  p a r t  o f  any wor ld  i d e o l o g y .

Ev o lv in g  a wor ld i d e o l o g y  w i l l  n e c e s s a r i l y  e n t a i l  a 

f u n d a m e n t a l  a p p r a i s a l  o f  v a l u e s  and v a l u e  s y s t e m s .  Are  

t h e r e  u n i v e r s a l  v a l u e s ,  o r  do t h e y  c h a n g e  i n  c r o s s i n g ,  

n a t i o n a l  f r o n t i e r s ?  E x p e r i e n c e  s u g g e s t s  t h a t  v a l u e s  

t r a n s c e n d  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s ,  an e x c e l l e n t  e x a m p le  b e i n g  

t h e  many common t h e m e s  f o u n d  i n  t h e  v a r i o u s  m a j o r  w o r l d  

r e l i g i o n s .  New p o l i t i c a l  s y s t e m s  m u s t  be e s p e c i a l l y  

c o g n i z a n t  o f  v a l u e s ,  b o t h  n a t i o n a l  and  i n t e r n a t i o n a l ,  i f  

t h e y  a r e  t o  s u c c e e d .  S u p r a n a t i o n a l  i d e o l o g i e s  a r e  b a s i c  t o  

t h e  s u r v i v a l  o f  a new wor ld  o r d e r .  There  must  be a b a l a n c e  

b e t w e e n  w a n t s  a n d  n e e d s ,  b e t w e e n  n a t i o n a l  a n d  w o r l d  

p r o b l e m s ,  b e t w e e n  g r e e d  an d  c o m p a s s i o n ,  a n d  b e t w e e n  

i m m e d i a t e ,  s h o r t - r u n  r e s u l t s  a s  o p p o s e d  t o  l o n g - r u n  

b e n e f i t s .



World P o l i t i c a l  S t r u c t u r e  

Wo r ld  g o v e r n m e n t  c a r r i e s  w i t h  i t  t h e  c o n n o t a t i o n  o f  

c o e r c i o n ,  o f  t h e  power t o  d e c r e e ,  t o  r u l e ,  and t o  s u b j u g a t e .  

J u s t  a s  A m e r i c a n  i d e a l s  n e e d e d  a t a n g i b l e  d o c u m e n t ,  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  t o  p r o v i d e  a b a s i s  f o r  a  

c o r r e s p o n d i n g  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e ,  a wor ld  o r g a n i z a t i o n  i s  

n o t  l i k e l y  t o  s u c ce ed  e x c e p t  w i t h i n  t h e  f ramework o f  a sound 

document  f o r  an i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e .

However ,  a  f o rma l  w r i t t e n  document  by i t s e l f  c a n n o t  

be  s a i d  t o  c o n s t i t u t e  a m o de l  f o r  g o v e rn m e n t .  The U n i t e d  

S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  C h a r t e r ,  and  t h e  

I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  E n e r g y  Agency  S t a t u t e ,  a s  e x am p le s ,  

m u s t  o b v i o u s l y  f u n c t i o n  w i t h i n  a s p h e r e  o f  s o c i a l  

a c c e p t a n c e .  A s u c c e s s f u l  model  f o r  wo r l d  o r d e r  w i l l  have  t o  

c o n s i d e r  t h e  f u l l  r a n g e  o f  v a r i a b l e s  w h i c h  d e t e r m i n e  t h e  

o b s t a c l e s  t o ,  and c o n d i t i o n s  f o r ,  wor ld  o r d e r .

The Un i t ed  N a t i o n s  

I n  1 9 7 5 ,  t h e  D i r e c t o r - G e n e r a l  o f  t h e  Un i t ed  N a t i o n s  

Economic and S o c i a l  Co un c i l  recommended t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

a  new i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  and p o l i t i c a l  o r d e r  

" w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  p r e s e n t  U n i t e d  N a t i o n s  

s y s t e m . " ^  He a c k n o w l e d g e d  t h e  p r e s e n t  i n a d e q u a c y  o f  U n i t e d  

N a t i o n s  r e s o u r c e s  f o r  s u c h  an e f f o r t ,  and  r ecommended  t h e  

c r e a t i o n  o f  a s p e c i a l  f u n d  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a new 

i n t e r n a t i o n a l  o r d e r  r e s p e c t i n g  t h e  s o v e r e i g n t y  o f  e a c h  

n a t i o n .  The o b j e c t i v e  o f  t h e  f u n d  would be t o  " a s s o c i a t e
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t h e  c h a n g e o v e r  f r o m  a war  economy t o  an  economy  o f  p e a c e  

w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a c t i v i t i e s  r e l a t i n g  t o  t h e  new 

i n t e r n a t i o n a l  economic  o r d e r . "  ^ I n  a d d i t i o n  t o  p r e e m p t i n g  

m i l i t a r y  f u n d s ,  a n o t h e r  s o u r c e  o f  f u n d i n g  wo u l d  be  t h e  

e x p l o i t a t i o n  o f  m i n e r a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  o c e a n s  and  t h e i r  

s u b s o i l s .  The D i r e c t o r - G e n e r a l  u rged  t h e  u se  o f  s c i e n c e  and 

t e c h n o l o g y  t o  e r a d i c a t e  p o v e r t y  a n d  i l l i t e r a c y .  Top 

p r i o r i t y  wo u l d  be  a c c o r d e d  t o  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  c u l t u r a l  

i d e n t i t y :  t o  t h e  r i g h t  t o  e d u c a t i o n ,  i n f o r m a t i o n ,  a n d

c u l t u r e .

W or ld  g o v e r n m e n t  m o d e l s  c a n n o t  e s c a p e  p r o b l e m s  

i n v o l v i n g  v i t a l  e c o n o m i c  and s o c i a l  p r o b l e m s .  In  1974 ,  a t  

i t s  57 th  s e s s i o n ,  t h e  D i r e c t o r - G e n e r a l  o f  UNESCO p o i n t e d  o u t  

t h a t  t h e  n a t u r a l  a n d  s o c i a l  s c i e n c e s  a r e  c a p a b l e  o f  

p r o v i d i n g  p rog rams  i n t e n d e d  t o  s o l v e  p rob l ems  whe re  "UNESCO 

a p p e a r s  t o  b e  s p e c i a l l y  q u a l i f i e d  t o  p r o m o t e  u s e f u l  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ,  i n  a g r e e m e n t  w i t h  o t h e r  

o r g a n i z a t i o n s  o f  t h e  s y s t e m . H i s  f a i t h  i n  t h e  UN a s  t h e  

o r g a n i z a t i o n  t o  s u p e r v i s e  a l l  i n t e r n a t i o n a l  e f f o r t s  i s  ba sed  

on i t s  t h i r t y  y e a r s  o f  s u c c e s s f u l  endeavo r  i n  a complex and 

chang ing  w o r l d ,  r e f l e c t e d  i n  t h e  a d a p t i v e  o r g a n i z a t i o n  and 

f u n c t i o n i n g  o f  t h e  UN. He c o n s i d e r s  t h e  p o l i t i c a l  w i l l  o f  

t h e  v a r i o u s  s t a t e s  m a k i n g  up t h e  UN a s  c r u c i a l  t o  i t s  

s u c c e s s .  For  h im,  i t  i s  o n l y  a f ramework and an i n s t r u m e n t ,  

one t h a t  c a n n o t  p r od u ce  g e nu in e  a c t i o n  s i m p l y  by i t s e l f .

The U n i t e d  N a t i o n s  i s  n o t  a t r u e  wor ld  gove rnmen t  i n
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t h e  s e n s e  o f  p o s s e s s i n g  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  i n d i v i d u a l  

c i t i z e n s  o f  i t s  member s t a t e s .  I t  c a n n o t  l e v y  t a x e s  upon,  

o r  r a i s e  armed f o r c e s  f r o m ,  t h e  u n w i l l i n g  g o v e r n m e n t  o f  a 

member s t a t e .  Howeve r ,  i t  d o e s  h a v e  i t s  own armed f o r c e s  

and i t s  own income r a i s e d  v o l u n t a r i l y  from i t s  members.  The 

U N ' s  " a t t e m p t s  a t  some  k i n d  o f  o r d e r e d  i n t e r n a t i o n a l  

p o l i t i c s  t h a t  w i l l  keep t h e  p e a c e ,  i n  a way t h a t  t h e  c l a s s i c  

a l l i a n c e s  and b a l a n c e s  o f  power sy s t em s  d i d  n o t ,  have  been 

p r o g r e s s i v e l y  more and more d e l i b e r a t e ,  s w e e p i n g ,  and  i n  a 

s e n s e  s u c c e s s f u l . " ^

The I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy  Agency (IAEA)

A n o t h e r  s u c c e s s f u l  m o d e l  o f  i n t e r g o v e r n m e n t a l  

o r g a n i z a t i o n  i s  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  E n e r g y  A g e n c y  

( I A E A ) . I t s  p u r p o s e  i s  t o  p r o m o t e  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  

a t omic  e n e r g y ,  r a t h e r  t h a n  i t s  m i l i t a r y  u s e s .  The Agency  

h o l d s  m e e t i n g s  f o r  t h e  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n ,  g i v e s  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  a n d ,  t h r o u g h  

i t s  i n s p e c t i o n  a u t h o r i t y ,  s e t s  s t a n d a r d s  f o r  h e a l t h  and  

s a f e t y  i n  t h e  f i e l d  o f  a tomic  en e rg y  f o r  i t s  member n a t i o n s ,  

among o t h e r  f u n c t i o n s .  Advice  e x t e n d s  t o  t h e  use o f  a t om ic  

e n e r g y  i n  m e d i c i n e ,  a g r i c u l t u r e ,  and  i n d u s t r y ,  a p r i m a r y  

g o a l  b e i n g  t o  h e l p  u n d e r d e v e l o p e d  n a t i o n s  i n  t h e  p e a c e f u l  

u s e  o f  n u c l e a r  p o w e r .  The Agency  i s  a u t h o r i z e d  t o  bu y  

f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  and t o  s e l l  them to  member s t a t e s .

The IAEA has  s e t  up a c o n t r o l  and i n s p e c t i o n  s y s t e m  

f o r  r e v i e w i n g  p u r p o r t e d l y  p e a c e f u l  u s e s  o f  a t omic  e n e r g y .
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and t h i s  v o l u n t a r y  sy s t em has  been a c c e p t e d  by more t h a n  100 

n a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and G r e a t  B r i t a i n .  The 

s a f e g u a r d s  sy s t em has  become c o m p u l s o r y  f o r  a l l  s i g n e r s  o f  

t h e  n u c l e a r  n o n p r o l i f e r a t i o n  t r e a t y  w h i c h  do n o t  a l r e a d y  

p o s s e s s  n u c l e a r  weapons . ^

A c c o r d i n g l y ,  t h e  A g e n c y  i s  w e l l  on  t h e  way t o  

o b t a i n i n g  i n s p e c t i o n  powers  s u p e r i o r  t o  t h o s e  o f  i n d i v i d u a l  

n a t i o n - s t a t e s .  I t s  o r g a n i z a t i o n  c u r r e n t l y  c o n s i s t s  o f  a 

g e n e r a l  c o n f e r e n c e  o f  a l l  m em ber s ,  m e e t i n g  o n c e  a y e a r .  

T h i s  c o n f e r e n c e  a p p r o v e s  t h e  e l e c t i o n  o f  a 34-member bo a rd  

o f  g o v e r n o r s  h a n d l i n g  m o s t  o f  t h e  A g e n c y ' s  b u s i n e s s .  The 

b o a r d  h a s  f i v e  e s s e n t i a l l y  p e r m a n e n t  member s  —  G r e a t  

B r i t a i n ,  Canada ,  F r a n c e ,  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  and  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  The r e m a i n i n g  members  a r e  e l e c t e d  by  a f o r m u l a  

w h i c h  t a k e s  t h e  g e o g r a p h i c a l  d i s t r i b u t i o n  and t e c h n i c a l  

s o p h i s t i c a t i o n  o f  t h e  member s t a t e s  i n t o  c o n s i d e r a t i o n .

The Need f o r  a Model o f  World Orde r  

There  a r e  many v a r i a b l e s  i m p l i c i t  i n  t h e  de ve lopmen t  

o f  a p o l i t i c a l  w o r l d  m o d e l .  F i n a n c i n g  and t h e  k i n d s  o f  

o r g a n i z a t i o n s  t o  be  e s t a b l i s h e d  a r e  c r u c i a l  i s s u e s .  

M u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  m e r i t  s e r i o u s  s t u d y  a s  e x a m p l e s  

o f  nongove rnmen ta l  s t r u c t u r e s  e x e r c i s i n g  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  

s u c c e s s f u l l y .  F u n d i n g  p r o b l e m s  i n c l u d e  d e t e r m i n i n g  t h e  

p e r c e n t a g e  o f  i t s  g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t  t h a t  e ach  member 

u n i t  ( n a t i o n )  must  c o n t r i b u t e .  T a l e n t s  need t o  be poo l ed  i n  

o r d e r  t o  h e l p  r e s o l v e  p ro b l em s .  Vo t ing  a r r a n g e m e n t s  mus t  be
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b a s e d  on  r e g i o n a l  b a l a n c e  a n d  e c o n o m i c  p o w e r .  V a s t  

e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  p o l i t i c a l  c o n f l i c t s  n e e d  t o  be 

r e s o l v e d .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  b a l a n c e  o f  

p o w e r  a n d  o f  t h e  c o n t r o l  o f  a t o m i c  e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  

r a t h e r  t ha n  m i l i t a r y  p u r p o s e s  a r e  key i s s u e s .  I n t e r n a t i o n a l  

c o n t r o l  and  i n s p e c t i o n  come t o  be o f  v i t a l  i m p o r t a n c e .  A 

major  p rob l em i s  how t h e s e  and o t h e r  i s s u e s  can be r e s o l v e d  

w i t h i n  a wor ld  model  o f  gove rnmen t .

S t a t e m e n t  o f  t h e  Problem

The  g e n e r a l  p r o b l e m  f o r  t h e  s t u d y  i s  t o  f i n d  o r  

d e v e l o p  an a p p r o p r i a t e  m o d e l  f o r  a w o r l d  o r d e r  o f  t h e  

i m m e d i a t e  f u t u r e ,  one  m a i n t a i n i n g  a b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  

wor ld  gove rnment  and t h e  v a r i o u s  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s .  A 

m a j o r  p u r p o s e  o f  t h e  s t u d y  w i l l  b e  t o  c o n d u c t  a 

comprehens ive  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  h i s t o r y  o f  wor ld  government  

and o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A tom ic  En e rgy  Agency i n  o r d e r  t o  

a r r i v e  a t  a model  a d d r e s s i n g  i t s e l f  t o  t h e  a c t u a l  p r o b l e m s  

f a c i n g  a w o r l d  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e .  A 

r ev i e w  o f  t h e  r e l e v a n t  l i t e r a t u r e  w i l l  be used t o  i d e n t i f y  a 

v a r i e t y  o f  s o u r c e s  d e a l i n g  w i t h  t h e  h i s t o r y ,  d i f f e r e n t  forms 

or  t h e o r i e s ,  and p r a c t i c a l  p rob l ems  o f  wor ld  g o v e r n m e n t .  A 

c l o s e l y  r e l a t e d  s u c h  p r o b l e m  i s  t o  i d e n t i f y  t h e  k i n d  o f  

m ode l  t h a t  s h o u l d  be p r o j e c t e d :  i t s  d e f i n i t i o n  and i t s

g e n e r a l  n a t u r e .

I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  IAEA e x p e r i e n c e ,  i t s  f o r m a l  

S t a t u t e ,  and i t s  s t a f f  w i l l  be c o n s i d e r e d  a s  t h e  b a s i s  f o r  a
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model  o f  w or ld  g o v e r n m e n t .  An a u t o n o m o u s  b ody  r e l a t e d  t o  

t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  t h e  s u c c e s s e s  i t  h a s  e n jo y e d  a r e  f e l t  t o  

be t h e  r e s u l t  o f  t h e  sound p r o c e s s e s  on w h i c h  i t  i s  b a s e d .  

An i n t e r n a t i o n a l  model  r e f l e c t i n g  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  cou ld  

p r o v i d e  t h e  s t i m u l u s  f o r  a c o o p e r a t i v e  e f f o r t ,  f o r  

s i n g l e - m i n d e d  a c t i o n  on t h e  i n t e r n a t i o n a l  s t a g e .

D e v e l o p i n g  a s u c c e s s f u l  m o d e l  i s  r e c o g n i z e d  a s  

d e p e n d i n g  on a number  o f  q u e s t i o n s  and  i s s u e s  i n v o l v i n g  

wor ld  gove rnmen t  and t h e  IAEA;

How h a s  t h e  IAEA s u c c e e d e d  i n  r e s o l v i n g  d e l i c a t e  

p o l i t i c a l  p r o b l e m s  and how c o u l d  t h e s e  same t e c h n i q u e s  be 

a p p l i e d  t oward  r e s o l v i n g  p r ob l em s  i n  a new wor ld  o r d e r ?

I n  v i e w  o f  t h e  f a c t  t h a t  n a t i o n s  d i f f e r  i n  t h e i r  

p o w e r ,  n e e d s ,  i n t e r e s t s ,  a n d  r e s o u r c e s ,  how i s  w o r l d  

c o o p e r a t i o n  t o  be a c h i e v e d ,  e s p e c i a l l y  w i t h i n  a f ramework or  

i n s t i t u t i o n  o f  l i m i t e d  power? what  r o l e  w i l l  be p l a y e d  by 

wor ld  i d e o l o g y ?  What i s  t h e  r o l e  o f  f u n c t i o n a l i s m ?  Do t h e  

l a t t e r  two c l a s h  w i t h  one a n o t h e r ?

What a r e  some o f  t h e  b a s i c  " r e a l i t i e s "  u n d e r l y i n g  

a l l  i d e a l i s t i c  e f f o r t s  a t  w o r l d  g o v e r n m e n t ?  What  i s  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  g e o p o l i t i c a l  t h e o r y ?  What  i s  t h e  r o l e  o f  

r e g i o n a l i s m ?  E c o n o m i c s ?  B a l a nc e  o f  power? Atomic power? 

Weal th  v e r s u s  p o v e r t y ?

W h a t  i s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  d i p l o m a c y  i n  p o w e r  

n e g o t i a t i o n s ?  Can e x p e r t  d i p l o m a c y  e f f e c t  m a j o r  c h a n g e s  

w h i c h  v a r i o u s  c u l t u r a l ,  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l ,  and m i l i t a r y
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c o n d i t i o n s  make s e e m i n g ly  i m p o s s i b l e ?  What i s  t h e  r o l e  and  

v a l u e  o f  i n t e r n a t i o n a l  e x p e r i e n c e  and d ip loma cy?

What  i s  t h e  r o l e  and  i m p o r t a n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  

l a w ?  I s  t h e  r e g i o n a l  f a c t o r  i m p o r t a n t ?  How i m p o r t a n t  i s  a 

f o rm a l  document  o r  c o n s t i t u t i o n a l  mode o f  wor ld  gove rnment ?

How does  t h e  IAEA, i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e s e  and o t h e r  

i s s u e s ,  s e r v e  as  a model  f o r  wor ld  governmen t?

D e f i n i t i o n s  o f  Key Terms

A number  o f  t e r m s  a r e  e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  in  t h e  

r e s e a r c h ;

F u n c t i o n a l i s m ,  Age ncy  o r  i n s t i t u t i o n a l  r e l a t i o n s  

f o u n d e d  on t h e  r e a l i t i e s  and dynamics  o f  s o c i a l ,  e conomic ,  

and  p o l i t i c a l  d i m e n s i o n s  a s  w e l l  a s  on  w o r l d  i d e o l o g y .  

S o c i a l  and  i n s t i t u t i o n a l  f u n c t i o n i n g  i s  ba sed  on commonly 

r e c o g n i z e d  n e e d s .

G e o p o l i t i c s . An a p p r o a c h  t o  w o r l d  a f f a i r s  w h i c h  

e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e s  t h e  f u n d a m e n ta l  r e a l i t i e s  o f  geog raphy  

and p o l i t i c s  a s  be ing  h i g h l y  i n t e r d e p e n d e n t .  G e o p o l i t i c s  

m a k e s  a s h a r p  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  l e g a l ,  p o l i t i c a l ,  and 

s o c i o l o g i c a l  f a c t s ,  r e c o g n i z i n g  t h e  n e e d  f o r  t h e i r  

c o n g r u e n c e  w i t h  a g e o g r a p h i c a l  e n t i t y  a s  t h e  b a s i s  o f  a 

n a t i o n - s t a t e .  P o l i t i c a l  g e o g r a p h y  v i e w s  t h e  s t a t e  a s  a 

s y s t e m  o f  f u n c t i o n i n g ,  i n t e r r e l a t e d  p a r t s  e v o l v i n g  a lon g  

l i n e s  o f  r e g i o n a l  s i m i l a r i t i e s  a n d  d i f f e r e n c e s .  Some 

c l a s s i f i c a t i o n s  w h i c n  n a t u r a l l y  g row  o u t  o f  g e o p o l i t i c a l  

c o n c e p t s  a r e  t h e  "h aves "  and t h e  " h a v e - n o t s , "  t h e  d e v e l o p e d
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and t h e  u n d e r d e v e l o p e d  n a t i o n s ,  and t h e  e m e r g e n t  and t h e  

f u l l y  d e v e l o p ed  n a t i o n s .

IAEA. The I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy Agency  wh ic h  

came i n t o  f o r c e  on  J u l y  2 9 ,  1957 and t h e  h e a d q u a r t e r s  o f  

which i s  l o c a t e d  i n  V i en na ,  A u s t r i a .  I t s  o b j e c t i v e s  a r e  t o  

p r o m o t e  t h e  u s e  o f  a t o m i c  e n e r g y  f o r  p e a c e ,  h e a l t h ,  and 

p r o s p e r i t y  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d  i n  s u c h  a way a s  n o t  t o  

f u r t h e r  any m i l i t a r y  p u r p o s e s .

I n t e r n a t i o n a l  Autonomy.  Tha t  a s p e c t  o f  an agency  or  

o r g a n  w h i c h  makes i t  i n d e p e n d e n t  o f  o t h e r  a g e n c i e s ,  such a s  

an  a d e q u a t e  b u d g e t  o f  i t s  own;  a S t a t u t e ,  C h a r t e r ,  o r  

C o n s t i t u t i o n ;  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n s ;  a n d  u n i q u e  

i n t e r n a t i o n a l  member sh ip .

M o d e l . I n  i t s  m o s t  g e n e r a l  s e n s e ,  a k i n d  o f  

r e f e r e n c e  f r a m e  o r  p e r c e p t i o n  o f  r e a l i t y  b a s e d  o n  

a s s u m p t i o n s  a n d  h y p o t h e s e s .  As  a p a r a d i g m  o r  

r e p r e s e n t a t i o n ,  a mode l  i s  i n s t r u m e n t a l  i n  n a t u r e  and i s  

used  t o  d e s c r i b e ,  e x p l a i n ,  and p r e d i c t  r e a l i t y .  A model  may 

r a n g e  f r o m  a s y s t e m  o f  m a t h e m a t i c a l ' e q u a t i o n s  t o  a s e t  o f  

d e s c r i p t i v e  p r i n c i p l e s .

Re a l i s m .  An a p p r o a c h  i n  p o l i t i c s ,  g i v i n g  p r i m a r y  

r e c o g n i t i o n  t o  f o r c e ,  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t ,  c h e c k s  and 

b a l a n c e s ,  and  a p p e a l s  t o  h i s t o r i c  p r e c e d e n t  i n  s e t t l i n g  

human a f f a i r s .  I t s  v i e w  o f  human n a t u r e  i s  c o m p a r a t i v e l y  

p e s s i m i s t i c  and i t  i n t e r p r e t s  i n t e r e s t  i n  t e r r a s  o f  p o w e r .  

I t s  e m p h a s i s  i s  o n  f l e x i b i l i t y  and l o c a l  l i m i t a t i o n s .
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F u n c t i o n a l i s m  and g e o p o l i t i c s  can be c o n s i d e r e d  a s  t y p e s  o f  

r e a l i s m  s t r e s s i n g  t h e  a c t u a l  n e e d s  o f  p e o p l e  w i t h i n  an  

i n s t i t u t i o n a l  and e c o l o g i c a l  f ramework .

R e g i o n a l i s m .  An i n t e r m e d i a t e  s t e p  b e t w e e n  

n a t i o n a l i s m  and  w o r l d  f e d e r a l i s m ,  t h e  e m p h a s i s  b e i n g  on 

r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n s  p r e s um ab ly  b a s e d  on common i n t e r e s t s  

and  g e o g r a p h i c a l  p r o x i m i t y .  R e g i o n a l i s m  i s  an outcome o f  

s p e c i a l  s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e  and l o c a l  b a l a n c e s  o f  p o w e r .  

The e m e r g e n c e  o f  r e g i o n a l  law o f f e r s  a p o t e n t i a l  b a s i s  f o r  

i n t e r n a t i o n a l  law.

World Dip lomacy .  Diplomacy r e f l e c t i n g  t h e  needs  and 

c o n d i t i o n s  o f  t he  wor ld  communi ty.  World d i p lo m acy  r e q u i r e s  

a c o r p s  o f  d i p l o m a t s  w i s e  t o  t h e  ways  o f  t h e  w o r l d  and  o f  

f o r e i g n  c u l t u r e s .  World d ip lom acy  grows o u t  o f  e x p e r i e n c e s  

s u c h  a s  i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e s ,  w o r l d  p l a n n i n g ,  a n d  

i n t e r n a t i o n a l  t r e a t y  making.

Wor ld  G o v e r n m e n t .  A w o r l d  o r d e r  e s t a b l i s h e d  and 

m a i n t a i n e d  by an e f f e c t i v e  wor ld  o r g a n i z a t i o n .

World I d e o l o g y .  A u n i v e r s a l  c o n c e p t  o f  human l e g a l  

and c i v i l  r i g h t s ,  i t s  u l t i m a t e  aim b e in g  a wor l d  p sy c h o l o g y  

and a wor ld  c i t i z e n s h i p .  I t  e m b r a c e s  t h e  e q u a l i t y  o f  a l l  

n a t i o n s ,  b r i d g i n g  t h e  gap be tween r i c h  and p o o r ,  t h e  c o n t r o l  

o f  a r m s ,  and  p e a c e  t h i n k i n g ,  a s  w e l l  a s  t h e  s o - c a l l e d  

w e l f a r e  r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l  h e a l t h  and p r o s p e r i t y .
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Assumpt ions

As h a s  a l r e a d y  b e e n  i n d i c a t e d  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  

and i n  t h e  p rob l em s t a t e m e n t ,  a number  o f  a s s u m p t i o n s  h a v e  

b e e n  m ade .  P r o b a b l y  t h e  mos t  i m p o r t a n t  a s s u m p t io n  i s  t h a t  

w o r l d  g o v e r n m e n t  i s  a n e c e s s a r y  s t e p  t o w a r d  s o l v i n g  t h e  

w o r l d ' s  p r o b l e m s .  W h i l e  t h e  r e a l i s m  i n h e r e n t  i n  

f u n c t i o n a l  i s m  an d  g e o p o l i t i c s  i s  a c c e p t e d ,  t h e  s t u d y  

n e v e r t h e l e s s  s u p p o r t s  t h e  a s s u m p t i o n s  u n d e r l y i n g  a n  

o p t i m i s t i c  wor ld  i d e o l o g y .  I t  i s  a s s u m e d  t h a t  r e g i o n a l i s m  

and t h e  p r i n c i p l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  autonomy,  e x h i b i t e d  i n  

t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  IAEA, a r e  s i g n i f i c a n t  s t e p s  t o w a r d  

w o r l d  g o v e r n m e n t .  B e c a u s e  t h e  c o n t r o l  o f  a t omic  ene rgy  i s  

assumed t o  be a major  wor ld  p r o b l em ,  t h e  r o l e  and n a t u r e  o f  

t h e  IAEA a r e  a s s u m e d  t o  be  p a r t i c u l a r l y  r e l e v a n t  t o  t h e  

q u e s t  f o r  wor ld  p eac e  and  p r o s p e r i t y .  I t  i s  a s su m ed  t h a t  

t h e  u n i q u e  IAEA e x p e r i e n c e  i n  wor ld  d i p l o m acy  and t h e  g i v e  

and t a k e  o f  p o l i t i c a l  " w ra n g l i n g "  s u r r o u n d i n g  i t s  i n c e p t i o n  

made t h a t  agency  a d d i t i o n a l l y  q u a l i f i e d  t o  p l a y  a majo r  r o l e  

i n  t h e  s e a r c h  f o r  wor ld  o r d e r ,  a s  ha s  t h e  wo r l dw id e  r e s p e c t  

i t  h a s  g a i n e d  t h ro u g h  i t s  e x t e n s i v e  i n t e r n a t i o n a l  e x p e r i e n c e  

i n v o l v i n g  numerous wor ld  s t a t e s  and em in en t  s c i e n t i s t s .

L i m i t a t i o n s

I t  m i g h t  be  a rgued  t h a t  t h e  c h i e f  l i m i t a t i o n  o f  t h e  

s t u d y  i s  i t s  s p e c u l a t i v e  and " c r e a t i v e "  a p p r o a c h  t o  w o r l d  

p r o b l e m s ,  a l t h o u g h  s u c h  a s t a n d a r d  c r i t i c i s m  can  e a s i l y  be 

c h a l l e n g e d .  T o d a y ' s  p l a n s  have  a way o f  becoming t om or ro w ' s
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r e a l i t i e s .  The model  o f  wor ld  gove rnment  r e s u l t i n g  from t h e  

s t u d y  w i l l  be  mor e  a s e t  o f  c o n d i t i o n a l  g u i d e l i n e s  t h a n  a 

r i g o r o u s  s e t  o f  p r e s c r i p t i o n s .  H o w e v e r ,  i t s  l a c k  o f  

d o g m a t i c  c e r t a i n t y  n e e d  n o t  b e  v i e w e d  a s  a s e r i o u s  

l i m i t a t i o n .  By i t s  v e r y  n a t u r e ,  t h e  s t u d y  w i l l  b e  

p h i l o s o p h i c a l  a n d  a n a l y t i c a l ,  and  c a n  t h e r e f o r e  n o t  be 

l i m i t e d  t o  a p u r e l y  i n d u c t i v e  t r e a t m e n t  o f  d a t a  i n  t h e  u s u a l  

s e n s e .

P l a n  o f  t h e  S tudy  

C h a p t e r  I I  o f  t h e  s t u d y  p r o v i d e s  a n  i n - d e p t h  

t r e a t m e n t  o f  t h e  v a r i o u s  i s s u e s  r a i s e d  i n  C h a p t e r  I .  I t  

c o n c l u d e s  w i t h  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  m a j o r  c o n c e p t s  and 

v a r i a b l e s  i n h e r e n t  i n  a wor l d  m ode l ,  w i t h  s p e c i a l  e m p h a s i s  

on t h e  F a l k  mode l .

C h a p t e r  I I I  c o v e r s  t h e  h i s t o r i c a l  b a c k g r o u n d  o f  t h e  

IAEA. S p e c i a l  a t t e n t i o n  w i l l  be  d e v o t e d  t o  t h e  c o n f l i c t s  

be tween  n a t i o n a l i s m  and t h e  i d e o l o g y  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t ,  

p a r t i c u l a r l y  a s  t h e s e  a r e  m a n i f e s t e d  i n  t h e  v a r i o u s  

i n d i v i d u a l  p o l i t i c a l  s t r u g g l e s  t h a t  o c c u r r e d  b e f o r e  t h e  IAEA 

assumed t h e  r o l e  o f  a wor ldwide  ag ency .

C h a p t e r  IV d i s c u s s e s  i n  d e t a i l  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  

a p p a r a t u s  o f  t h e  IAE A.  I t s  c o n n e c t i o n s  w i t h  o t h e r  

i n t e r n a t i o n a l  o r g a n s  a n d  i t s  r o l e  i n  i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n  w i l l  be  h i g h l i g h t e d .  S i n g u l a r l y  r e l e v a n t  in  

t h i s  r e s p e c t  i s  t h e  IAEA's p r o c e s s  o f  making a g re e m e n t s .

C h a p t e r  V d e a l s  w i t h  t h e  IAEA i n  r e l a t i o n  t o  t h e
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i n t e r n a t i o n a l  b a l a n c e  o f  power among n a t i o n s .  C o v e r e d  w i l l  

be  r e g i o n a l  and  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s ,  t h e  de v e l o p ed  and 

u n de rd e v e l o p e d  n a t i o n s ,  n u c l e a r  "have s "  and " h a v e - n o t s , "  t h e  

d e p e n d e n t  n a t i o n s ,  a n d  t h e  IAEA S c i e n t i f i c  A d v i s o r y  

Commit tee i n  t h e  wor ld  s c i e n t i f i c  communi ty.

C h a p t e r  VI c o n s i d e r s  t h e  v a r i o u s  IAEA p rog rams  i n  

d e t a i l .  An e s s e n t i a l  i d e a  h e r e  i s  IAEA i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n  and a c t i v i t y .

C h a p t e r  V I I  p r e s e n t s  a m od e l  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t  

r e f l e c t i n g  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  i n  t e r m s  o f  an a n a l y s i s  o f  

t h e  c o n t e n t  o f  p r e c e d i n g  c h a p t e r s .

C h a p t e r  V I I I  c o n s i s t s  o f  a s u m m a r y ,  t h e  mode l  

i t s e l f ,  and c o n c l u s i o n s .
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CHAPTER I I  

IN SEARCH OF A MODEL FOR WORLD ORDER

Any i d e a l i s t i c  b e l i e f  i n  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  w o r l d  

o r d e r  m u s t  be  t e m p e r e d  w i t h  a t o u c h  o f  t h e  r e a l i s m  which 

h o l d s  t h a t  human n a t u r e  w i l l ,  p r o b a b l y ,  a t  f i r s t  r e s i s t  an 

a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  w o r l d  o r d e r .  I t  i s  a l s o  r e a l i s m  t h a t  

p o i n t s  t o  t h e  a l m o s t  c e r t a i n  d e s t r u c t i o n  t h a t  a w a i t s  a wor ld  

c o m m u n i t y  s e l f i s h l y  p u r s u i n g  i r r a t i o n a l  e c o n o m i c  and 

p o l i t i c a l  g o a l s .

C u r r e n t  o b s t a c l e s  t o  w o r l d  o r d e r  a r e  more complex 

and  s e e m i n g l y  l e s s  s u s c e p t i b l e  t o  s o l u t i o n  t h a n  a t  a n y  

p r e v i o u s  t i m e .  Y e t ,  h u m a n i t y  h a s  p a s s e d  t h r o u g h  p r e v i o u s  

d a r k  ages  i n  which c i v i l i z a t i o n  was t h r e a t e n e d  and hope  f o r  

i t s  s u r v i v a l  f l e e t i n g .  The mere  f a c t  t h a t  ma n k i n d  d i d  

s u r v i v e  p r o v i d e s  t h e  w o r l d  w i t h  r e a s o n  f o r  an o p t i m i s t i c  

hope  t h a t  o v e r s h a d o w s  "gr im r e a l i t y . "  The human s p i r i t  i s  

a l i v e  and w e l l  i n  c o u n t l e s s  p e o p l e  who a r e  d e t e r m i n e d ,  i n  

t h e i r  own way ,  t o  g r o w ,  l e a r n ,  and a c c o m p l i s h ;  t o  advance  

t h e  a r t  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  and t o  c o n t r i b u t e  t o  t h e  

fu n d  o f  i t s  e x p e r i e n c e  and knowledge;  t o  do new t h i n g s  and 

t o  dream new, i m p o s s i b l e  d r e a m s ;  and t o  make ma n k in d  more

20
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t o l e r a n t  and t h e  wor ld  a b e t t e r  p l a c e  i n  which t o  l i v e .

The q u e s t i o n  n a t u r a l l y  a r i s e s  a s  t o  w h a t  a r e  t h e  

n e c e s s a r y  and s u f f i c i e n t  c o n d i t i o n s  f o r  w o r l d  p e a c e .  What  

i s  i t  t h a t  b r i n g s  n a t i o n s  t o  a c o o p e r a t i v e  s cheme o f  

n e g o t i a t i o n s  and p e a c e f u l  i n t e r a c t i o n ?  H i s t o r i c a l  t r e n d s  

d e s c r i b e  t h e  p a s t ,  b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  t h e  f u t u r e .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  p a s t  can s e r v e  as  a g u i d e  t o  t h e  p r o b a b l e  

f u t u r e  o f  wor ld  o r d e r .  One e s p e c i a l l y  p a i n f u l  l e s s o n  t a u g h t  

by t h e  p a s t  i s  t h a t  v i o l e n c e  b e g e t s  o n l y  v i o l e n c e  and mu tua l  

ha rm f o r  a l l  i n v o l v e d  i n  i t .  The t h r e a t  o f  t h e r m o n u c l e a r  

h o l o c a u s t  i s ,  p e r h a p s ,  t h e  m a j o r  c o n d i t i o n  i n  f a v o r  o f  

l a s t i n g  w o r l d  pe ace  t o d a y .  The b i t t e r  l e s s o n  o f  Vie tnam i s  

t h a t  even c o n v e n t i o n a l  w a r f a r e  can o f f e r  l i t t l e  o r  n o t h i n g  

a s  a b a s i s  f o r  b u i l d i n g  a d e s i r a b l e  w o r l d  comm un i ty ,  one  

t h a t  i s  n o t  m e r e ly  a t  peace  b u t  f u n c t i o n i n g  o p t i m a l l y  w i t h i n  

i t s  s o c i a l ,  economic ,  and p o l i t i c a l  d i m e n s i o n s .

Some p o l i t i c a l  t h i n k e r s  b e l i e v e  t h a t  t h e  t i m e  f o r  

w o r l d  o r d e r  i s  no w . They  h o l d  t h a t  o r g a n i z a t i o n s ,  p r o 

c e s s e s ,  a n d  m e t h o d s  f o r  d e a l i n g  w i t h  r e a l  o r  p e r c e i v e d  

p r ob l em s  must  be s o u g h t ,  f ou n d ,  and e s t a b l i s h e d .  I n  s h o r t ,  

a new w o r l d  o r d e r  must  emerge ,  one c a p a b l e  o f  p romo t ing  t h e  

p o s i t i v e  f a c t o r s  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s ,  one e f f e c t i v e l y  

m i n i m i z i n g  t h e  n e g a t i v e  f o r c e s  o p e r a t i n g  o n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  s c e n e .  Such an e f f o r t  i n  t o d a y ' s  w o r l d  i s  

manda to ry  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  m e a n in g f u l  s u r v i v a l .

World o r d e r  i s  m o s t  l i k e l y  t o  be  r e a l i z e d  u n d e r  a
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s t a t u s  s y s t e m  i n  w h i c h  n a t i o n s  b e h a v e  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  

r e l a t i v e  m e r i t  and  i n f l u e n c e .  From such  a p o i n t  o f  v i ew ,  

pow er  i s  t h e  c a p a c i t y  t o  c o n t r i b u t e  t o  a b a l a n c i n g  o f  

e c o n o m i c  and  human i n e q u i t i e s .  N a t i o n a l  i n t e r e s t  becomes 

i d e n t i f i e d  w i t h  wor l d  i n t e r e s t ,  wh i c h  i n v o l v e s  t h e  g e n e r a l  

w e l f a r e  o f  a l l  m a n k i n d .  The power  t h e o r y  t h a t  h a s  l o n g  

d o m i n a t e d  t h e  f i e l d  o f  i n q u i r y  known a s  i n t e r n a t i o n a l  

r e l a t i o n s  m u s t ,  t h e r e f o r e ,  be  r e p l a c e d  by  t h e  c o n c e p t  o f  

wor ld  community s t a t u s .

A s u c c e s s f u l  g u i d e  t o  i n t e r n a t i o n a l  a c t i o n  w i l l  

n e c e s s a r i l y  i n v o l v e  new p a t h s  i n  an en v i r o n m en t  o f  c o n f l i c t .  

W o r l d  l e a d e r s  a n d  p e o p l e s  now a c k n o w l e d g e  no  common, 

s u p r e m e ,  i n t e r n a t i o n a l  a u t h o r i t y .  W ha t  i s  n e e d e d  a r e  

a l t e r n a t i v e s  t o  v i o l e n c e ,  w i t h  t h e  p l a n n e d  u t i l i z a t i o n  o f  

p h y s i c a l ,  t e c h n o l o g i c a l ,  and i n t e l l e c t u a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  

e f f o r t  t o  wage p e ac e  i n  a d i s a rm e d  w o r l d .  Such an a p p ro a ch  

p r o p e r l y  p o s s e s s e s  two f u n d a m e n t a l  c h a r a c t e r i s t i c s :  (1)

p l a c e m e n t  o f  a h i g h  v a l u e  o n ,  a n d  c o m m i t m e n t  t o ,  t h e  

n o n v i o l e n t  s o l u t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o n f l i c t s ,  f o c u s i n g  on 

p o l i c y - r e l e v a n t  s o l u t i o n s ,  and (2) e m p h a s i s  on s o c i a l l y  

r e l e v a n t  s c i e n t i f i c  w o r k ,  i n c l u d i n g  s y s t e m a t i c  d a t a  

c o l l e c t i o n  t e c h n i q u e s  and r i g o r o u s  methods  o f  a n a l y s i s .

A v a l i d  wo r l d  model  must  i n c l u d e  a d e s c r i p t i o n  and 

a n a l y s i s  o f  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  n a t i o n s  move 

t o w a r d  r a t i o n a l  c o n f l i c t  r e s o l u t i o n ,  w i t h  d i s a g r e e m e n t  

l e a d i n g  t o  n e g o t i a t i o n s ,  compromise ,  and c o n c i l i a t i o n  r a t h e r
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t h an  t o  v i o l e n t  c o n f l i c t .  I n  e s s e n c e ,  s u c h  a mode l  i s  a 

d e s c r i p t i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  i n t e g r a t i v e  a n d  t h e  

d i s i n t e g r a t i v e  p r o c e s s e s  m o d i f y i n g  t h e  g r o u p  s t r u c t u r e  o f  

w o r l d  p o l i t i c s  and i n t e r n a t i o n a l  i n t e r a c t i o n .  The u l t i m a t e  

aim s h o u l d  be t o  d e v e l o p  e x p l a n a t o r y  t h e o r i e s  o f  t h e  c a u s e s  

o f  p e a c e .  Emphasi s  s h o u l d  be on f u n c t i o n a l  sy s t e m s  a n a l y s i s  

a s ,  f o r  e x a m p l e ,  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  I A E A ,  w i t h  a n  

i n t e r a c t i o n  p e r s p e c t i v e  d e s i g n e d  t o  t h row l i g h t  on t h e  r o l e  

o f  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  w o r l d  

o r d e r .  W h i l e  i d e a l  c o n s t i t u t i o n a l  forms a r e  r e l e v a n t ,  an 

a n a l y s i s  o f  t h e  n e c e s s a r y  and s u f f i c i e n t  c o n d i t i o n s  f o r  t h e  

e x i s t e n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  g o v e r n m e n ta l  p r i o r i t i e s  i s  even 

more i m p o r t a n t :  a  model  f o c u s i n g  on a wide r ang e  o f  s o c i a l ,

e conomic ,  c u l t u r a l ,  and p o l i t i c a l  u n i t s .

B r e ak i n g  t h r o u g h  t h e  n a t i o n a l  b a r r i e r s  o f  i s o l a t i o n ,  

m ay  b e  c o m p a r e d  t o  b r e a k i n g  d o w n  f e n c e s .  H i g h l y  

i n s t r u m e n t a l  i n  such a p r o c e s s  i s  t h e  deve l op men t  o f  a wor ld 

i d e o l o g y  c a p a b l e  o f  b r i d g i n g  t h e  g a p  b e t w e e n  n a t i o n a l  

c u l t u r e s  t h r o u g h  t h e  medium o f  commonly u n d e r s t o o d  i d e a l s  

and  p u r p o s e s .  I n s t e a d  o f  a d i v e r s i f i e d  and  a n t a g o n i s t i c  

a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s ,  t h e  p o o l i n g  o f  f u n d s  and t a l e n t s  

w o u l d  g o  a l o n g  way i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  c r e a t i n g  t h e  

n e c e s s a r y  c o n d i t i o n s  f o r  wor ld  o r d e r .  The IAEA e x p e r i e n c e  

i n  p a r t i c u l a r  c o u l d  b e  made  t o  s e r v e  a s  a b a s i s  f o r  

d e v e l o p i n g  t h e  t r e n d  toward  wor ld  u n i t y ,  bo t h  as  a model  and 

a s  a p o s i t i v e  i n f l u e n c e  t oward  t h a t  g o a l .
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Overview o f  World Government ;  A H i s t o r i c a l  P e r s p e c t i v e

Some f i v e  h u n d r e d  y e a r s  a g o ,  i n d i v i d u a l s  w e r e

r e m a r k a b l y  u n a f f e c t e d  by t h e  o c c u r r e n c e  o f  e v e n t s  o n l y  a

h u n d r e d  m i l e s  d i s t a n t  f rom them.  By t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y ,

t h i s  i s o l a t i o n  o f  i n d i v i d u a l s  a n d  o f  g r o u p s  b e g a n

d i s a p p e a r i n g .  New t r a d e  r o u t e s ,  a s e ns e  o f  a d v e n t u r e ,  and a

d e s i r e  f o r  change  p r o v i d e d  m o t i ve s  and means f o r  t r a v e l  and

f o r  n a t i o n a l  e x p a n s i o n .  " I t  i s  n o t  e a s y  t o  s a y  why West

E u r op ea ns ,  i n  p a r t i c u l a r ,  sh ou l d  have  t a ke n  t he  l e a d  i n  t h e

new v e n t u r e s ,  b u t  we c a n  e x a m in e  some o f  t h e  main changes

which a f f e c t e d  t h e i r  t h i n k i n g  and c o n v e n i e n t l y  l a b e l  t hem:

t h e  Ocean  R e v o l u t i o n ,  t h e  R e f o r m a t i o n ,  t h e  R e n a i s s a n c e ,  t h e

I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  and t h e  Rule  o f  Law. "^

A l t h o u g h  i t  was n o t  e x a c t l y  a wor ld  i d e o l o g y  i n  t h e

s e n s e  o f  s e e k i n g  a s e c u l a r  p h i l o s o p h y  o r  t h e o r y  o f -

i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c a l  u n i t y ,  C h r i s t i a n i t y  was n e v e r t h e l e s s

an i m p e t u s ,  p r o d u c i n g  men w i t h  a m i s s i o n  t o  t r a v e l ,  t o

c o n q u e r ,  and t o  s e t t l e  — a l l  over  t h e  w o r l d .  P r o b a b l y  more

i n f l u e n t i a l  t h a n  t h e i r  r e l i g i o n  w e r e  t h e  s c i e n c e  and

t e c h n o l o g y  p o s s e s s e d  by  t h e  w o r l d  c o n q u e r o r s .  " T h e i r

a b i l i t y  t o  s t r i k e  men dead a t  a d i s t a n c e  w i t h  f i r e a r m s ,  t o

r e a d  t h e  words  o f  t h e i r  God from a p r i n t e d  book,  t o  p roduce

a p r o f u s i o n  o f  goods  and t h e n  t o  s a i l  away a c r o s s  t h e  s e a s

t o  r e t u r n  w i t h  m o r e ,  c o n t i n u e d  t o  i n s p i r e  awe and a d e s i r e
2

f o r  i m i t a t i o n  u n t i l  v e r y  r e c e n t  t i m e s . "

P e a r s o n ,  l i k e  Toynbee ,  b e l i e v e s  t h a t  such a b i l i t i e s
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a l o n e  were  i n a d e q u a t e ,  and t h a t ,  u n l i k e  Toynbee ,  i t  was  h i s  

s u p e r i o r  i d e a s  a b o u t  gove rnment  which s e c u r e d  t h e  E u r o p e a n ' s  

f o o t h o l d  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  wo r l d ,  Toynbee viewed g rowth  

a s  a p r o c e s s  o f  c h a l l e n g e  and r e s p o n s e ,  w i t h  t h e  s u c c e s s  o r  

f a i l u r e  o f  s o c i e t i e s  d e p e n d i n g  on how w e l l  t h e y  me t  human 

and e n v i r o n m e n t a l  c h a l l e n g e s ,  and w i t h  r e l i g i o n  c o n s t i t u t i n g  

an e s s e n t i a l  r e g e n e r a t i v e  f o r c e .  By c o n t r a s t ,  P e a r s o n  

p o i n t s  o u t  how t h e  s p i r i t  o f  " o r g a n i z e d  f r e e d o m , "  o f  t h e  

r u l e  o f  l aw ,  gave  t h e  European  a v i t a l i t y  e l i c i t i n g  a d e g r e e  

o f  c o o p e r a t i o n  o f t e n  a b s e n t  among t h e  n a t i v e  r e s i d e n t s  o f  

o t h e r  l a n d s .  " I t  was p e r h a p s  t h e s e  q u a l i t i e s  m o s t  o f  a l l  

which e n a b l e d  t h e  European  mould t o  be f i r m l y  im pr e s se d  upon 

t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d . " ^

The  s u b s e q u e n t  w o r l d  s t r u g g l e  b e t w e e n  E n g l a n d ,  

F r a n c e ,  and  S p a i n  f o r  w o r l d  d o m i n a t i o n  i s  w e l l - k n o w n .  

E m p i r e - b u i l d i n g  was  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  b i r t h  o f  a new 

n a t i o n  i n  No r t h  Amer i ca .  With t he  p a s s i n g  o f  t h e  A m e r i c a n  

f r o n t i e r  a ro un d  1890 , ' '  t h e  c o l o n i a l i s m  and wor ld  i m p e r i a l i s m  

o f  t h e  p a s t  had p r e t t y  much run  t h e i r  f u l l  c o u r s e .  Marx had 

a l r e a d y  p r e a c h e d  a new k i n d  o f  i m p e r i a l i s m  and s l a v e r y  —  

one i n v o l v i n g  t h e  "wage s l a v e "  o f  c a p i t a l i s t  i m p e r i a l i s m .  

A f r i c a  was  p a r t i t i o n e d ,  China awoke,  and R u s s i a  e x p e r i e n c e d  

i t s  Communist  r e v o l u t i o n .  Al though  t h e r e  was g e n e r a l l y  more 

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  t h an  t h e r e  had been i n  t h e  p a s t .  

World War I  and  Wor ld  War I I  r e p r e s e n t e d  t h e  u l t i m a t e  i n  

i n t e r n a t i o n a l  a n a r c h y ,  w i t h  n a t i o n - s t a t e s  a t t a c k i n g  each
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o t h e r  f o r  a v a r i e t y  o f  r e a s o n s .  I n d e p e n d e n t  A f r i c a n  s t a t e s  

w e r e  s u b s e q u e n t l y  t o  p r o l i f e r a t e ,  w i t h  A s i a  g r a d u a l l y  

f r e e i n g  i t s e l f  o f  Wes t e rn  d o m i n a t i o n .

T h e  u r b a n i z a t i o n ,  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  a n d  

s c i e n t i z a t i o n  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  n e e d  n o  

d o c u m e n t a t i o n .  The a d v a n c e  o f  t e c h n o l o g y  —  e s p e c i a l l y  

t e c h n o l o g y  i n  t r a n s p o r t a t i o n  and  t h e  m e d i a  - -  h a s  b r o u g h t  

t h e  n a t i o n s  o f  t h e  w o r l d  i n t o  e v e r  c l o s e r  m u tu a l  c o n t a c t .  

Acco rd ing  t o  Thomson ,  "A r e v o l u t i o n  i n  R u s s i a  b e co m es  o f  

immedia te  and pe rmanen t  c o n c e rn  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  e a r t h ;  an 

e c o n o m i c  d e p r e s s i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a f f e c t s  t h e  

s t a n d a r d s  o f  l i v i n g  and ro ck s  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m s  o f  most  

E u r o p e a n  n a t i o n s ;  a w a r ,  b r e a k i n g  o u t  i n i t i a l l y  b e t w e e n  

g r o u p s  o f  n a t i o n s  i n  E u r o p e ,  t e n d s  t o  s p r e a d  u n t i l  i t  

e n t a n g l e s  n e a r l y  e v e r y  o t h e r  p e o p l e  on t h e  g l o b e . T h o m s o n  

c o n c l u d e s  t h a t  w o r l d  h i s t o r y  can  no l o n g e r  be w r i t t e n  a s  a 

h i s t o r y  o f  s e p a r a t e  c o n t i n e n t s ,  and t h a t  t h e  v e r y  c o n t e n t  o f  

wor ld  h i s t o r y  mus t  be r e d e f i n e d .

I n t e r n a t i o n a l  u n i f i c a t i o n ,  h o w e v e r ,  i s  no s i m p l e  

m a t t e r .  For  examp le ,  i n  d i s c u s s i n g  t h e  p rob l ems  i n v o l v e d  i n  

t h e  s u c c e s s i o n  t o  M a o ' s  l e a d e r s h i p  o f  C h i n a ,  S a n d e r s  

o b s e r v e s  t h a t  "There  i s  even some e v i d e n c e  t h a t  t h e  Ch i ne se  

p o l i t i c a l  s c e n e  i s  r e g r e s s i n g  t o  t h e  h i s t o r i c  p a t t e r n  o f  

C h i n a  a t  t h e  b r e a k d o w n  o f  a d y n a s t y  i n  which army w a r l o r d s  

assumed r e g i o n a l  c o n t r o l  i n  an u n t i d y  and u n s t a b l e  o r d e r  

u n t i l  a new dominan t  f i g u r e  eme rg ed . " ^
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Thomson wa rns  a g a i n s t  a d o p t i n g  an o v e r l y  o p t i m i s t i c  

v i e w  o f  w o r l d  u n i f i c a t i o n .  He c i t e s  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e  

i s o l a t i o n i s t ,  a u t a r k i c ,  and  s e p a r a t i s t  f o r c e s  w h i c h  h a v e  

d o m i n a t e d  w o r l d  h i s t o r y  f o r  t h e  l a s t  f i f t y  y e a r s .  Whi le  

t h e r e  h a s  been  an i n c r e a s e  i n  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  and 

i n  e f f o r t s  t o  a c h i e v e  i n t e r n a t i o n a l  o r d e r  and harmony,  he 

a s s e r t s  t h a t  t h o s e  f o r c e s  a c t i n g  i n  f a v o r  o f  s e p a r a t i o n  o r  

d i v i s i v e n e s s  have  g a i n e d  new v i t a l i t y  i n  As i a  and A f r i c a  and 

t h a t  t h e y  r emain  p e r h a p s  t h e  s t r o n g e s t  p o l i t i c a l  f o r c e s  a t  

work i n  t h e  modern w o r l d .  Thomson b e l i e v e s  t h a t  any a t t e m p t  

t o  e v a l u a t e  t h e  wor ld  s c ene  mus t  be i n  t e r m s  o f  f o u r  m a j o r  

c o n c e r n s :  " M a t e r i a l  c o n d i t i o n s ,  i d e a s  a n d  e m o t i o n s ,

i n f l u e n t i a l  p e r s o n a l i t i e s  and momentous e v e n t s  a r e  t h e  b a s i c  

c a t e g o r i e s  o f  a l l  h i s t o r i c a l  a n a l y s i s . " ^  A c c o r d i n g  t o  

Thomson ,  t h e  s e c r e t  o f  h i s t o r i c a l  c h a n g e  l i e s  i n  t h e  

i n t e r a c t i o n  o f  t h e s e  f o u r  f a c t o r s .

The c o n c e p t  o f  wor l a  governmen t  i n v o l v e s  more t han  a 

f o r c e d  u n i f i c a t i o n  o f  p r e v i o u s l y  i n d e p e n d e n t  s t a t e s .  

S u c c e s s f u l  p o l i t i c a l  i n t e g r a t i o n  d o e s  n o t  o c c u r  a s  t h e  

r e s u l t  e i t h e r  o f  i m p e r i a l i s m  o r  o f  f e d e r a l i s m .  The Roman 

Empire was h e l d  t o g e t h e r  by  wha t  was  p r o b a b l y  a g r u d g i n g  

a c q u i e s c e n c e  o f  t h e  c o n q u e r e d  p e o p l e s .  Conques t s  such  a s  

t h o s e  o f  t h e  Huns and  t h e  M o n g o l s  c a n n o t  a c h i e v e  t r u e  

p o l i t i c a l  i n t e g r a t i o n ,  e x c e p t  by t h e  a n n i h i l a t i o n  o f  t h o s e  

c o n q u e r e d ,  a s  i n  A u s t r a l i a  or  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  e a s t  o f  

t h e  M i s s i s s i p p i  R i v e r .
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I n  more r e c e n t  h i s t o r y ,  w o r l d  u n i f i c a t i o n  t h r o u g h  

wor ld  c o n q u e s t  i s  i l l u s t r a t e d  by t h e  Hapsburgs  under  C h a r l e s  

V and by Sp a i n  under  P h i l i p  I I  i n  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y ;  by 

F r a n c e  u n d e r  L o u i s  XIV i n  t h e  s e v e n t e e n t h  a n d  e a r l y  

e i g h t e e n t h  c e n t u r i e s ,  a n d  u n d e r  N a p o l e o n  i n  t h e  l a t e  

e i g h t e e n t h  and  e a r l y  n i n e t e e n t h  c e n t u r i e s ;  and by Germany 

under  W i l l i a m  I I  and  u n d e r  A d o l f  H i t l e r  i n  t h e  t w e n t i e t h
g

c e n t u r y .

A t t e m p t s  a t  p e a c e f u l  u n i f i c a t i o n  a r e  e x e m p l i f i e d  by 

t h e  T r e a t y  o f  U t r e c h t  i n  1713 and t h e  Congre s s  o f  Vienna  i n  

1 8 1 5 ,  b o t h  f o r m i n g  C o n g r e s s e s  t o  t r y  a c h i e v i n g  g r e a t e r  

c o o p e r a t i o n  among v a r i o u s  n a t i o n s .  The m o s t  r e c e n t  such 

e f f o r t s  have  been  t h e  League o f  N a t i o n s  e s t a b l i s n e d  in  1919,  

t h e  U n i t e d  N a t i o n s  o r g a n i z e d  i n  1945 ,  and a r e g i o n a l  u n io n ,  

t h e  E u r o p e a n  Econ om ic  Communi ty  ( 1 9 5 3 ) ,  w h i c h  i s  a r e a l  

u n i o n  i n  t h e  s e n s e  t h a t  i t  l i m i t s  t h e  s o v e r e i g n t y  o f  i t s  

members  on s p e c i f i c  m a t t e r s .  "Even  t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  

A m e r i c a n  S t a t e s ,  t h o u g h  i t  d o e s  n o t  d i r e c t l y  l i m i t  t h e  

s o v e r e i g n t y  o f  i t s  members ,  i s  a much t i g h t e r  g roup  t han  t h e
9

o l d - f a s h i o n e d  c l a s s i c  a l l i a n c e . "

C o n d i t i o n s  f o r  World Orde r

A number o f  d i f f e r e n t  c o n d i t i o n s  b e a r  on t h e  p rob l em 

o f  w o r l d  o r d e r .  No t  t h e  l e a s t  o f  t h e s e  i s  t h e  i s s u e  o f  

p o l i t i c s  v e r s u s  m o r a l i t y .  The key p rob l em h e re  i s  t h e  r o l e  

o f  e t h i c s  i n  a w o r l d  o f  p o w e r .  W h i l e  i n d i v i d u a l s  a r e  

c a p a b l e  o f  d i s p l a y i n g  t h e  h i g h e s t  l e v e l  o f  e t h i c s  i n  t h e i r
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p e r s o n a l  l i v e s ,  t h e y  a r e  e q u a l l y  c a p a b l e  o f  a c t i n g  q u i t e  

o t h e r w i s e  i n  s u p p o r t  o f  an immoral  n a t i o n a l  p o l i c y .  Such a 

p o l i c y  h a s  e m b a r r a s s e d  many t h e o r e t i c i a n s  p r e a c h i n g  t h e  

dominance o f  t h e  s t a t e  ove r  t h e  i n d i v i d u a l ,  a s  d i d  F r i e d r i c h  

Meinecke .  He e v e n t u a l l y  r e a l i z e d  t h a t  t h e  g r e a t  c o l l e c t i v e  

p e r s o n a l i t i e s  o f  n a t i o n - s t a t e s  w i l l  p e r s i s t  and d e v e l o p  i n  

new c o n t e x t s  a s  l ong  a s  t h e r e  a r e  c r e a t i v e  i n d i v i d u a l s  t o  

a p p r e h e n d  t hem and g i v e  t hem new l i f e ,  and t h a t  t h e  s t a t e  

must  f i r s t  o f  a l l  be  m o r a l ,  t h a t  " n o t  e v e r y  v a l u e  may be 

s a c r i f i c e d  m e r e l y  t o  p e r p e t u a t e  t h e  s t a t e ' s  e x i s t e n c e . "

I n t e r n a t i o n a l  l a w  i s  a s i g n i f i c a n t  f a c t o r  i n  

p r o m o t i n g  w o r l d  o r d e r .  O ' C o n n e l l  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  

n u c l e a r  d e t e r r e n t ,  p l a n s  f o r  t e c h n i c a l  a i d ,  and r e g i o n a l  

a s s o c i a t i o n s  may  h e l p  i n  s t a b i l i z i n g  i n t e r n a t i o n a l  

r e l a t i o n s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e s e  a r e  c o n d i t i o n s  f a v o r i n g  wo r l d  

o r d e r .  " W i t h i n  t h e  p a s t  f i f t e e n  y e a r s  a v a s t  new 

i n t e r n a t i o n a l  u n i v e r s e  h a s  e m e r g e d  w h i c h  c a l l s  f o r  

r e g u l a t i o n ,  and  h e n c e  f o r  r u l e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w . "^ ^  

P rob l ems  l i s t e d  by O ' C o n n e l l  i n c l u d e  t h e  p a s s a g e  o f  s p a c e  

v e h i c l e s ,  damage caused  by them,  u se  o f  c e r t a i n  e l e m e n t s  o f  

spa ce  f o r  t e l e c o m m u n i c a t i o n ,  n u c l e a r  and  i n d u s t r i a l  w a s t e  

p o l l u t i o n ,  p o l l u t i o n  o f  t h e  s e a s  and wa t e r wa ys ,  e x h a u s t i o n  

o f  common r e s o u r c e s  i n  f i s h e r i e s ,  t h e  r a p i d  f u s i o n  a n d  

e q u a l l y  r a p i d  d i s m e m b e r m e n t  o f  t e r r i t o r i e s  i n  u n i o n s  and 

f e d e r a t i o n s ,  t h e  growth  o f  s u p r a n a t i o n a l  economic g r o u p i n g s ,  

and i s s u e s  i n v o l v i n g  t h e  a g g r e s s i o n ,  s e l f - d e f e n s e ,  e q u a l i t y .
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and immuni ty  o f  p o l i t i c a l  s t a t e s .  D i s a g r e e m e n t s  on s u c h  

i s s u e s  w i l l ,  m o s t  l i k e l y ,  o c c u r  b e t w e e n  s o c i a l i s t  and 

n o n s o c i a l i s t  l a w y e r s ,  be tween  l a w y e r s  o f  new c o u n t r i e s  and 

l a w y e r s  o f  o l d  c o u n t r i e s ,  be tween  t h e  r i c h  and t h e  p o w e r f u l ,  

be tween  t h e  "h aves "  and t h e  " h a v e - n o t s . "  D i s a g r e e m e n t s  a r e  

a l s o  a n t i c i p a t e d  by  O ' C o n n e l l  a b o u t  whe ther  i n t e r n a t i o n a l  

law sh o u l d  be a b r anc h  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l aw o r  w h e t h e r  i t  

s h o u l d  b e  r e g a r d e d  more  i n  t h e  p r a g m a t i c  s p i r i t  o f  t h e  

p o l i t i c a l  s c i e n t i s t  who t r e a t s  i t  a s  a p a r t  o f  i n t e r n a t i o n a l  

r e l a t i o n s .

The  n a t i o n - s t a t e  i s  s t i l l  t h e  o n l y  u n i t  i n

i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p s  p o s s e s s i n g  u l t i m a t e  p o l i t i c a l

s i g n i f i c a n c e .  Hen ry  K i s s i n g e r  h o l d s  t h a t  i n t e r n a t i o n a l

r e l a t i o n s  a r e  c o n d u c t e d  by  p o l i t i c a l  u n i t s  i n  w h i c h  t h e

d o m e s t i c  s t r u c t u r e  i s  a c c e p t e d  a s  g i v e n ,  w i t h  f o r e i g n  p o l i c y

b e g i n n i n g  w h e r e  d o m e s t i c  p o l i c y  e n d s .  He n o t e s

r e a l i s t i c a l l y  t h a t ,  when t h e  d o m e s t i c  s t r u c t u r e s  a r e  b a s e d

on d i f f e r e n t  c o n c e p t i o n s  o f  w h a t  i s  r i g h t ,  t h e  c o n d u c t  o f

i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  b e c o m e s  m or e  c o m p l e x .  " T h e n  i t

be co m es  d i f f i c u l t  even t o  d e f i n e  t h e  n a t u r e  o f  d i s a g r e e m e n t

b e ca us e  w h a t  s eems  m o s t  o b v i o u s  t o  one  s i d e  a p p e a r s  mos t
12p r o b l e m a t i c  t o  t h e  o t h e r . "  K i s s i n g e r  emphas i ze s  t h e  s t r o n g  

c o n n e c t i o n  be tween d o m e s t i c  s t r u c t u r e s  s u c h  a s  h i s t o r i c a l  

t r a d i t i o n s ,  s o c i a l  v a l u e s ,  and  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m ,  and 

f o r e i g n  p o l i c y .  He f e e l s  t h a t  t h e  age o f  sup e rp ow e r s  i s  now 

d r a w i n g  t o  a n  e n d ,  b e c a u s e  m i l i t a r y  b i p o l a r i t y  h a s  n o t
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p r e v e n t e d  p o l i t i c a l  m u l t i p o l a r i t y .  A l though  n o t  s p e a k i n g  on 

b e h a l f  o f  a s i n g l e  p o l i t i c a l  w o r l d  o r d e r ,  Mr.  K i s s i n g e r  

n e v e r t h e l e s s  makes t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  "we w i l l  n e v e r  be  

a b l e  t o  c o n t r i b u t e  t o  b u i l d i n g  a s t a b l e  and c r e a t i v e  wor l d  

o r d e r  u n l e s s  we f i r s t  form some c o n c e p t i o n  o f  i t . "

P r o b a b l y  t h e  m o s t  f o r c e f u l  e x a m p l e  o f  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  law was t h e  N ü r n b e r g  t r i a l  i n  

1946 w h i c h  r e s u l t e d  i n  t h e  hang ing  o r  l e n g t h y  impr i s onm en t  

o f  more t h a n  20 Nazi  war  c r i m i n a l s .  O t h e r  t h a n  c e r t a i n  

q u e s t i o n s  w h i c h  c o u l d  b e  r a i s e d  a s  t o  w h e t h e r  t h e  

p u n i sh m e n t s  were t r u l y  l e g a l  o r  m e r e l y  t h o s e  o f  t h e  v i c t o r s  

s e e k i n g  v e n g e a n c e ,  t h e  t r i a l  p o i n t s  c l e a r l y  t o  a w o r l d  

s i t u a t i o n  demanding i n t e r n a t i o n a l  a c c o u n t a b i l i t y  a s  w e l l  a s  

d o m e s t i c  r e s p o n s i b i l i t y  on t h e  p a r t  o f  n a t i o n a l  l e a d e r s  f o r  

t h e i r  a c t i o n s .

T h e r e  i s  no s i m p l i s t i c  s o l u t i o n  t o  t h e  p rob l em o f  

wor ld  c o n f l i c t .  C o n f l i c t  ha s  no s i n g l e  f orm,  and c a n  r a n g e  

f rom a f u l l - s c a l e  war  t o  m e r e l y  d o m e s t i c  and i n te r communa l  

d i s p u t e s .  R ikh ye ,  H a r b o t t l e ,  and Egge  c i t e  power  p o l i t i c s  

and t h e  n e e d  t o  p r o t e c t  n a t i o n a l  s e c u r i t y  i n t e r e s t s  a s  t h e  

g e n e r a l l y  a c c e p t e d  majo r  c a u s e s  o f  wa r ,  w i t h  o t h e r ,  e q u a l l y  

c o n t r i b u t i n g  c a u s e s  i n c l u d i n g  r a c i a l ,  r e l i g i o u s ,  e t h n i c ,  

economic ,  and  s o c i a l  d i f f e r e n c e s .  " I t  s t a n d s  t o  r e a s o n ,  

t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e r e  can be no s t e r e o t y p e d  me thodo logy  f o r  

c o n t r o l l i n g  and end ing  c o n f l i c t  —  i f  t h e r e  i s  t o  be a c u r e ,  

t h e  d o c t o r ' s  p r e s c r i p t i o n  m u s t  s u i t  t h e  a i l m e n t . T h e
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a u t h o r s  p r o v i d e  a  d e t a i l e d  s t u d y  o f  t h e  r o l e  o f  t h i r d - p a r t y  

i n t e r v e n t i o n s  l e a d i n g  t o  t h e  s o l u t i o n  o f  w o r l d w i d e  

c o n f l i c t s .  The l e s s o n s  l e a r n e d  by t h e s e  o b s e r v e r s  s h o u l d  

p r o v i d e  v a l u a b l e  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  a wor ld  

go ve rnmen t  ba sed  on c o n c i l i a t i o n  r a t h e r  t h a n  on p u r e  power .

A r a n g u r e n  b e l i e v e s  t h a t  u n i v e r s a l  a g r e e m e n t  w i t h  

r e s p e c t  t o  a u n i v o c a l  sys tem o f  v a l u e s  on which t o  b u i l d  an  

u n s h a k a b l e ,  i d e a l  o r d e r  i s ,  a t  p r e s e n t ,  b e y o n d  r e a c h .  

H o w e v e r ,  he  a l s o  a r g u e s  t h a t  " o u r  i n t e l l e c t u a l  l a b o r  i n  

b e h a l f  o f  a w o r l d  o r d e r  s h o u l d  c o n s i s t  i n  a b s o r b i n g  t h e  

s h o c k s ,  i n  l e s s e n i n g  t h e  t e n s i o n s ,  i n  c l e a r i n g  t h e  way f o r  

i n t e l l i g e n t  s o l u t i o n s  b y  m e a n s  o f  an  o p e n  d i a l o g u e  

i n s t e a d . T h e  c h i e f  o b s t a c l e s ,  a c c o r d i n g  t o  A r a n g u r e n ,  

a r e  t h e  h a r d e n i n g ,  d o g m a t i z a t i o n ,  and m y t h i f i c a t i o n  o f  t h e  

v a r i o u s  p o l i t i c a l  p o s i t i o n s .  His  immedia te  g o a l  i s  t o  make 

t h e s e  p o s i t i o n s  more f l e x i b l e ,  t o  r e n d e r  them more s u i t a b l e  

f o r  compromise  t h r o u g h  d i a l o g u e .

B e c a u s e  i t  i s  so  e a s y  t o  t a l k  o f  t h e  n e ed  f o r  a 

wor ld  o r d e r  w i t h o u t  r e a l l y  knowing p r e c i s e l y  what  one h a s  i n  

m i n d ,  J a g u a r i b e  s e r v e s  a u s e f u l  p u r p o s e  by a s k i n g ;  What i s  

w o r l d  o r d e r ?  Hi s  g e n e r a l  d e f i n i t i o n  s t a t e s  t h a t  i t  i s  " t h e  

c u s t o d i a n s h i p  o f  t h e  g e n e r a l  i n t e r e s t s  o f  t h e  wor ld  by means 

o f  a  sy s t e m  o f  norms w h i c h  a r e  v a l i d  and  e n f o r c e a b l e  on a 

w o r l d w i d e  s c a l e . F o r  t h e  n o r m s  t o  b e  r e a l i s t i c ,  

e f f e c t i v e  s a n c t i o n s  m u s t  e x i s t ,  s o m e t h i n g  w h i c h ,  h e  

b e l i e v e s ,  c an  be a c h i e v e d  t h r o u g h  a g e n c i e s  i n v e s t e d  w i t h  t h e
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a u t h o r i t y  t o  f o r m u l a t e  and implement  n o r m s ,  c h e c k  on t h e i r  

p r o p e r  o b s e r v a n c e ,  and r e s t r a i n  t h e i r  v i o l a t i o n .  "Thus ,  any 

wor ld  o r d e r  must  c o n s i s t  b o t h  o f  a d e f i n e d  s y s t e m  o f  l e g a l  

no rms  and  o f  a d e f i n e d  sy s t e m  o f  a g e n c i e s  which w i l l  c a r r y  

o u t  t h e  l e g i s l a t i v e ,  e x e c u t i v e ,  and  j u d i c i a l  f u n c t i o n s  

n e c e s s a r y  f o r  t h e  v a l i d i t y  and e n f o r c e m e n t  o f  any j u r i d i c a l  

s y s t e m . ”

J a g u a r i b e  d e l i n e a t e s  t h r e e  means f o r  a c h i e v i n g  wor ld  

o r d e r :  t h e  w o r l d  s t a t e  a n a l o g o u s  t o  a U n i t e d  S t a t e s  o f

A m e r i c a  on  a w o r l d  s c a l e ;  t h e  t y p i c a l  i n t e r n a t i o n a l  

a g r e em e n t  c u r r e n t  i n  t he  wor ld  t o d a y ;  and t h e  s u p r a n a t i o n a l  

a u t h o r i t y  w h i c h  i s  i n t e r m e d i a t e  b e t w e e n  t h e  f i r s t  two 

m o d e l s .  C o n s t i t u t i n g  a m a j o r  s t u m b l i n g  b l o c k  i s  t h e  f e a r  

t h a t  i f  a  m a j o r  power  s u r r e n d e r s  i t s  own he ge m o ny ,  t h i s  

s u r r e n d e r  w i l l  somehow h e l p  i t s  e n e m i e s  and  e n d a n g e r  i t s  

s e c u r i t y .  The economic and s o c i a l  im ba l a nc es  i n  t h e  w o r l d ' s  

s t a t u s  quo demand t h a t  any  r e a l i s t i c  p l a n  f o r  w o r l d  o r d e r  

f i r s t  r e c o n c i l e  g r o u p  and n a t i o n a l  i n t e r e s t s ,  e s p e c i a l l y  

t h o s e  o f  t h e  s o c i o e c o n o m i c  k i n d .  Any s u c c e s s f u l  mode l  o f  

w o r l d  o r d e r  w i l l  h a v e  t o  c o n s i d e r  a l l  o f  t h e s e  f a c t o r s ,  a s  

w e l l  a s  t h e  r o l e  o f  s c i e n t i s t s ,  i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c  

p l a n n i n g ,  w o r l d  f o o d  p r o b l e m s ,  and  v a r i o u s  r e g i o n a l  and  

l o c a l  v i e w p o i n t s ,  a l s o  e x h i b i t i n g  an a w a r e n e s s  o f  l o c a l  

p h i l o s o p h i e s  and r e l i g i o n s .
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O b s t a c l e s  t o  World Orde r  

N a t i o n a l i s m  and p a t r i o t i s m  a r e  f r e q u e n t l y  named a s  

two o f  t h e  major  o b s t a c l e s  i n  t h e  p a t h  o f  wor ld  g o v e r n m e n t .  

G i v i n g  up co m pl e t e  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  i s  b o th  a c o n d i t i o n  

p r e c e d i n g  and an o b s t a c l e  t o  wor ld  g o v e r n m e n t .  Y e t ,  t h e r e  

m u s t  b e  a p l a n n e d  b a l a n c e  b e t w e e n  n a t i o n a l  and g l o b a l  

f o r c e s .  In  view o f  t h e  h i s t o r i c a l  t r e n d  toward i n c r e a s i n g l y  

l a r g e r  u n i t s  o f  g o v e r n m e n t ,  t h e  v e r y  l a c k  o f  a n  

i n t e r n a t i o n a l  p l a n  o r  m a c h i n e r y  c a n  b e  r e g a r d e d  a s  an  

impediment  t o  wor ld  o r d e r .

Human n a t u r e  i s  a n o t h e r  a l l e g e d  o b s t a c l e  t o  w o r l d  

o r d e r .  How eve r ,  human n a t u r e  i s  i n f l u e n c e d  s t r o n g l y  by 

e x p e r i e n c e  and by e d u c a t i o n .  The s i m u l t a n e o u s  e x i s t e n c e  o f  

d i v e r s e  c u l t u r e s  i s  amp le  e v i d e n c e  t h a t  s o c i a l  norms and 

i d e a l s  a r e  d e ve lo pe d  s o c i a l l y  r a t h e r  t h a n  b e i n g  i n n a t e  and 

g i v e n  a t  b i r t h .  The c h a l l e n g e  l i e s  i n  overcoming h i s t o r i c a l  

and c u l t u r a l  b i a s e s  a g a i n s t  m e r g i n g  w i t h  l a r g e r  and more  

p o w e r f u l  u n i t s  w h i l e  a t  t h e  same t i m e  n o t  s u r r e n d e r i n g  

i n d i v i d u a l  i d e n t i t y .

As t o  t h e  d a r k ,  " i n e v i t a b l e "  h i s t o r i c a l  f o r c e s  

p r e s u m a b l y  l u r k i n g  i n  t h e  e n v i r o n m e n t a l  s h a d o w s ,  f o r c e s  

which ,  some a r g u e ,  c a n n o t  be overcome as  h i n d r a n c e s  t o  wor ld  

o r d e r ,  t h e  c o u n t e r a r g u m e n t  i s  s i m i l a r  t o  t h o s e  a d v a n c e d  

a g a i n s t  t h e  p e s s i m i s t i c  view o f  human n a t u r e ,  n a t i o n a l i s m ,  

and p a t r i o t i s m .  The momentum o f  h i s t o r y  i s  somehow n e v e r  

q u i t e  p o w e r fu l  enough t o  p r e v e n t  t h e  s u c c e s s f u l  emergence  o f
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new fo r ms .  The p r o v e r b i a l  "mother  o f  i n v e n t i o n , "  n e c e s s i t y ,

o p e r a t e s  a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  a s  w e l l  a s  i n  t h e  a r t s .

P e r ha ps  t h e  c h i e f  a rgument  a g a i n s t  o b s t a c l e s  t o  w o r l d  o r d e r

i s  t h a t  t h e y  must  be overcome i f  n a t i o n s  a r e  t o  s u r v i v e .

N a t i o n a l i s m  r e d i v e r t e d  c a n  s e r v e  a s  a p o s i t i v e ,

c o n s t r u c t i v e  f o r c e .  D i r e c t e d  t o w a r d  i n t e r n a t i o n a l

c o o p e r a t i o n ,  t h e  f o r c e s  o f  n a t i o n a l i s m  can  be c o n v e r t e d  i n t o

a wor ld  l o y a l t y  i n  o r d e r  t o  b r i n g  ab ou t  a s t r o n g  and l a s t i n g

c o n d i t i o n  o f  p e a c e f u l  c o e x i s t e n c e .  D e s p i t e  c e r t a i n

i n a d e q u a c i e s  o f  t h e  p r e s e n t  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  and

i n t e r n a t i o n a l  l aw ,  o b s t a c l e s  t o  wor ld  o r d e r  a r e  most  l i k e l y

t o  be  o v e r c o m e  " i n  p r o g r e s s  t o w a r d  common p r i n c i p l e s ,

p r a c t i c e s  and  i n s t i t u t i o n s  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ,
19r a t h e r  t h a n  i n  t h e  i l l u s o r y  p u r s u i t  o f  n a t i o n a l  power . "

The Growth o f  World I d e o l o g y  

S t a t e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  g o a l  o f  wor ld  gove rnmen t ,  

t h e  u l t i m a t e  a im o f  w o r l d  i d e o l o g y  i s  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i v e  i n t e r a c t i o n  among a l l  p e o p l e s .  

P e a c e f u l  c o e x i s t e n c e  and wor ld  c o o p e r a t i o n  i m p l y  t o l e r a n c e  

and  r e s p e c t  f o r  o t h e r s .  I n d i v i d u a l  n a t i o n s  have  t h e i r  own 

i d e o l o g i e s ,  r e l i g i o n s ,  p h i l o s o p h i e s ,  a n d  many  o t h e r  

c u l t u r a l l y  u n i q u e  t r a i t s  w h i c h  m u s t  be  r e s p e c t e d  w i t h o u t  

b e i n g  a l l o w e d  t o  i n t e r f e r e  w i t h  m u t u a l  c o o p e r a t i o n .  

D e l i b e r a t e  t o l e r a t i o n  and a c c e p t a n c e  c o u l d  form t h e  b a s i s  o f  

a new B i l l  o f  R i g n t s ,  one p r o t e c t i n g  a g a i n s t  d i s c r i m i n a t i o n  

b a s e d  o n  r a c e ,  r e l i g i o n ,  n a t i o n a l  o r i g i n ,  and  s i m i l a r
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c l a s s i f i c a t i o n s .

Q u e s t i o n s  o f  human r i g h t s  a r e  now a majo r  i s s u e  i n  

many i n t e r n a t i o n a l  d i s p u t e s .  Ga rdne r  p o i n t s  o u t  t h a t ,  w h i l e  

f reedom h a s  been  a c h i e v e d  f o r  many new n a t i o n s ,  t h e  wor l d  i s  

s t i l l  f a c e d  w i t h  t h e  p rob l em o f  s e c u r i n g  i n d i v i d u a l  f r e e d o m  

f o r  men ,  women,  and  c h i l d r e n .  "The  w o r l d  t o d a y  o f f e r s  a 

v e r y  f a r  f rom s a t i s f a c t o r y  answer  t o  t h i s  q u e s t i o n .

E v o l v i n g  a w o r l d  i d e o l o g y  r a i s e s  a n u m b e r  o f  

q u e s t i o n s .  Are t h e r e  u n i v e r s a l  v a l u e s ,  o r  do v a l u e s  c h a n g e  

f r o m  n a t i o n  t o  n a t i o n ?  E x p e r i e n c e  s u g g e s t s  t h a t  v a l u e s  

t r a n s c e n d  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s ,  an e x c e l l e n t  e x a m p l e  b e i n g  

t h e  human r i g h t s  i s s u e s  now b e f o r e  t h e  wor ld  a s s e m b l i e s ,  o r  

even t h e  many common t h e m e s  t h a t  a r e  f o u n d  i n  t h e  v a r i o u s  

m a j o r  w o r l d  r e l i g i o n s .  Any new wor ld  o r d e r  w i l l  have  t o  be 

s e n s i t i v e  t o  d i f f e r e n t  v a l u e  s y s t e m s ,  b o t h  n a t i o n a l  a n d  

i n t e r n a t i o n a l ,  i f  i t  i s  t o  s u c c e e d .  A s u p e r n a t i o n a l  

i d e o l o g y  must  g r a d u a l l y  e m e r g e ,  j u s t  a s  a u n i q u e  A m e r i c a n  

i d e o l o g y  g r a d u a l l y  d e v e l o p e d  a s  t h e  b a s i s  o f  a f r e e  s o c i e t y  

and gove rnmen t  i n  Amer i ca .  There  must  be a b a l a n c e  b e t w e e n  

w a n t s  a n d  n e e d s ,  b e t w e e n  n a t i o n a l  and  w o r l d  p r o b l e m s , 

b e t w e e n  g r e e d  a n d  c o m p a s s i o n ,  a n d  b e t w e e n  i m m e d i a t e ,  

s h o r t - r u n  r e s u l t s  a s  opposed  t o  l o n g - r u n  b e n e f i t s .

Major  I s s u e s  i n  World C o o p e r a t i o n  

A g a i n s t  t h e  g e n e r a l  b a c k g r o u n d  p r o v i d e d  b y  t h e  

p r e c e d i n g  o ve rv i e w  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t ,  a number  o f  m a j o r  

i s s u e s  e m e r g e  a s  c r u c i a l  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e v e l o p i n g  a
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m od e l  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t .  U n d e r l y i n g  t h e  p r o b l e m  o f  

n a t i o n a l i s m  i s  t h e  e n t i t y  c a l l e d  t h e  n a t i o n - s t a t e .  A 

r e a l i s t i c  t h e o r y  o f  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  m u s t  r e c o g n i z e  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  c u r r e n t  i n t e r n a t i o n a l  o r d e r  b a se d  on t h e  

n a t i o n - s t a t e  as  t h e  p r i m a r y  p o l i t i c a l  u n i t .  The same may be 

s a i d  f o r  i n t e r n a t i o n a l  l aw ,  a n o t h e r  ma j o r  i s s u e  fu n da m en ta l  

i n  any  d i s c u s s i o n  o f  wor ld  u n i t y .  Ye t  a n o t h e r  such  i s s u e  i s  

t h e  n e w l y  e m e r g i n g  p o l i t i c o g e o g r a p h i c a l  r e a l i t y  embrac ing  

p o l i t i c a l  ge og rap hy  and g l o b a l  g e o p o l i t i c s .  F i n a l l y ,  w o r l d  

i d e o l o g y  n e e d s  t o  be  c o n s i d e r e d  n o t  o n l y  i n  i t s  i d e a l i s t i c  

a s p e c t ,  b u t  a l s o  i n  i t s  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l ,  c u l t u r a l ,  a n d  e c o n o m i c  r e a l i t i e s  e x i s t i n g  

t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  T h e s e  and  r e l a t e d  i s s u e s  w i l l  b e  

t a k e n  up n e x t .

The N a t i o n - S t a t e  and G e o p o l i t i c s  

The w o r l d ' s  p o p u l a t i o n  r e s i d e s  w i t h i n  a p p r o x i m a t e l y  

160 p o l i t i c a l  u n i t s  c a l l e d  s t a t e s .  Mos t  o f  t h e  p e o p l e  o f  

t h e  w o r l d  b e l i e v e  i n  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  s t a t e  a s  t h e  b e s t  

means o f  gove rnmen t  f o r  t h e m s e l v e s .  Mos t  f o r m e r  c o l o n i e s  

h a v e  become s t a t e s  o f  one k ind  o r  a n o t h e r  — r e p u b l i c s  such 

a s  Ghana,  f e d e r a t i o n s  such  a s  N i g e r i a ,  o r  m o n a r c h i e s  such a s  

B u r u n d i .  " I n  c h o o s i n g  t h e s e  f o r m s  o f  p o l i t i c o t e r r i t o r i a l  

o r g a n i z a t i o n ,  t h e  f o r m e r  d e p e n d e n c i e s  o f  t h e  w o r l d  h a v e  

i m i t a t e d  t h e  means  o f  g o v e r n m e n t  t h a t  have  ev o lv e d  i n  t h e  

W e s t e r n  H e m i s p h e r e ,  f i r s t  i n  W e s t e r n  E u r o p e  a n d  l a t e r  

e l s e w h e r e . « 2 1
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De B1 i j  . d i s t i n g u i s h e s  b e t w e e n  t h e  c o n c e p t  o f  a

n a t i o n  a s  a l e g a l  o r  g e o g r a p h i c a l  e n t i t y  a n d  a s  an

" e m o t i o n a l "  e n t i t y .  A p e r s o n  who i s ,  f o r  e x a m p l e ,  l e g a l l y

o f  B e l g i a n  n a t i o n a l i t y  may f e e l  much s t r o n g e r  e m o t i o n a l  t i e s

w i t h  t h e  h i s t o r y  and l an gua ge  o f  F r a n c e  t h a n  w i t h  t h o s e  o f

h i s  home c o u n t r y .  S i m i l a r  s i t u a t i o n s  ho ld  f o r  s t a t e s  which

i n c l u d e ,  w i t h i n  t h e i r  b o r d e r s ,  v a r i o u s  p e o p l e  o f  d i f f e r e n t

r a c i a l ,  l i n g u i s t i c ,  r e l i g i o u s ,  and o t h e r  b ack g r o u n d s .  " I f

t h e s e  s t a t e s  f a i l  t o  f u n c t i o n  i n  such a manner a s  t o  s e c u r e

t h e  a l l e g i a n c e  o f  t h e s e  d i v e r s e  p o p u l a t i o n  s e c t o r s ,  t h ey
22w i l l  become u n s t a b l e  and may b r e a k  u p . "

For t h e  p o l i t i c a l  g e o g r a p h e r ,  t h e  i d e a l  n a t i o n - s t a t e  

i s  one  i n  w h i c h  t h e r e  i s  a c l o s e  o v e r l a p  b e t w e e n  t h e  

" e m o t i o n a l "  and t h e  " l e g a l "  s t a t e .  I n  such a r a r e  i n s t a n c e ,  

m i n o r i t i e s  a r e  v e r y  s m a l l ,  l a n g u a g e  p r o b l e m s  do n o t  e x i s t ,  

and a l l e g i a n c e  t o  n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  i s  a lm os t  u n i v e r s a l .  

Where  c l a n ,  t r i b e ,  a n d  n a t i o n  a r e  e m o t i o n a l l y  n e a r l y  

c o n g r u e n t ,  commun ica t i on  p rob l ems  a r e  a t  a minimum.

The p r o c e s s  o f  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  mode rn  s t a t e  

f i r s t  r e a c h e d  i t s  h e i g h t  i n  E u r o p e ,  s p r e a d i n g  o v e r  t h e  

e n t i r e  w o r l d  f r o m  E u r o p e .  De B l i j  c o n s i d e r s  t h i s  

d e v e l o p m e n t  a s  an  u n p r e c e d e n t e d  phenomenon  i n  p o l i t i c a l  

g e o g ra p h y .  "The p r e s e n t - d a y  p a t t e r n  o f  s t a t e s  w i t h  t h e i r  

c l e a r l y  m a r k e d  b o u n d a r i e s ,  f u n c t i o n i n g  c a p i t a l  c i t i e s ,  

s y s t e m s  o f  law e n f o r c e m e n t ,  t a x  c o l l e c t i o n ,  e d u c a t i o n ,  armed 

f o r c e s ,  and  a l l  t h e  many o t h e r  a s p e c t s  o f  o r g a n i z a t i o n  i s  a
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t o t a l l y  new f e a t u r e  i n  t h e  p o l i t i c a l  wo r l d .

No more  t h a n  a c e n t u r y  a g o ,  t h e r e  were  s p h e r e s  o f  

i n f l u e n c e ,  p o o r l y  d e f i n e d  f r o n t i e r s ,  i l l - d e f i n e d  t r e s p a s s  

l i n e s ,  and expand ing  c o l o n i a l  doma ins ,  i n  s h a r p  c o n t r a s t  t o  

t h e  permanency which t h e  p o l i t i c o g e o g r a p h i c a l  w o r l d  was t o  

a s su m e  o n l y  a few d e c a d e s  l a t e r .  Even w i t h  t h e i r  d i s l i k e  

f o r  E u r o p e a n  c o l o n i a l s ,  f o r m e r  c o l o n i a l  p e o p l e s  a r e  

i m i t a t i n g  t h e  E u r o p e a n  s t a t e  s y s t e m .  The s t a t e  i d e a  seems 

t o  p r e v a i l ,  and "some o f  t h e  p o l i t i c a l  e n t i t i e s  t h a t  h a v e  

e mer ged  a s  a r e s u l t  o f  d e c o l o n i z a t i o n  a r e  n o t  r e a l l y  s t a t e s  

i n  t h e  t h e o r e t i c a l  s e n s e  o f  t h e  word ,  b u t  a l l  a r e  s t r i v i n g  

t o  a c h i e v e  t h a t  g o a l . " ^ ^

De B l i j  a r g u e s  t h a t ,  w i t h o u t  a s p e c i f i c  l a n d  a r e a  

w h i c h  i s  p o p u l a t e d  and e x p l o i t e d  by a c e r t a i n  number  o f  

p e o p l e ,  t h e r e  c an  be  no s t a t e ,  n o r  c an  a s t a t e  f u n c t i o n  

w i t h o u t  b e i n g  o r g a n i z e d .  He l i s t s  t h e  t h r e e  n e c e s s a r y  

e l e m e n t s  o f  t h e  s t a t e  a s  t e r r i t o r y ,  p o p u l a t i o n ,  a n d  

o r g a n i z a t i o n .  B o u n d a r i e s  u n i f y  o r  d i v i d e  v a r i o u s  p e o p l e ,  

" s u p e r i m p o s e d  u p o n  a w o r l d  p o p u l a t i o n  w h i c h  h a s  many 

d i f f e r e n t  l a n g u a g e s ,  r e l i g i o n s ,  and c u l t u r e s . "^5 The wisdom 

o f  a p a r t i c u l a r  bo un da ry  d e p e n d s  on i n t e r n a l  u n i t y  coming  

a b o u t  a s  a f u n c t i o n  o f  e co n o m y ,  p u b l i c  t r a n s p o r t ,  p u b l i c  

s e r v i c e s ,  and t he  p o l i t i c a l  r eg im e .  Government  now p l a y s  a 

l a r g e r  p a r t  i n  b o t h  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  r e l a t i o n s h i p s  t h a n  

e v e r  b e f o r e .  "Thus  t h e  t y p e  o f  g o v e r n m e n t  a s t a t e  h a s
^ Aa d o p t e d  i s  an i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  p o l i t i c a l  geog raphy . "^®
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I n  m o s t  i n s t a n c e s ,  g o v e r n m e n t  d e t e r m i n e s  e c o n o m i c  

o r g a n i z a t i o n  and m i l i t a r y  o r g a n i z a t i o n .

German h o l d s  t h a t ,  h i s t o r i c a l l y ,  t h e  d e c i s i v e  f a c t o r

i n  t h e  f a t e s  o f  n a t i o n s  h a s  u s u a l l y  b e e n  t h e  n u m b e r ,

e f f i c i e n c y ,  and  d i s p o s i t i o n  o f  t h e i r  f i g h t i n g  f o r c e s .

H o w e v e r ,  t h i s  s i t u a t i o n  h a s  c h a n g e d .  I n  s p i t e  o f  t h e

h y d r o g e n  bomb and ICB M's ,  t h e  m i l i t a r y  w e a p o n s  o f  m o s t

n a t i o n s  r e m a i n  " c o n v e n t i o n a l ” o n e s ,  and t h e  two major  camps

( t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  t h e  S o v i e t  Union)  a r e  u n l i k e l y  t o

s e e k  s o l u t i o n s  t o  t h e i r  p r o b l e m s  t h r o u g h  w a r .  " I n s t e a d ,

t h e s e  two g ro u p s  a r e  now e n g a g e d  i n  a t a c t i c a l ,  e c o n o m i c ,

a n d  i d e o l o g i c a l  c o n f l i c t  on a w o r l d - w i d e  s c a l e  a imed  a t

a c h i e v i n g  pa r amoun t  economic and p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  r a t h e r
27t h a n  a t  c o n q u e s t . "  N e v e r t h e l e s s ,  German r e g a r d s  n a t i o n a l  

i n f l u e n c e  as  de pend ing  d i r e c t l y  on g r o s s  n a t i o n a l  s t r e n g t h ,  

w i t h o u t  w h i c h  e v e n  t h e  b e s t  s t a t e s m a n s h i p  i s  n o t  l i k e l y  t o  

s u c c e e d .

I n  o r d e r  t o  e s t i m a t e  a n a t i o n ' s  s t r e n g t h  i n  

n u m e r i c a l  t e r m s ,  German u s e s  f o u r  b a s i c  d i m e n s i o n s :  (1)

n a t i o n a l  e c o n o m y , w h i c h  i n c l u d e s  r e s o u r c e s  s u c h  a s  

a g r i c u l t u r e ,  m i n e r a l s ,  raw m a t e r i a l s ,  and  i n d u s t r y ;  (2)  

l a n d ;  (3) p o p u l a t i o n  ( b o t h  o f  t h e  l a t t e r  used a d v i s e d l y  t o  

a v o i d  t h e  i m p l i c a t i o n  o f  t h e  German w o r d s  Raum and  V o l k ) ; 

and (4) m i l i t a r y  power .

S e l e c t i n g  v a r i o u s  f a c t o r s  w i t h i n  t h e s e  f o u r  a r e a s  

a n d  w e i g h t i n g  t h e m  n u m e r i c a l l y  f o r  e a c h  n a t i o n ,  German
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p o s t u l a t e s  f o u r  p r i m a r y  c l a s s e s  o f  n a t i o n s  i n  t e rm s  o f  t h e i r  

r e l a t i v e  o v e r a l l  power .  Ge rman ' s  c l a s s i f i c a t i o n ,  d i f f e r i n g  

from o t h e r s  men t i on ed  e l s e w h e r e  i n  t h i s  s t u d y ,  i s  a  u s e f u l  

one t h a t  n e ed s  a l s o  t o  be examined .

I n  t h e  f i r s t  o f  G e r m a n ' s  c l a s s e s  a r e  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  a n d ,  n o t  f a r  b e h i n d  i t ,  t h e  S o v i e t  U n i o n .  The 

s e c o n d a r y  p o w e r s  a r e  G r e a t  B r i t a i n  ( b y  v i r t u e  o f  i t s  

i n d u s t r i a l  s t r e n g t h  and i t s  s t r a t e g i c  o v e r s e a s  b a s e s ,  which 

make i t s  p o s s e s s i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  e f f e c t i v e  f o r  t h e  

t i m e  b e i n g )  and  C h i n a  ( t h e  s h e e r  a r e a  and numbers  o f  which 

a r e  be ing  enhanced  by c o n t r o l l e d  heavy  i n d u s t r y  g rowing  a t  a 

s t a r t l i n g  s p e e d ) .  I n  t h i r d  p l a c e  a r e  W e s t  G e r m a n y  

( i n d u s t r i a l l y  s l i g h t l y  a h e a d  o f  G r e a t  B r i t a i n  b u t  w i t h o u t  

i t s  s t r a t e g i c  a d v a n t a g e s ) ,  C a n a d a ,  J a p a n  ( l i m i t e d  by 

p o p u l a t i o n  p r e s s u r e  a n d  a l a c k  o f  r a w  m a t e r i a l s  a n d  

m a r k e t s )  , F r a n c e  ( l a c k  o f  n u c l e a r  weapons and a s u c c e s s f u l  

p a c i f i c a t i o n  and o r g a n i z a t i o n  o f  h e r  c o l o n i a l  t e r r i t o r i e s )  , 

I n d i a  ( l a c k  o f  i n d u s t r i a l  p r o g r e s s ) ,  and  P o l a n d .  The 

f o u r t h - c l a s s  n a t i o n s  a r e  A u s t r a l i a ,  B r a z i l ,  C z e c h o s l o v a k i a ,  

I t a l y ,  and E a s t  Germany.

P l a c e d  s t i l l  f a r t h e r  down th e  s c a l e  a r e  n a t i o n s  such  

as  A r g e n t i n a ,  South A f r i c a ,  Sweden,  and Be lg ium.

German n o t e s  t h a t  t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  i s  n o t  a 

m a j o r  v a r i a b l e  i n f l u e n c i n g  t h e s e  r a t i n g s ,  and  he ha s  n o t  

t r i e d  t o  e v a l u a t e  t h e  p o t e n t i a l  s t r e n g t h  o f  r e g i o n a l  

a s s o c i a t i o n s .  O t h e r  f o r m s  o f  powe r  t h a t  a r e  d i f f i c u l t  t o
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m e a s u r e  a r e  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  a n d  t h e  s t r e n g t h  o f  

i d e o l o g i c a l  p e n e t r a t i o n ,  e i t h e r  t h r o u g h  media  such  a s  t h e  

Voice  o f  Amer ica  o r  by example  and n a t i o n a l  p r e s t i g e .

Some s t a t e s  a r e  o b v i o u s l y  i n  a d v a n t a g e o u s  p o s i t i o n s  

—  i n  t e r m s  o f  r e s o u r c e  b a s e ,  s t r a t e g i c  l o c a t i o n ,  o r  

o t h e r w i s e  —  c o m p a r e d  w i t h  o t h e r s .  Some p o l i t i c a l  

g e o g r a p h e r s  h a v e  e x p l a i n e d  t h e s e  a d v a n t a g e s  by t a k i n g  a 

d e t e r m i n i s t  v iew t h a t  a s c r i b e s  t h e  r i s e  o f  p o w e r f u l  n a t i o n s  

t o  i n e v i t a b i l i t y  be c a u s e  o f  c e r t a i n  f a c t o r s  such  a s  n a t u r a l  

p r o t e c t i o n ,  w a t e r  s u p p l y ,  s o i l  q u a l i t y ,  a n d  c l i m a t e ,  

a s s e r t i n g  t h a t  n a t i o n s  f o r t u n a t e  i n  p o s s e s s i n g  n a t u r a l  

w e a l t h  a r e  d e s t i n e d  t o  be  w o r l d  p o w e r s .  De B l i j  r e j e c t s  

such i d e a s :

Mos t  p o l i t i c a l  g e o g r a p h e r s  t o d a y  r e a l i z e  t h a t  so  
many f a c t o r s  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  a n y  
s t a t e ' s  p l a c e  i n  w o r l d  a f f a i r s  t h a t  i t  i s  s i m p l y  
i m p o s s i b l e  t o  a t t r i b u t e  t h a t  p o s i t i o n  t o  o n l y  s u c h  
f a c t o r s  . . . .  S t a t e s  a r e  s im p ly  t o o  d i v e r s e ,  t oo  many 
f a c t o r s  a r e  o p e r a t i v e ,  a n d  t h e r e  a r e  t o o  m a n y  
i n t a n g i b l e s  i n vo lv e d .2 8

N e v e r t h e l e s s ,  some c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  u s e f u l ,  s u c h  

a s  t h o s e  o f  t h e  " h a v e s "  and t h e  " h a v e - n o t s , "  t h e  de v e l o p ed  

and  t h e  u n d e r d e v e l o p e d ,  and  t h e  e m e r g e n t  a n d  t h e  f u l l y  

d e v e l o p e d .  By w e i g h t i n g  t h e  i n t e r n a l  f a c t o r s  o f  u n i t y  

a g a i n s t  t h o s e  o f  d i v i s i o n ,  one c a n ,  a t  l e a s t  t h e o r e t i c a l l y ,  

a r r i v e  a t  an  i n d e x  o f  c o h e s i o n  f o r  e ach  s t a t e ,  which i ndex  

p e r m i t s  f u n c t i o n a l  c l a s s i f i c a t i o n .  By c o n t r a s t ,  t h e  

c o n t i n u u m  o r  c y c l e  t h e o r y  r e c o g n i z e s  a s e r i e s  o f  s t a g e s  i n  

t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e  s t a t e ,  on  t h e  b a s i s  o f  w h i c h  a
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c l a s s i f i c a t i o n  c a n  be  e s t a b l i s h e d .  The c y c l e  t h e o r y  i n  

p o l i t i c a l  ge o g r a ph y  g o e s  back t o  t h e  a n c i e n t  Greeks  and may 

be found i n  t h e  works o f  A r i s t o t l e . ^9 I t s  modern s t a t e m e n t ,  

i n t r o d u c e d  by  S .  va n  Va lken bu rg  i n  t h e  193 0 ' s ,  i s  ba sed  on 

t h e  c o n c e p t  o f  a c y c l e  i n  t h e  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  

n a t i o n s ,  r e c o g n i z i n g  f o u r  s u c c e s s i v e  s t a g e s :  y o u t h ,

a d o l e s c e n c e ,  m a t u r i t y ,  and o l d  age.^®

A c o n t r a s t i n g  a n d  m o r e  u s e f u l  a p p r o a c h  i s  t h e  

g e o p o l i t i c a l  v iew wh ich  t r e a t s  t e r r i t o r y  a s  an e s s e n t i a l ,  

l i f e - g i v i n g  f o r c e .  B o u n d a r i e s  a r e  s t a t i c ,  o b s t r u c t i v e  

p h e n o m e n a ,  r e p r e s e n t i n g  n e g a t i v e  f a c t o r s  i n  t h e  

s t a t e - o r g a n i s m ' s  g ro w t h .  " F r o n t i e r s ,  on t h e  o t h e r  hand ,  a r e  

d e s i r a b l e  and n e c e s s a r y ,  f o r  t h e y  a f f o r d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  

e x p a n s i o n  and a s s i m i l a t i o n . " ^ ^

Two e s p e c i a l l y  p r o m i n e n t  t h e o r e t i c i a n s  i n  

g e o p o l i t i c s  h a v e  b e e n  A. T. Mahan and J .  J .  Mack inder .  In  

1880 ,  Mahan p o s i t e d  s i x  f u n d a m e n t a l  f a c t o r s  a f f e c t i n g  t h e  

d e v e l o p m e n t  and  m a i n t e n a n c e  o f  s e a  power  among n a t i o n s :  

g e o g r a p h i c a l  p o s i t i o n  ( l o c a t i o n )  , p h y s i c a l  c o n f o r m a t i o n  o f  

t h e  s t a t e  ( t h e  n a t u r e  o f  i t s  c o a s t s )  , e x t e n t  o f  t e r r i t o r y  

( l e n g t h  o f  c o a s t l i n e ) ,  p o p u l a t i o n  n u m b e r s ,  n a t i o n a l  

c h a r a c t e r ,  and g ov e rn m e n ta l  c h a r a c t e r . ^2 Mahan fo cu se d  most  

o f  h i s  a t t e n t i o n  on t h e  n a v a l  h i s t o r y  o f  G r e a t  B r i t a i n  and 

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i n  c o n t r a s t  t o  Mac k i n d e r  who 

emphas i zed  l an d  power .  Whi le  Manan t h o u g h t  t h a t  s e a  power  

w o u l d  a l w a y s  c o n s t i t u t e  t h e  e s s e n c e  o f  w o r l d  p o w e r .
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Mackinder  f e l t  t h a t  t h e  E u r a s i a n  c o r e  ( t h e  P i v o t  A r e a  o r  

H e a r t l a n d )  was  i n a c c e s s i b l e  t o  t h e  s h i p s  o f  s e a  power and 

t h u s  c a p a b l e  o f  s h e l t e r i n g  a g r e a t  l a n d  power  w h i c h  m i g h t  

come t o  c o n t r o l  t h e  w o r l d .  His  axioms were  t h a t :

Who r u l e s  E a s t  Europe commands t h e  H e a r t l a n d ;
Who r u l e s  t h e  H e a r t l a n d  commands t h e  W o r l d - I s l a n d  

( E u r a s i a  and A f r i c a ) ;
Who r u l e s  t h e  W o r l d - I s l a n d  commands t h e  wo r l d .

The o b v i o u s  l i m i t a t i o n s  o f  b o t h  a r g u m e n t s  l i e  i n  

t h e i r  r e l i a n c e  o n l y  on l and  power o r  o n l y  on s e a  power .  I n  

1950,  A. P.  de  S e v e r s k y  p u b l i s h e d  h i s  v i e w  t h a t  t h e  l a n d  

f o r c e s  and t h e  s e a  f o r c e s  o f  t h e  wor ld  a r e  b o t h  s u b o r d i n a t e  

t o  t h e  g r e a t e r  power o f  a i r  f o r c e s . ^ 4  i t  i s  n o t ,  h o w e v e r ,  

a p p r o p r i a t e  h e r e  t o  d i s c u s s  t h e  r e l a t i v e  m e r i t s  o f  t h e s e  and 

o t h e r  v i ew s  c o n c e r n i n g  g l o b a l  s t r a t e g y .  They  a r e  m e r e l y  

men t ioned  a s  s i g n i f i c a n t  e l e m e n t s  o r  i s s u e s  t o  be c o n s i d e r e d  

i n  e v o l v i n g  a model  f o r  wor ld  gov e rnme n t .

C o n c e p t s  s u c h  a s  c l i m a t e  d e t e r m i n a n t s ,  t h e  c y c l e  

t h e o r y ,  and o r g a n i c  t h e o r y  a l l  r e f l e c t  t h e  s e a r c h  f o r  

o r d e r l i n e s s  i n  p o l i t i c a l  e v o l u t i o n .  Y e t ,  " n o n e  o f  t h e s e  

s c h o o l s  o f  t h o u g h t  t o d a y  h a s  an y  s i g n i f i c a n t  n u m b e r  o f  

a d h e r e n t s  and a number o f  more i n v o l v e d  t h e o r i e s  have t a k e n  

t h e i r  p l a c e ,  t h e o r i e s  t h a t  t h e m s e l v e s  r e f l e c t  t h e  p o l i t i c a l  

g e o g r a p h e r ' s  aw a r e n es s  o f  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  p ro b l em .

Two o f  t h e s e  t h e o r i e s  a r e  t h e  u n i f i e d  f i e l d  t h e o r y  and t h e  

f u n c t i o n a l  a pp roa ch  o f  p o l i t i c a l  g e o g ra p h y .

In  an a r t i c l e  p u b l i s h e d  i n  1951,  J .  Got tmann p o i n t e d  

o u t  t h a t  t h e  s p i r i t  o f  e ac h  n a t i o n  i s  d i f f e r e n t  from t h o s e
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o f  o t h e r s ,  t h a t  b o u n d a r i e s  e x i s t  b e ca u se  each  c o u n t r y  f e e l s

t h a t  i t  i s  d i f f e r e n t ,  a n d  t h a t  p o l i t i c a l  r e g i o n s  a r e

d i s t i n g u i s h e d  on t h e  b a s i s  o f  some r e l i g i o u s  c r e e d  o r  o f  a

c e r t a i n  s o c i a l  v i e w p o i n t ,  o f t e n  c h e r i s h i n g  some symbol o r

s e t  o f  v a l u e s . 36 Area s  a r e  u n i t e d  p o l i t i c a l l y  on t h e  b a s i s

o f  t h e  c i r c u l a t i o n  o r  movement  o f  g o o d s  and i d e a s .  The

u n i f i e d  f i e l d  t h e o r y  p o s i t s  a c h a i n  o f  a c t i o n  a n d

i n t e r a c t i o n  o u t  o f  w h i c h  t h e  p o l i t i c a l  e n t i t y  e m e r g e s .

J o n e s  l i k e n e d  t h e  p r o c e s s  t o  t h e  f o l l o w i n g  c h a i n :

" P o l i t i c a l  I d e a  - -  D e c i s i o n  - -  M o v e m e n t  —  F i e l d  - -

P o l i t i c a l  A r e a . "37 i n  t h i s  t h e o r y ,  f r o n t i e r s  a r e  b o u n d a r i e s

be tween f i e l d s  o r  p o l i t i c a l l y  u n i fo rm  a r e a s .

By c o n t r a s t ,  t h e  f u n c t i o n a l  a p p r o a c h  o f  p o l i t i c a l

g e o g r a p h y  v i ew s  t h e  s t a t e  a s  a sy s t em  o f  f u n c t i o n i n g  p a r t s .

H a r t s h o r n e  a rgued  t h a t  p o l i t i c a l  g e o g r a p h e r s  s h o u l d  f o c u s

t h e i r  a t t e n t i o n  on s t a t e - s y s t e m s  — t h e  f u n c t i o n i n g  p a r t s  o f

t h e  s t a t e  a s  t h e y  r e l a t e  t o  t h e  whole  and t o  each  o t h e r .  He

a s s e r t e d  t h a t  s t a t e s  e v o l v e  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  r e g i o n a l

s i m i l a r i t i e s  a n d  d i f f e r e n c e s ,  w i t h  c e n t r i f u g a l  a n d

c e n t r i p e t a l  f o r c e s  e i t h e r  b i n d i n g  o r  d i s r u p t i n g  a s t a t e ' s
^  0

p o l i t i c a l  s y s t e m .  T h e s e  f o r c e s  i n c l u d e  t h e  e c o n o m i c ,  

p o l i t i c a l ,  and  s o c i a l  f o r c e s  a s  w e l l  a s  t h e  i d e o l o g i c a l  

f o r c e s  emphas i zed  i n  t he  f i e l d  t n e o r y  a p p r o a c h .
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R e a l i s m  and I n t e r n a t i o n a l  P o l i t i c s

Hans  M o r g e n t h a u  d e s c r i b e s  two s c h o o l s  o f  t h o u g h t

c o n c e r n i n g  t h e  n a t u r e  o f  a l l  p o l i t i c s ,  s c h o o l s  w h i c h  d i f f e r

r a d i c a l l y  i n  t h e i r  c o n c e p t i o n s  o f  t h e  n a t u r e  o f  man ,
39s o c i e t y ,  and p o l i t i c s .  The  f i r s t  s c h o o l  i s  i d e a l i s t i c ,  

b e l i e v e s  i n  a r a t i o n a l  m o r a l  p o l i t i c a l  o r d e r ,  a ssumes  t h e  

e s s e n t i a l  goodn es s  and m a l l e a b i l i t y  o f  human n a t u r e ,  s e e k s  

t o  r e f o r m  o r  t o  r emov e  o b s o l e s c e n t  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  

t r u s t s  i n  e d u c a t i o n  and r e f o r m ,  and  wou ld  u s e  f o r c e  o n l y  

s p o r a d i c a l l y  t o  r e m e d y  o c c a s i o n a l  d e f e c t s .  The s e c o n d  

s c h o o l  i s  r e l a t i v e l y  p e s s i m i s t i c ,  p r i m a r i l y  r e c o g n i z i n g  

f o r c e ,  t h e  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t s ,  t h e  p r e c a r i o u s  s e t t l e m e n t  

o f  c o n f l i c t s ,  ch ec k s  and b a l a n c e s ,  and  a p p e a l s  t o  h i s t o r i c  

p r e c e d e n t  r a t h e r  t h a n  t o  a b s t r a c t  p r i n c i p l e s ,  s e e k i n g  t o  

r e a l i z e  a l e s s e r  e v i l  r a t h e r  t h a n  t h e  a b s o l u t e  g o o d .  The 

s e c o n d  s c h o o l  i s  t y p i c a l l y  i d e n t i f i e d  a s  p o l i t i c a l l y  

r e a l i s t i c ,  p r e s u m a b l y  c o n c e r n e d  w i t h  human n a t u r e  " a s  i t  

a c t u a l l y  i s "  and  w i t h  t h e  h i s t o r i c  p r o c e s s  as  i t  a c t u a l l y  

t a k e s  p l a c e .

M o r g e n t h a u  s i n g l e s  o u t  s i x  f u n d a m e n t a l  a s p e c t s  o f  

r e a l i s m ;  (1) P o l i t i c a l  r e a l i s m  b e l i e v e s  t h a t  p o l i t i c s  m u s t  

be  b a s e d  on  l aws  r o o t e d  i n  "human n a t u r e "  and d i s c o v e r e d  by 

a r a t i o n a l  s e a r c h  f o r  t h e  " f a c t s "  o f f e r e d  by  e x p e r i e n c e .  

(2)  I n t e r e s t  i s  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  power an d ,  i m p o r t a n t  a s  

good m o t i v e s  a r e ,  o f  e q u a l  i m p o r t a n c e  i s  t h e  i n t e l l e c t u a l  

a b i l i t y  t o  a s s e s s  a s i t u a t i o n  i n  a way l e a d i n g  t o  t h e
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s u c c e s s f u l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  g o o d n e s s .  (3) F l e x i b i l i t y  and  

" w o r k m a n l i k e  m a n i p u l a t i o n  o f  p e r e n n i a l  f o r c e s "  i s  p r e f e r r e d  

t o  a b s t r a c t  i d e a l s  t h a t  r e f u s e  t o  t a k e  c e r t a i n  s i t u a t i o n a l  

l a w s  i n t o  a c c o u n t .  (4) An a w ar e n es s  o f  t h e  t e n s i o n  be tween  

moral  command and t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s u c c e s s f u l  p o l i t i c a l  

a c t i o n  i s  e s s e n t i a l .  (5) The p a r t i c u l a r  l aws  t h a t  g o v e rn  a 

p a r t i c u l a r  n a t i o n  a r e  n o t  i d e n t i f i e d  w i t h  u n i v e r s a l  l a w s ;  

l o c a l  l i m i t a t i o n s  a r e  e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e d .  (6) P o l i t i c a l  

t h o u g h t  i s  s e p a r a t e  f rom o t h e r  d i s c i p l i n e s ,  p o s s e s s i n g  i t s  

own d i s t i n c t i v e  i n t e l l e c t u a l  and  m o r a l  a t t i t u d e  t o w a r d  

p o l i t i c a l  m a t t e r s ;  t h a t  i s ,  i n t e r e s t  i s  d e f i n e d  a s  power .

M o r g e n t h a u  a s s e r t s  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s

c a n n o t  be r ed uc ed  t o  l e g a l  r u l e s  and i n s t i t u t i o n s ,  an y  more

t h a n  t h e  Amer i can  p o l i t i c a l  s c en e  can  be e x p l a i n e d  i n  t e r m s

o f  t h e  Amer ican C o n s t i t u t i o n ,  f e d e r a l  l a w s ,  and t h e  a g e n c i e s

o f  t h e  f e d e r a l  g ov e rn m en t .  "The f i r s t  l e s s o n  t h e  s t u d e n t  o f

i n t e r n a t i o n a l  po li t ic s  m u s t  l e a r n  and n e v e r  f o r g e t  i s  t h a t

t h e  c o m p l e x i t i e s  o f  . i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  make s i m p l e

s o l u t i o n s  a n d  t r u s t w o r t h y  p r o p h e c i e s  i m p o s s i b l e .

M o r g e n t h a u  r e g a r d s  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  a s  a s t r u g g l e  f o r

power ,  b u t  power d i s t i n g u i s h e d  f rom f o r c e  i n  t h e  s e n s e  o f

t h e  a c t u a l  e x e r c i s e  o f  p h y s i c a l  v i o l e n c e .  " P o l i t i c a l  power

i s  a p s y c h o l o g i c a l  r e l a t i o n  b e t w e e n  t h o s e  who e x e r c i s e  i t
42and t h o s e  o v e r  whom i t  i s  e x e r c i s e d . "  For  ex amp le ,  t h e  

p r i m a r y  e f f i c a c y  o f  m i l i t a r y  power  r e s i d e s  n o t  so  much i n  

i t s  u s e  a s  i n  i t s  t h r e a t  p o t e n t i a l :  a p s y c h o l o g i c a l
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c o n d i t i o n  which p r e v e n t s  o t h e r s  from u s i ng  power .

M o r g e n t h a u  v i e w s  a l l  p o l i t i c s ,  b o t h  d o m e s t i c  and 

i n t e r n a t i o n a l ,  i n  t e r m s  o f  t h r e e  b a s i c  p a t t e r n s :  i t  s e e k s

e i t h e r  t o  k e ep  p o w e r ,  t o  i n c r e a s e  power ,  o r  t o  d e m o n s t r a t e  

power .  The i n c r e a s e  o f  n a t i o n a l  power  o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  

o f  c o l o n i a l  p o w e r  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  c o n s t i t u t e  

i m p e r i a l i s m ,  a l t h o u g h  e a c h  c a n  be  a f u n c t i o n  o f  i t .  

I m p e r i a l i s m  c a n  be  d e f i n e d  v a r i o u s l y ,  d e p e n d i n g  on o n e ' s  

p o i n t  o f  v iew and p o s i t i o n  i n  l i f e .  Economic,  c u l t u r a l ,  and 

m i l i t a r y  i m p e r i a l i s m  o c c u r  b o t h  on a l a r g e  s c a l e  and i n  

m i n i a t u r e .  "A w o r l d w i d e  i m p e r i a l i s m  r e q u i r e s  

c o u n t e r m e a s u r e s  d i f f e r e n t  f rom t h o s e  which a r e  a d e q u a t e  f o r  

one t h a t  i s  l o c a l i z e d ,  and a n a t i o n  t h a t  c o u n t e r s  t h e  l a t t e r  

w i t h  m e a s u r e s  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  fo rm er  w i l l  b r i n g  on t h e  

v e r y  d a n g e r s  i t  t r i e s  t o  a v o i d . "

P o w e r  a l s o  t a k e s  t h e  f o r m  o f  p r e s t i g e .  To 

d e m o n s t r a t e  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d  t h e  power  t h a t  o n e ' s  

own n a t i o n  p o s s e s s e s ,  r e v e a l i n g  n e i t h e r  t o o  much nor  t oo  

l i t t l e ,  " i s  t h e  t a s k  o f  a w i s e l y  c o n c e i v e d  p o l i c y  o f  

p r e s t i g e . W h i l e  n a t i o n a l  power can  be viewed i n  t e rms  o f  

g e o g r a p h y ,  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  i n d u s t r i a l  c a p a c i t y ,  a n d  

m i l i t a r y  p r e p a r e d n e s s ,  i t  a l s o  r e s i d e s  i n  n a t i o n a l  c h a r a c t e r  

and m o r a l e .  The q u a l i t y  o f  s o c i e t y  and o f  g o v e r n m e n t  a r e  

d e c i s i v e  f a c t o r s ,  a s  i s  t h e  q u a l i t y  o f  d ip lom acy .

On t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l ,  M o r g e n t h a u  c o n s i d e r s  a 

b a l a n c e  o f  power  a s  " n o t  o n l y  i n e v i t a b l e ,  b u t  an e s s e n t i a l
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s t a b i l i z i n g  f a c t o r  i n  a s o c i e t y  o f  s o v e r e i g n  n a t i o n s ;  an d  

. . . t h e  i n s t a b i l i t y  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  b a l a n c e  o f  power 

i s  due n o t  t o  t h e  f a u l t i n e s s  o f  t h e  p r i n c i p l e  b u t  t o  t h e  

p a r t i c u l a r  c o n d i t i o n s  under  which t h e  p r i n c i p l e  mus t  o p e r a t e  

i n  a s o c i e t y  o f  s o v e r e i g n  n a t i o n s . "45 h i s t o r i c a l l y  most

i m p o r t a n t  m a n i f e s t a t i o n s  o f  t h e  b a l a n c e  o f  power ,  a c c o r d i n g  

t o  M o r g e n t h a u ,  a r e  n a t i o n a l  a l l i a n c e s .  S u c h  a l l i a n c e s  

n a t u r a l l y  l e a d  t o  c o u n t e r a l l i a n c e s , and  s o m e t i m e s  t o  a 

" h o l d e r "  o f  t h e  b a l a n c e .

H ow eve r ,  t h e r e  i s  much u n c e r t a i n t y  s u r r o u n d i n g  t h e  

b a l a n c e  o f  power s o l u t i o n .  Whi le  power  b a l a n c i n g  i s  a imed  

a t  p r e s e r v i n g  t h e  r i g h t s  o f  a l l  i n t e r e s t s  c o n c e rn e d ,  S p a n i e r  

s i n g l e s  o u t  c e r t a i n  o v e r b a l a n c e s  by n a t i o n s  t r y i n g  t o  g u a r d  

t h e i r  s e c u r i t y  by  b r a n d i s h i n g  t h e i r  power ,  i f  i n  no o t h e r  

s i t u a t i o n  t h an  a t  t h e  n e g o t i a t i n g  t a b l e ;  "Each  n a t i o n  is.  

t h u s  t r a n s f o r m e d  i n t o  a p o t e n t i a l ,  i f  n o t  a c t u a l ,  enemy o f  

a l l  o t h e r  n a t i o n s . I n  o r d e r  t o  h e d g e  a g a i n s t  t h e  

e v e n t u a l i t i e s  o f  m i s c a l c u l a t i o n  and u n c e r t a i n t y ,  a l l  n a t i o n s  

mus t  s eek  t h e  maximum p o s s i b l e  power .

M o r g e n t h a u  b e l i e v e s  t h a t  i t  i s  n o t  so  much t h e  

a c t u a l  power a r r a n g e m e n t s  b u t  r a t h e r  t h e  moral  c o n s e n s u s  o f  

m o d e r n  s t a t e  s y s t e m s  t h a t  makes  t h e  p r e s u m e d  raw power  

b a l a n c e  work whenever  i t  a c t u a l l y  d o e s .  "The d e s t r u c t i o n  o f  

t h a t  i n t e l l e c t u a l  and mora l  c o n se n s us  which r e s t r a i n e d  t h e  

s t r u g g l e  f o r  power f o r  a lm o s t  t h r e e  c e n t u r i e s  d e p r i v e d  t h e  

b a l a n c e  o f  power  o f  t h e  v i t a l  e n e r g y  t h a t  made i t  a l i v i n g
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p r i n c i p l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s . " ' * ^  M o r g e n t h a u  

p i n p o i n t s  t h r e e  s t r u c t u r a l  ch ang es  a s  a m a jo r  c a u s e  o f  t h i s  

c h a n g e :  (1)  a r e d u c t i o n  i n  t h e  number  o f  g r e a t  p o w e r s ,

r e d u c i n g  t h e  f o r m e r  g i v e - a n d - t a k e  t o  t h e  b i p o l a r i t y  o f  a 

tw o - b l o c  sy s t e m ,  (2) t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  t h e  b a l a n c e r  —  

t h e  h o l d e r  o f  t h e  b a l a n c e  o r  t h i r d  f o r c e ,  and  (3) t h e  

d i s a p p e a r a n c e  o f  t h e  c o l o n i a l  f r o n t i e r .

Morgenthau f e e l s  t h a t  a wor ld  communi ty must  p r e c e d e  

a wor ld  s t a t e .  He i s  e s p e c i a l l y  i m p r e s s e d  by t h e  c u l t u r a l  

a p p r o a c h  t a k e n  by  UNESCO, w i t h  i t s  d i s s e m i n a t i o n  and  

improvement  o f  c u l t u r e  and e d u c a t i o n  a s  ends  i n  t h e m s e l v e s ,  

w i t h  i t s  p r o m o t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  u n d e r s t a n d i n g  and 

e d u c a t i o n ,  and  w i t h  i t s  g e n e r a l  c u l t u r a l  a c t i v i t i e s .  He 

r e g a r d s  t h e  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s  a s  e s p e c i a l l y  e f f e c t i v e  f o r  

t h e  p u r p o s e  o f  b u i l d i n g  a wor ld  communi ty:  a g e n c i e s  such  a s

t h o s e  o f  t h e  UN and  t h e  IAEA, a u t o n o m o u s  o r g a n i z a t i o n s  

h a v i n g  t h e i r  own c o n s t i t u t i o n s ,  b u d g e t s ,  p o l i c y - m a k i n g  

a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s  a n d  m e m b e r s h i p ,  and  owing t h e i r  

e x i s t e n c e  t o  p a r t i c u l a r  a g r e em en t s  among a number o f  s t a t e s  

t h e  i d e n t i t y  o f  which d i f f e r s  from agency  t o  ag ency .  As f o r  

t h e  r e l e v a n c e  o f  UN s o c i a l  and  e c o n o m i c  p h i l o s o p h y  t o  t h e  

p r o b l e m  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y ,  M o r g e n t h a u  q u o t e s  

M i t r a n y :

I f  t h e  e v i l  o f  c o n f l i c t  and  war  s p r i n g s  f rom  t h e  
d i v i s i o n  o f  t h e  w o r l d  i n t o  d e t a c h e d  a n d  c o m p e t i n g  
p o l i t i c a l  u n i t s ,  w i l l  i t  be e x e r c i s e d  s im p ly  by c han g i ng  
o r  r e d u c i n g  t h e  l i n e s  o f  d i v i s i o n ?  . . . Any
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  t h a t  i s  t o  u s h e r  i n  a new wor l d  
mus t  . . . o v e r l a y  p o l i t i c a l  d i v i s i o n s  w i t h  a  s p r e a d i n g
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web o f  i n t e r n a t i o n a l  a c t i v i t i e s  and  a g e n c i e s ,  i n  w h i c h  
a n d  t h r o u g h  w h i c h  t h e  i n t e r e s t s  and  l i f e  o f  a l l  t h e  
n a t i o n s  would be g r a d u a l l y  i n t e g r a t e d  . . . .  I t  m u s t  
c a r e  a s  much  a s  p o s s i b l e  f o r  common n e e d s  t h a t  a r e  
e v i d e n t ,  w h i l e  p r e s u m i n g  a s  l i t t l e  a s  p o s s i b l e  upon  a 
s o c i a l  u n i t y  which i s  s t i l l  o n l y  l a t e n t  and u n r e c o g n i z e d  
. . . The communi ty i t s e l f  w i l l  a c q u i r e  a l i v i n g  body 
n o t  t h r o u g h  a w r i t t e n  a c t  o f  f a i t h  b u t  t h r o u g h  a c t i v e  
o r g a n i c  d e ve lo pm e n t  . . . .  T h a t  t r e n d  i s  t o  o r g a n i z e  
g o v e r n m e n t  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  s p e c i f i c  end s  and n e e d s ,  
and a c c o r d i n g  t o  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e i r  t i m e  and  p l a c e ,  
i n  l i e u  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  . . .  a  s e t  
c o n s t i t u t i o n a l  d i v i s i o n  o f  j u r i s d i c t i o n  o f  r i g h t s  and 
power s  . . . .  The f u n c t i o n a l  ap p ro a ch  . . . would h e l p  
t h e  g r o w t h  o f  s u c h  p o s i t i v e  and  c o n s t r u c t i v e  common 
w o r k ,  o f  common h a b i t s  a nd  i n t e r e s t s ,  making f r o n t i e r  
l i n e s  m e a n i n g l e s s  by  o v e r l a y i n g  t hem w i t h  a n a t u r a l  
g r o w t h  o f  common a c t i v i t i e s  and  common a d m i n i s t r a t i v e
a g e n c i e s . 48

Morgenthau  c i t e s  t h r e e  t y p e s  o f  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s :

NATO, t h e  E u r o p e a n  C o m m u n i t i e s ,  a n d  t h e  a g e n c i e s  f o r

economic  and t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  such  a s  t h e  IAEA.

A l l  t h e s e  a g e n c i e s  h a v e  t h i s  i n  common: t h e y  t r y  t o
s o l v e  a common p r o b l e m ,  which  none o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  
c o u l d  h a v e  s o l v e d  by  i t s  own e f f o r t s ,  t h r o u g h  t h e  
c o o r d i n a t i o n  o f  t e c h n i c a l  f u n c t i o n s  on a s u p r a n a t i o n a l  
l e v e l  . . . .  To t h a t  e n d  t h e y  u s e  and  d e v e l o p  t h e  
n o v e l  p r o c e d u r e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  g o v e r n m e n t . 49

The p r o c e d u r e s  a r e  n o v e l  f o r  Morgenthau  b e ca us e  t h e y  combine

c e n t r a l  d i r e c t i o n  i n  t h e  e x e c u t i o n  o f  p o l i c i e s  w i t h

n e g o t i a t e d  a g r e e m e n t ,  t h e r e b y  a l s o  c o m b i n i n g  f a c t u a l

s u p e r i o r i t y  i n  power  and  r e s o u r c e s  w i t h  t h e  l e g a l  c l a i m  o f

a l l  p a r t i c i p a n t s  t o  e q u a l i t y .  The p r o c e d u r e s  a l s o  t e n d  t o

o b l i t e r a t e  t h e  t i m e - h o n o r e d  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n

i n t e r n a t i o n a l  a n d  d o m e s t i c  a f f a i r s  a n d  w i t h  i t ,  t h e

p r i n c i p l e  o f  n o n i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  d o m e s t i c  a f f a i r s  o f

o t h e r  n a t i o n s .

W h i l e  M o r g e n t h a u  i s  r a t h e r  p e s s i m i s t i c ,  a s s e r t i n g
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t h a t  i n t e r n a t i o n a l  p e a c e  c a n n o t  b e  p r e s e r v e d  b y  t h e  

l i m i t a t i o n  o f  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y ,  o r  u n d e r  t h e  p r e s e n t  

m o r a l ,  s o c i a l ,  a n d  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s ,  h e  i s  n o t  

a l t o g e t h e r  w i t h o u t  hope .  He s t r e s s e s  t h e  need f o r  c r e a t i n g  

c o n d i t i o n s  c o n d u c i v e  t o  e s t a b l i s h i n g  a w o r l d  s t a t e ,  by  

w o r k i n g  t h r o u g h  t h e  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  j u s t  d i s c u s s e d ,  and 

by m i t i g a t i n g  and m in im iz i ng  p o l i t i c a l  c o n f l i c t s  w h i c h  p i t  

t wo  s u p e r p o w e r s  a g a i n s t  e a c h  o t h e r .  " T h i s  me th od  o f  

e s t a b l i s h i n g  t h e  p r e c o n d i t i o n s  f o r  p e r m a n e n t  p e a c e  we c a l l  

p e a c e  t h r o u g h  a c c o m m o d a t i o n .  I t s  i n s t r u m e n t  i s  

d ip lo m a cy .

A l though  modern commun ica t i ons  a r e  a g r e a t  p o t e n t i a l  

a i d  t o  d i p l o m a c y ,  M o r g e n t h a u  w a r n s  a g a i n s t  t h e  v i c e s  o f  

p u b l i c i t y  w h i c h  c a n  o f t e n  d e s t r o y  t h e  d e l i c a t e  p r o c e s s  o f  

g i v e  and t a k e  a t  t h e  c o n f e r e n c e  o r  b a r g a i n i n g  t a b l e .  He 

l i s t s  n i n e  r u l e s  f o r  s u c c e s s f u l  d i p l o m a c y :  i t  m u s t  be

d i v e s t e d  o f  t h e  c r u s a d i n g  s p i r i t ;  t h e  o b j e c t i v e s  o f  f o r e i g n  

p o l i c y  m u s t  be  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  and 

must  be s u p p o r t e d  by a d e q u a t e  power ;  d ip lom acy  m u s t  l o o k  a t  

t h e  p o l i t i c a l  s c e n e  f rom t h e  v i e w p o i n t  o f  o t h e r  n a t i o n s ;  

n a t i o n s  m u s t  be  w i l l i n g  t o  c o m p r o m i s e  on a l l  i s s u e s  n o t  

v i t a l  t o  t h e m ;  t h e  s h a d o w  o f  w o r t h l e s s  r i g h t s  m u s t  be  

r e l i n q u i s h e d  f o r  t h e  s u b s t a n c e  o f  r e a l  a d v a n t a g e ;  a n a t i o n  

m u s t  n e v e r  p l a c e  i t s e l f  i n  a p o s i t i o n  from which i t  c a n n o t  

r e t r e a t  w i t h o u t  l o s i n g  f a c e  and from which i t  c a n n o t  advance  

w i t h o u t  t a k i n g  g r a v e  r i s k s ;  a n a t i o n  must  never  a l l o w  a weak
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a l l y  t o  make i t s  d e c i s i o n s  f o r  i t ;  t h e  armed f o r c e s  a r e  t h e  

i n s t r u m e n t  o f  f o r e i g n  p o l i c y ,  n o t  i t s  m a s t e r ;  and  t h e  

government  i s  t h e  l e a d e r  o f  p u b l i c  o p i n i o n ,  n o t  i t s  s l a v e .

S o - c a l l e d  " r e a l i s t i c "  a p p r o a c h e s ,  suc h  a s  t h a t  o f  

Morgen thau ,  mus t  be c o n s i d e r e d  c a u t i o u s l y  b e c a u s e  t h e y  a r e  

d e v e l o p e d  w i t h i n  an i n d i v i d u a l ' s  own p e r s o n a l  f r a m e  o f  

r e f e r e n c e ,  w i t h i n  h i s  p e r s o n a l  p e r c e p t i o n  o f  r e a l i t y .  I n  a 

s e n s e ,  t h e n ,  r e a l i t y  i s  n o t h i n g  more t h a n  o n e ' s  p e r c e p t i o n  

o f  i t ,  a l t h o u g h  i t  i s  p r e s um ab l y  l i n k e d  w i t h  b o t h  p a s t  and 

p r e s e n t  e x p e r i e n c e .  A l l  m o d e l s  f o r  " r e a l i s t i c  d ip lomacy"  

w h i c h ,  f o r  e x a m p l e ,  r e q u i r e  " t h e  r e m o v a l  o f  a c r u s a d i n g  

s p i r i t "  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  r e a l i s t i c  i n  t h e  f i n e s t  s e ns e  o f  

t h a t  w or d .  The e s s e n c e  o f  w o r l d  r e f o r m  i s  an  i d e o l o g y  

e s t a b l i s h m e n t  o f  w h i c h  may v e r y  w e l l  r e q u i r e  a c r u s a d i n g  

s p i r i t  o f  s o r t s ,  one  t e m p e r e d  w i t h  some r e s t r a i n t .  T h i s  

v i e w  w i l l  b e  d i s c u s s e d  f u r t h e r  i n  t h a t  s e c t i o n  o f  t h e  

p r e s e n t  c h a p t e r  d e a l i n g  w i t h  wor ld  i d e o l o g y .

I n t e r n a t i o n a l  Law

A c c o r d i n g  t o  C y r i l  B l a c k ,  t h e  p u r p o s e  o f  

i n t e r n a t i o n a l  l aw  i s  t o  d e v i s e  and  m a i n t a i n  a s y s t e m  o f  

o r d e r  f o r  t h e  wor ld community o f  n a t i o n s ,  and t h e  p r i n c i p a l  

c h a l l e n g e  t o  such  an o r d e r  i s  t h e  p r o c e s s  o f  change  which i s  

t r a n s f o r m i n g  t h e  s o c i e t i e s  o f  t h e  wor ld  i n  a f undam en ta l  and 

c o n f u s i n g  manner .  "An i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  o r d e r  m u s t  h a v e  

r o o t s  i n  an  e s t a b l i s h e d  s y s t e m  t h a t  i n s t i t u t i o n a l i z e s ,  

c o n t i n u e s  and f o r m a l i z e s  p r e c e d e n t s ,  b u t  i t  m u s t  a l s o  be
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a d a p t a b l e  t o  ch anges  i n  t h e  sy s t em d i r e c t l y  a f f e c t i n g  t h a t  

o r d e r . "

In  1930,  Quincy  Wrigh t  i d e n t i f i e d  f o u r  u n f a v o r a b l e  

c o n d i t i o n s  t h e n  a f f e c t i n g  r e s e a r c h  i n  i n t e r n a t i o n a l  l aw:  

(1) t h e  g e n e r a l  d i s t r u s t  w h i c h  p e r v a d e d  i n t e r n a t i o n a l  

r e l a t i o n s  a s  a n a t u r a l  co nsequence  o f  World War I ,  r e s u l t i n g  

i n  an u n w i l l i n g n e s s  t o  r e l y  on law r a t h e r  t h an  f o r c e ;  (2) a 

w a n t  o f  c o n f i d e n c e  i n  t h e  s t a b i l i t y  a n d  s o u n d n e s s  o f  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  a s  a r e s u l t  o f  t h e  v i o l a t i o n  b y  

b e l l i g e r e n t s  o f  m an y  o f  i t s  p r o v i s i o n s  w i t h  a p p a r e n t  

im pu n i t y ;  (3) t h e  n o n u n i v e r s a l i t y  o f  i m p o r t a n t  i n s t i t u t i o n s  

f o r  d e v e l o p i n g  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  s u c h  a s  t h e  L ea gu e  o f  

N a t i o n s ;  and  (4) t h e  t e n d e n c y  f o r  f i n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  

p r i v a t e  r e s e a r c h  i n  i n t e r n a t i o n a l  law t o  be i n  t h e  form o f  a 

sm a l l  number o f  w e a l t h y  endowments .  Wrigh t  b a l a n c e d  t h e s e  

u n f a v o r a b l e  c o n d i t i o n s  w i t h  s i x  f a v o r a b l e  c o n d i t i o n s  which 

he  had  o b s e r v e d :  (1)  i n c r e a s e d  g e n e r a l  i n t e r e s t  i n  t h e

s u b j e c t ;  ( 2 )  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  p u b l i c  

i n s t i t u t i o n s  u t i l i z i n g  i n t e r n a t i o n a l  l aw;  (3) t h e  i n c r e a s e d  

t e a c h i n g  o f  i n t e r n a t i o n a l  law;  (4) an i n c r e a s e  i n  t h e  number 

a n d  r e s o u r c e s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n s  a n d  i n s t i t u t i o n s  

a s s i s t i n g  r e s e a r c h  i n  i n t e r n a t i o n a l  l aw;  (5) an i n c r e a s e  i n  

t h e  number o f  t e c h n i c a l  p u b l i c a t i o n s  and j o u r n a l s  i n  t h e  

f i e l d ;  a n d  (5)  t h e  i n c r e a s e d  a v a i l a b i l i t y  o f  s o u r c e  

m a t e r i a l s  i n  t h e  f i e l d . ^4

W r i g h t  r e g a r d e d  i n t e r n a t i o n a l  l aw  a s  a m e t h o d ,  a
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p h i l o s o p h y ,  a n d  a p r o c e s s .  "As  a m e t h o d  i t  s e e k s  t o  

f o r m u l a t e  c u r r e n t  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  a s  p r e c i s e l y  a s  

p o s s i b l e ,  a s  a p h i l o s o p h y  i t  s e e k s  t o  f o r m u l a t e  t hem a s  

u s e f u l l y  a s  p o s s i b l e ,  a s  a p r o c e s s  i t  s e e k s  t o  e l i m i n a t e  

o c c u r r e n c e s  c o n t r a r y  t o  t h e  m o s t  p r e c i s e  a n d  u s e f u l  

f o r m u l a t i o n  i t  c a n  m a k e . Wr i g h t  n o t e d  a number  o f  

t e n d e n c i e s  i n  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  e s p e c i a l l y  t h e  r e n e w e d  

op t im i sm —  in  1930 —  in  i t s  e v e n t u a l  e f f i c a c y .  He p o i n t e d  

t o  t h e  e m p h a s i s  on  p r e s e r v i n g  p e a c e  and e l i m i n a t i n g  t h e  

r u l e s  o f  wa r  a n d  n e u t r a l i t y ,  a n d  t o  t h e  e m p h a s i s  on  

p r o c e d u r e  and on t h e  d e v e l o p m e n t  and  a p p l i c a t i o n  o f  l a w  

t h r o u g h  c o n s c i o u s  i n t e r n a t i o n a l  a c t i o n .  Wr i gh t  c i t e d  t h e  

new emphas i s  on t h e  wor ld  o f  s c i e n c e  and p o l i t i c s ,  q u o t i n g  

Dean P o u n d ' s  demand f o r  " a  l e g a l  p h i l o s o p h y  t h a t  s h a l l  t a k e  

a c c o u n t  o f  t h e  s o c i a l  p s y c h o l o g y ,  t h e  e c o n o m i c s ,  t h e  

s o c i o l o g y  a s  w e l l  a s  t h e  l aw and p o l i t i c s  o f  t o d a y ,  t h a t  

s h a l l  e n a b l e  i n t e r n a t i o n a l  law t o  t a k e  i n  wh a t  i t  r e q u i r e s  

f r o m  w i t h o u t ,  t h a t  s h a l l  g i v e  u s  a f u n c t i o n a l  c r i t i q u e  i n  

t e r m s  o f  i t s e l f ,  and a b o v e  a l l  t h a t  s h a l l  c o n c e i v e  o f  t h e  

l e g a l  o r d e r  a s  a p r o c e s s  and n o t  a s  a c o n d i t i o n .

W r i g h t  i n t e r p r e t e d  i n t e r n a t i o n a l  l a w  a s  a l e g a l  

s c i e n c e  which  ha d ,  by 1930,  begun u s i n g  a n a l o g i e s  from o t h e r  

s y s t e m s  o f  l aw ,  l o g i c a l  a n a l y s e s  o f  f u n d a m e n t a l  c o n c e p t s ,  

t h e o r i e s  o f  h i s t o r i c a l  c o n t i n u i t y ,  a n d  t h e  l o g i c a l  

c l a s s i f i c a t i o n  o f  o b j e c t i v e  s o u r c e s ,  a l l  w i t h  m a n y  

v a r i a t i o n s .  He p a r t i c u l a r l y  n o t e d  t h e  emerging  p r a c t i c a l
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c h a r a c t e r  o f  m a t e r i a l  on t h e  s u b j e c t  o f  i n t e r n a t i o n a l  l aw  

b e i n g  w r i t t e n  a t  t h e  t i m e .

T h e  p r o b l e m s  i n v o l v e d  i n  e s t a b l i s h i n g  a n  

i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  o r d e r  h a v e  become more  c o m p l e x  i n  

t o d a y ' s  s o c i e t y ,  w h e r e  t h e r e  i s  t h e  a d d e d  d i f f i c u l t y  o f  

t r a n s f e r r i n g  p o l i t i c a l  power f rom t r a d i t i o n a l  t o  m o d e r n i z i n g  

l e a d e r s  and  new i n s t i t u t i o n s . W h i l e  t h e r e  i s  no f u l l y  

s a t i s f a c t o r y  c r i t e r i o n  f o r  d e t e r m i n i n g  when a s o c i e t y  h a s  

become " m o d e r n , "  i t  i s  p o s s i b l e  t o  d e s c r i b e  s o c i e t i e s  a s  

more  o r  a s  l e s s  a d v a n c e d  i n  t e r m s  o f  c r i t e r i a  such  a s  p e r  

c a p i t a  p r o d u c t i o n ,  u r b a n i z a t i o n ,  l i t e r a c y ,  a n d  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  m a s s  c o m m u n i c a t i o n s ,  f o r  t h e  measurement  o f  

a l l  o f  w h i c h  t h e r e  a r e  u s u a l l y  r e a s o n a b l y  a c c u r a t e  

s t a t i s t i c s  a v a i l a b l e .  " I t  i s  o n l y  u n d e r  i n d u s t r i a l  and  

u r ba n  c o n d i t i o n s  t h a t  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  v a r i o u s  d i s c r e t e  

g r o u p s  t h a t  make up a s o c i e t y  c a n  t a k e  p l a c e  e f f e c t i v e l y ,  

and t h a t  t h e  p r o b l em s  o f  p o l i t i c a l  m o d e r n i z a t i o n  a r e  f u l l y

f a c e d . "57

A c c o r d i n g  t o  B l a c k ,  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  a n d  

e c o n o m i s t s  now e n v i s a g e  a s o c i e t y  o f  n a t i o n s  coming i n t o  

e x i s t e n c e  i n  t h e  n e a r  f u t u r e  i n  which most  c o u n t r i e s  w i l l  be 

e x p e r i e n c i n g  t h e  d e s t a b i l i z a t i o n  r e s u l t i n g  from r a p i d  and 

p r o l o n g e d  d o m e s t i c  t r a n s f o r m a t i o n ,  so t h a t  "many o f  t h e  new 

n a t i o n s  w i l l  n o t  be  a b l e  t o  e x e r c i s e  t h e i r  s t a t e h o o d  i n  a 

m a n n e r  c o n d u c i v e  t o  i n t e r n a t i o n a l  s t a b i l i t y . "5® T h i s  

d e v e l o p m e n t  w i l l  c r e a t e  a s p e c i a l  p r o b l e m  o f  a d j u s t m e n t
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b e t w e e n  t h e  n e e d s  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  l e s s  d e v e l o p e d  

n a t i o n s  an d  t h e  s t a n d a r d s  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  by t h e  more 

advanced  s t a t e s .  I t  can be e x p e c t e d  t h a t  t h e  more  a d v a n c e d  

n a t i o n s  w i l l  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  l e s s  

advan ced ,  g e n e r a t i n g  i n s t a b i l i t y .  "The c e n t r a l  p r o b l e m  f o r  

t h e  n e a r  f u t u r e  w i l l  t h u s  be  t o  s e e k  t o  c o u n t e r a c t  t h i s  

i n s t a b i l i t y  by  d i r e c t  a c t i o n  u p o n  t h e  r e v o l u t i o n  o f  

m o d e r n i z a t i o n .

B l a c k  a r r a n g e s  t h e  m a j o r  c h a l l e n g e s  t o  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  o r d e r  i n  f o u r  c a t e g o r i e s :  n a t i o n a l

d e v e l o p m e n t ,  r e g i o n a l i s m ,  i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m ,  and  

i n t e r n a t i o n a l  gove rnm en t .  I n  r e l a t i o n  t o  i n t e r n a t i o n a l  l aw ,  

n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n v o l v e s  t h e  p r o b l e m  o f  how t o  

r e c o g n i z e  new g o v e r n m e n t s  and s t a t e s ,  i n c l u d i n g  i n s u r g e n t ,  

b e l l i g e r e n t ,  and  p r o v i s i o n a l  g o v e r n m e n t s ,  a s  w e l l  a s  t h e  

r i g h t  o f  n a t i o n a l  e x i s t e n c e  and s e l f - d e f e n s e ,  and t h e  l aws  

o f  war  a s  t h e y  a f f e c t  i n t e r n a l  w a r ,  m e t h o d s  o f  w a r f a r e ,  

t r e a t m e n t  o f  p r i s o n e r s ,  and  r e l a t i o n s  among b e l l i g e r e n t s .  

I n  t h e  e r a  b e f o r e  t h e  F i r s t  Wor ld  War ,  i n t e r n a t i o n a l  l a w s  

d e a l t  l a r g e l y  w i t h  d e c l a r e d  w a r s  be tw ee n  w e l l - e s t a b l i s h e d  

g o v e rn m e n t s .  Modern c o n f l i c t  i s  a much more  f l u i d  k i n d  o f  

w a r f a r e :  "The  r i g i d  e s t a b l i s h e d  r u l e s  o f  r e c o g n i t i o n  and

n o n i n t e r v e n t i o n  a r e  n o r m a l l y  v i o l a t e d ,  and  u n d e r  a s t r i c t  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  law t h e  ma jo r  s t a t e s  have  no 

a l t e r n a t i v e s  b u t  t o  a c t  i l l e g a l l y . " ^ 0

W i t h  r e g a r d  t o  r e g i o n a l i s m .  B l a c k  r e c o g n i z e s  two
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p r i n c i p a l  t y p e s ;  one which r e p r e s e n t s  an e v o l u t i o n  beyon d  

n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y ,  w i t h  t h e  e x p l i c i t  aim o f  c r e a t i n g  new 

p o l i t i c a l  u n i t s  by  m e a n s  o f  f u s i o n ,  a n d  o n e  w h i c h  i s  

d e s i g n e d  t o  f u r t h e r  common p o l i t i c a l  o r  economic i n t e r e s t s  

w i t h o u t  any s u b s t a n t i a l  s u r r e n d e r  o f  s o v e r e i g n t y .  I t  i s  t h e  

f i r s t  t y p e  o f  r e g i o n a l i s m ,  a l r e a d y  u n d e r  way i n  W e s t e r n  

E u rope ,  t h a t  i s  o f  p r i m a r y  c o n c e r n  t o  i n t e r n a t i o n a l  l a w .  

" R e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  . . . c a l l s  f o r  a s  f u l l  a r e v i s i o n  o f  

i n t e r n a t i o n a l  law as  was r e q u i r e d  o r i g i n a l l y  i n  m u n i c i p a l  

l aw  when n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  was c o d i f i e d  i n  t h e  advanced 

s o c i e t i e s  i n  t h e  e i g h t e e n t h  and  n i n e t e e n t h  c e n t u r i e s . " ® ^  

Such  i n t e g r a t i o n  w i l l  r e q u i r e  t h e  a d j u s t m e n t  o f  n a t i o n a l  

norms so t h a t  s o m e t h i n g  r e s e m b l i n g  a common r e g i o n a l  l aw 

e m e r g e s .  The r e v i s i o n  m u s t  e n co m pa s s  t h e  e n t i r e  r ange  o f  

l a w ,  i n c l u d i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p s  o f  h i g h e r  o r g a n s  o f  

g o v e r n m e n t ,  f u n c t i o n a l  e c o n o m i c  and s o c i a l  r e l a t i o n s ,  and 

i n d i v i d u a l  human r i g h t s .  Bl ack  b e l i e v e s  t h a t ,  a s  a s y s t e m  

o f  r e g i o n a l  l a w  d e v e l o p s ,  i t  w i l l  come t o  r e s e m b l e  t h e  

m u n i c i p a l  law o f  a c o n f e d e r a t i o n  or  f e d e r a t i o n :

The r o l e s  o f  heads  o f  s t a t e s ,  c a b i n e t  m i n i s t e r s ,  and 
d i p l o m a t i c  and c o n s u l a r  a g e n t s ,  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  o f  
i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t s ,  w o u l d  e v e n t u a l l y  be  
t r a n s f o r m e d  t o  r e s e m b l e  t h e  r o l e s  o f  t h e  m e m b e r s  o f  
l e g i s l a t i v e  i n s t i t u t i o n s  i n  s o v e r e i g n  s t a t e s .  As 
i n t e r n a t i o n a l  r e g i o n a l  law would come t o  be  l e g i s l a t e d  
r a t h e r  t h a n  n e g o t i a t e d ,  t h e  r o l e  o f  r e g i o n a l  c o u r t s  
wou ld  r e s e m b l e  t h a t  o f  d o m e s t i c  c o u r t s .  I n t e g r a t e d  
r e g i o n s  w o u l d  t h u s  r e s e m b l e  an i n t e g r a t e d  s t a t e  i n  
m ac ro co sm  and an i n t e g r a t e d  w o r l d  i n  m i c r o c o s m ,  a n d  
w o u l d  e s t a b l i s h  t h e  i n s t i t u t i o n a l  a s  w e l l  a s  t h e  
p r o c e d u r a l  p r e c e d e n t s  f o r  a w o r l d - w i d e  i n t e g r a t i o n  i n  
t h e  d i s t a n t  f u t u r e . 6 2
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Black  f o r e s e e s  an i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  d e v e l o p i n g  

t h a t  would  be an a l t e r n a t i v e  t o  one c o n s i s t i n g  p r i m a r i l y  o f  

n a t i o n a l  s t a t e s .  One o r  m o r e  i n t e g r a t e d  r e g i o n s  may 

i n t e r a c t  w i t h  r e g i o n a l  g r o u p s  o r  w i t h  m o r e  l o o s e l y  

a s s o c i a t e d  c o u n t r i e s  t o  f o r m  an i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m ,  

s o m e w h a t  a f t e r  t h e  m a n n e r  o f  E u r o p e  i n  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y .

W i t h  r e g a r d  t o  i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l  

i n s t i t u t i o n s .  B l a c k  p r e d i c t s  t h a t  t h e y  w i l l  e v e n t u a l l y  

d e v e l o p  a  l i f e  o f  t h e i r  own and a c q u i r e  r e a l  s u p r a n a t i o n a l  

a u t h o r i t y .  Because  t h e  impac t  o f  m o de r n  kn o w l e d g e  r e s u l t s  

i n  f u n c t i o n s  t h a t  a r e  beyond t h e  c a p a c i t i e s  o f  a s i n g l e  s t a t e  

t o  c o n t r o l ,  " i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m  t h u s  r e p r e s e n t s  an 

a r e a  o f  c o n c e r n  t o  i n t e r n a t i o n a l  law t h a t  i s  d i s t i n c t  b o t h  

from m u n i c i p a l  and from r e g i o n a l  l a w . " ^ 3

Some a s p e c t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m  a r e  

a l r e a d y  w e l l  d e v e l o p e d ,  such  a s  t h o s e  i n  t h e  IAEA, a s  w e l l  

a s  t h o s e  i n  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s  c o n c e r n e d  w i t h  h e a l t h ,  

commun ica t i on ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  f i n a n c e ,  and commerce.  Bl ack  

i d e n t i f i e s  o t h e r  a r e a s  i n  wh ich ,  he f e e l s ,  new i n t e r n a t i o n a l  

l aws w i l l  need t o  be e s t a b l i s h e d  i n  t h e  n e a r  f u t u r e :  t h e

a r e a s  o f  arms c o n t r o l  and o u t e r  s p a c e ,  f o r  i n s t a n c e .

With r e g a r d  t o  i n t e r n a t i o n a l  go ve rnmen t .  B l a c k  d o e s  

n o t  b e l i e v e  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  law w i l l  be ab so r bed  i n t o  a 

wor ldwide  m u n i c i p a l  l aw.  Component u n i t s  o f  government  must  

be  r e a s o n a b l y  c l o s e  a s  c o n c e r n s  n o r m s ,  i n s t i t u t i o n s ,  and
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l e v e l s  o f  d e v e l o p m e n t  b e f o r e  t h e y  c a n  be  b r o u g h t  u n d e r  a 

common l e g a l  s y s t e m  w i t h o u t  c o m p u l s i o n .  " E x p e r i e n c e  w i t h  

i n t e g r a t e d  r e g i o n a l i s m  s u g g e s t s  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  

i n t e g r a t i o n  i s  m o r e  l i k e l y  t o  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  

i n t e g r a t i o n  a t  a l o w e r  l e v e l ,  by  means  o f  t h e  g r o w t h  o r  

f u s i o n  f i r s t  o f  i n t e g r a t e d  s t a t e s  i n t o  i n t e g r a t e d  r e g i o n s  

and l a t e r  be tween i n t e g r a t e d  r e g i o n s ,  t h a n  by a w o r l d w i d e  

f e d e r a t i o n  o f  d i s t i n c t  s o v e r e i g n t i e s . " ^ ^

B l ac k  h o l d s  t h a t  n e i t h e r  t h e  i n t e r n a t i o n a l  no r  t h e  

i n t e r r e g i o n a l  a p p r o a c h  i s  p r a c t i c a b l e  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  

Immedia t e  p r a c t i c a l  a l t e r n a t i v e s  m e n t i o n e d  by h im a r e  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  a s  a f o rum  and t h e  e x i s t i n g  i n t e r n a t i o n a l  

f u n c t i o n a l  a g e n c i e s .  A s s u m p t i o n s  o f  s o c i a l i s t  o r  M a r x i s t  

s t a t e s  d i f f e r  w i d e l y  f rom  t h o s e  o f  o t h e r  s t a t e s .  " U n t i l  

t h e r e  i s  a g r e e m e n t  r e g a r d i n g  t h e  f a c t  a n d  l o g i c  o f  t h e  

d i v e r s i t y  i n  t h e  o u t l o o k  and i n t e r e s t s  o f  s t a t e s  t h a t  w i l l  

p r e v a i l  i n  t h e  ne a r  f u t u r e ,  and t h e  a c c e p t a n c e  o f  p r i n c i p l e s  

o f  i n t e r n a t i o n a l  l aw t h a t  r e c o g n i z e  and  o v e r r e a c h  t h i s  

d i v e r s i t y ,  t h e  f o u n d a t i o n s  c a n n o t  be  l a i d  f o r  a common l aw 

o f  m a n k i n d . " ^ 5

Morgenthau t r a c e s  t h e  modern sy s tem o f  i n t e r n a t i o n a l  

l a w  b a c k  t o  t h e  g r e a t  p o l i t i c a l  t r a n s f o r m a t i o n  marking  t h e  

t r a n s i t i o n  from t h e  Middle  Ages t o  t h e  modern p e r i o d ,  o r  t o  

t h e  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  f e u d a l  sy s t em  i n t o  t h e  t e r r i t o r i a l  

s t a t e .  The main d i s t i n c t i o n  be tween  t h e  tw o ,  a c c o r d i n g  t o  

M o r g e n t h a u ,  was  t h e  a s s u m p t i o n  by  g o v e r n m e n t  o f  s u p r e m e
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a u t h o r i t y  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  s t a t e .  F o r  

M o r g e n t h a u ,  t h e  m a i n  p r o b l e m s  o f  i n t e r n a t i o n a l  l aw a r e  i t s  

d e c e n t r a l i z e d  c h a r a c t e r ,  l a c k  o f  l e g i s l a t i v e  power ,  and l a c k  

o f  an  e x e c u t i v e  ag enc y .  Whenever a t t e m p t s  a r e  made t o  g i v e  

i n t e r n a t i o n a l  law t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  a c e n t r a l i z e d  l e g a l  

s y s t e m ,  r e s e r v a t i o n s ,  q u a l i f i c a t i o n s ,  and  t h e  g e n e r a l  

p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  o f  i n d i v i d u a l  s t a t e  s y s t e m s  h a v e  

n u l l i f i e d  t h e  l e g a l  o b l i g a t i o n s  o s t e n s i b l y  e n t e r e d  i n t o  f o r  

t h e  p u r p o s e  o f  e s t a b l i s h i n g  c e n t r a l i z e d  f u n c t i o n s .  

M o r g e n t h a u  r e g a r d s  t h e  d e c e n t r a l i z e d  c h a r a c t e r  o f  

i n t e r n a t i o n a l  law a s  t h e  c h i e f  o b s t a c l e  t o  e s t a b l i s h i n g  an 

e f f e c t i v e  l e g i s l a t i v e ,  j u d i c i a l ,  and e x e c u t i v e  f u n c t i o n .  

" D e c e n t r a l i z a t i o n ,  t h e n ,  s e em s  t o  be  o f  t h e  e s s e n c e  o f  

i n t e r n a t i o n a l  law i t s e l f  . . . and t h e  b a s i c  p r i n c i p l e  t h a t  

m ake s  d e c e n t r a l i z a t i o n  i n e v i t a b l e  i s  t o  be  f o u n d  i n  t h e  

p r i n c i p a l  o f  s o v e r e i g n t y . " ^ ®  However,  Morgenthau  c o n s i d e r s  

t h e  s o l u t i o n  w h i c h  s u r r e n d e r s  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  t o  be 

u n r e a l i s t i c  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  c u r r e n t  i n t e r n a t i o n a l  s c e n e .  

•At p r e s e n t ,  n a t i o n s  a c t  i n  t e r m s  o f  p o l i t i c a l  r e a l i t y  — 

w h i c h ,  f o r  M o r g e n t h a u ,  m e a n s  r e t a i n i n g  t h e i r  n a t i o n a l  

s o v e r e i g n t y .

F a l k  c a u t i o n s  a g a i n s t  v i e w i n g  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  

c o d es  i n  t e rm s  o f  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  and power a l o n e :

I t  i s  d i f f i c u l t  . . .  t o  d e a l  r e a l i s t i c a l l y  w i t h  
" s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e "  t h a t  a r e  t a c i t l y  and r e c i p r o c a l l y  
a c k n o w l e d g e d  by  p r i n c i p a l  s o v e r e i g n  s t a t e s  a s  c r e a t i n g  
s p e c i a l  p r e r o g a t i v e s  a b o u t  t h e  e x e r c i s e  o f  n a t i o n a l  
p o w e r .  For  i n s t a n c e ,  t h e  r o l e  o f  t h e  Un i t ed  S t a t e s  in  
L a t i n  Amer ica  o r  t h e  r o l e  o f  t h e  S o v i e t  Union i n  E a s t e r n



62

Europe a r e  c r i t i c a l  a s p e c t s  o f  t h e  c o n s t i t u t e d  a u t h o r i t y  
s y s t e m  t h a t  e x i s t s  i n  i n t e r n a t i o n a l  l i f e  e v e n  t hough 
t h e s e  r o l e s  c a n n o t  be e x p l a i n e d  i n  t e r m s  o f  f o rm a l  norms 
o r  even by r e f e r e n c e  t o  f o rma l  p r o c e s s e s  o f  d e c i s i o n . 67

F a l k  s e e k s  an i n t e r m e d i a t e  p o s i t i o n  i n  w h i c h  t h e

d i s t i n c t i v e n e s s  o f  l e g a l  . o r d e r  i s  m a i n t a i n e d  w h i l e  t h e r e  i s

a r e s p o n s i v e n e s s  t o  t h e  e x t r a l e g a l  s e t t i n g  o f  p o l i t i c s ,

h i s t o r y ,  and m o r a l i t y .  Thus ,  i n t e r n a t i o n a l  law i s  g i v e n  t h e

l e g a l  d i m e n s i o n  o r  s t a t u s  o f  a q u a s i - d e p e n d e n t  v a r i a b l e ;

t h a t  i s ,  i n t e r n a t i o n a l  l aw  b o t h  s h a p e s  and r e f l e c t s  t h e

i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a s  a w h o l e  a n d  may b e  u s e d  a s  a

s t r a t e g y  f o r  t r a n s f o r m i n g  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .

E s s e n t i a l  t o  any sy s t em  o f  i n t e r n a t i o n a l  l aw,  f o r  F a l k ,  i s  a

d e f i n i t i o n  o f  p r i o r i t i e s  and commitments .  His  own a r e :  (1)

t h e  m i n i m i z a t i o n  o f  v i o l e n c e ;  (2) t h e  p ro m o t i on  o f  t h e  human

r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s ,  e s p e c i a l l y  n a t i o n a l

autonomy and r a c i a l  e q u a l i t y ;  (3) t h e  t r a n s f e r  o f  w e a l t h  and

i nco m e  f rom  r i c h  s t a t e s  t o  p o o r  s t a t e s ;  (4) t h e  e q u i t a b l e

p a r t i c i p a t i o n  o f  d i v e r s e  c u l t u r e s ,  r e g i o n s ,  and  i d e o l o g i e s

i n  a co m p os i t e  sy s t em o f  g l o b a l  o r d e r ;  and (5) t h e  g rowth  o f

s u p r a n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s . 68

Fa lk  r e c o g n i z e s  f i v e  d i m e n s i o n s  o r  c o n c e p t i o n s  o f  an

i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  o r d e r .  I n  t h e  W e s t p h a l i a  C o n c e p t i o n ,

t h e  e m p h a s i s  i s  on t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  s o v e r e i g n  u n i t s  i n

which  t h e  n a t i o n - s t a t e  c o n c e p t  p r e v a i l s .  The W e s t p h a l i a

Co n c ep t i o n  t r e a t s  t h e  n a t i o n - s t a t e  a s  supreme and s o v e r e i g n ,

r e l i n q u i s h i n g  l i t t l e  o r  no power  t o  a l a r g e r  r e g i o n a l  o r

w o r l d  a u t h o r i t y .  N a t i o n s  a r e  s h a r p l y  d i v i d e d  f rom e a c h
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o t h e r  by p r e c i s e l y  drawn f r o n t i e r s  or  bounda ry  l i n e s ,  o f t e n  

s t r o n g l y  f o r t i f i e d ,  and b o r d e r  i n c i d e n t s  may be a s u f f i c i e n t  

c a u s e  f o r  wa r .  T h i s  c o n c e p t  ha s  b een  u n d e r m i n e d  by modern  

c o n d i t i o n s  i n  w h i c h  t e r r i t o r y  d o e s  n o t  p r o v i d e  a 

s a t i s f a c t o r y  b a s i s  f o r  a l l o c a t i n g  l e g a l  a u t h o r i t y ,  a s  i t  

m i g h t  h a v e  done  a t  an e a r l i e r  s t a g e ;  where commun ica t i ons ,  

t r a n s p o r t a t i o n ,  a wor ld  c u l t u r e ,  and a wor ld  economy c r e a t e  

g r e a t e r  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  u n i t y ;  and w h e r e  n u c l e a r  

weaponry  and e l e c t r o n i c  g u i d a n c e  s y s t e m s  make e v e r y  s t a t e  

v u l n e r a b l e .

I n  t h e  C h a r t e r  C o n c e p t i o n ,  s o m e  c o o p e r a t i v e  

a c t i v i t i e s  a r e  c e n t r a l i z e d  and c o m m u n i ty -o r i e n t e d  p r o c e d u r e s  

t e n d  t o  d i s p l a c e  s o v e r e i g n t y - o r i e n t e d  p r o c e d u r e s .  The 

L e a g u e  o f  N a t i o n s  was a t y p i c a l  example o f  t h i s  c o n c e p t i o n ,  

a s  i s  t h e  Un i t ed  N a t i o n s .  I n  p r a c t i c e ,  i n d i v i d u a l  s t a t e s  

t e n d  t o  r e s e r v e  t h e  r i g h t  t o  d e c i d e  fo r  t h e m s e l v e s  whether  

t o  u s e  o r  n o t  t o  u s e  f o r c e .  The C h a r t e r  C o n c e p t i o n  o f  

i n t e r n a t i o n a l  o r d e r  r e s t s  p r i m a r i l y  on t h e  c a p a c i t y  o f  

n a t i o n s  t o  mount c o l l e c t i v e  a c t i o n  b a s e d  on a f a i r - m i n d e d  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  c e r t a i n  sh a r e d  g o a l s  o r  i d e a s .  Even so ,  

such  an a p p r o a c h ,  a s  i n  t h e  UN, d o e s  t e n d  t o  s u b o r d i n a t e  

a l l i a n c e  r e l a t i o n s  and b a l a n c e  o f  power c o n s i d e r a t i o n s .  In  

g e n e r a l ,  gove rnmen ts  s t i l l  b a se  n a t i o n a l  s e c u r i t y  p l a n s  on 

W e s t p h a l i a  c a l c u l a t i o n s .  The C h a r t e r  Concep t i on  ha s  changed 

g r e a t l y  t h e  r h e t o r i c  o f  d i p l o m a t i c  d i s c o u r s e ,  a n d  t h i s  

c h a n g e  i n  r h e t o r i c  may g r a d u a l l y  p roduce  s h i f t s  i n  a t t i t u d e
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and b e h a v i o r .  Recen t  d e ve l op me n t s  t h a t  e n c o u r a g e  a g r o w i n g  

c o n s e n s u s  i n  i n t e r n a t i o n a l  law i n c l u d e :  (1) t h e  f u n c t i o n a l

n e e d s  o f  u n i f i e d  r e g u l a t i o n  i n  a n  i n c r e a s i n g l y  

i n t e r d e p e n d e n t  w o r l d ;  (2) t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  number  o f  

a c t i v e  n a t i o n a l  p a r t i c i p a n t s  i n  i n t e r n a t i o n a l  l i f e ;  (3) t h e  

c o s m o p o l i t a n  s e n t i m e n t s  g e n e r a t e d  by  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  

Un i t ed  N a t i o n s ;  (4) t h e  emergence  o f  a g l o b a l  p u b l i c  o p i n i o n  

on many i s s u e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  i m p o r t a n c e ;  and (5) p a r a l l e l  

d e v e l o p m e n t s  on a d o m e s t i c  l e v e l  i n  b o t h  s o c i a l i s t  a n d  

c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  t h a t  i n v o l v e  t h e  d i s p l a c e m e n t  o f  

i n d i v i d u a l  c h o i c e  and r e s p o n s i b i l i t y  by communi ty c h o i c e  and 

r e s p o n s i b i l i t y . ® ^  S u p r a n a t i o n a l  p r o f e s s i o n a l i s m  and t h e  

v a s t l y  g r e a t e r  e x p e r i e n c e  o f  t h e  C h a r t e r  e r a  a r e  un d o u b t e d l y  

an i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  t h e  de ve lopmen t  o f  i n t e r n a t i o n a l  l aw .

I n  t h e  G e o p o l i t i c a l  c o n c e p t i o n ,  t h e  s t a b i l i t y  o f  

n a t i o n a l  b o u n d a r i e s  i s  v i e w e d  a s  a c o n  s e q u e n c e , t o  a 

s i g n i f i c a n t  e x t e n t ,  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  p r e d o m i n a n t  power  

h e l d  by p r i n c i p a l  s o v e r e i g n  s t a t e s .  Both t h e  S o v i e t  Union 

and t h e  Un i t ed  S t a t e s  a r e  good examples  o f  t h i s  c o n c e p t i o n ;  

t h e y  m a i n t a i n  t h e  i n t e g r i t y  n o t  o n l y  o f  t h e i r  own b o r d e r s  

b u t  e x e r c i s e  e i t h e r  d i r e c t  o r  i n d i r e c t  i n f l u e n c e  on o t h e r  

s t a t e s .  P r i n c i p l e s  o f  g e o p o l i t i c s  a r e  major  f a c t o r s  i n  t h i s  

c o n c e p t i o n ,  and one o f  t h e  b a s i c  c o n c e p t s  i n v o l v e d  i s  t h e  

s p h e r e  o f  i n f l u e n c e  and i t s  e x e r c i s e .  F a l k  r e g a r d s  such  

s p h e r e s  a s  an i m p o r t a n t  i n g r e d i e n t  o f  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  

i n t e r n a t i o n a l  o r d e r .
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In  t h e  R u l e s  o f  t h e  Game C o n c e p t , r u l e s  a r e  f o l l o w e d  

t h a t  do n o t  q u a l i f y  a s  l e g a l  r u l e s ,  c r e a t i n g  an i m p o r t a n t  

s e c o n d a r y  l i n e  o f  d e f e n s e  i f  t h e  p r i m a r y  r u l e s  g o v e r n i n g  t h e  

c o n d u c t  o f  s t a t e s  h a v e  f a i l e d .  Such  r u l e s  a r e  t y p i c a l l y  

c h a r a c t e r i z e d  a s  u n w r i t t e n  r u l e s  o r  v a r i o u s  k i n d s  o f  

" g e n t l e m e n ' s  a g r e e m e n t s . "  As o f t e n  a s  n o t ,  t h e  r u l e s  a r e  an 

outcome o f  l ong  t r a d i t i o n  or  o f  c u l t u r a l  h a b i t .  The r u l e s  

a r e  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  s t a n d a r d s  o f  b e h a v i o r  i n  t h e  n a t u r e  

o f  w i d e ly  s h a r e d  community e x p e c t a t i o n s .  They a r e  o p e r a t i v e  

e s p e c i a l l y  i n  c e r t a i n  i n s t a n c e s  o f  w a r f a r e  and a r e  u s u a l l y  

c o n n e c t e d  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  n u c l e a r  we ap o ns ,  t a r g e t s  

t o  be a t t a c k e d ,  and t h e  d e f i n i t i o n  o f  b e l l i g e r e n t s .

As w i t h  t h e  g e o p o l i t i c a l  map s u p e r  im p o s e d  on t h e  
W e s t p h a l i a  map o f  s o v e r e i g n  s t a t e s ,  t h e r e  i s  a need  f o r  
a c o m p r e h e n s i v e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  r u l e s  o f  t h e  game  
a p p l i c a b l e  t o  v a r i o u s  s u b j e c t  m a t t e r ,  t h e i r  mode o f  
c r e a t i o n ,  i n t e r p r e t a t i o n ,  and  t e r m i n a t i o n ,  and t h e i r  
d e g r e e  o f  s i g n i f i c a n c e  f o r  a g e n e r a l  t h e o r y  o f  
i n t e r n a t i o n a l  o r d e r .  C l e a r l y ,  h o w e v e r ,  t h e  ^  f a c t o  
p a t t e r n s  o f  o r d e r  s h o u l d  be  d e s c r i b e d  i n  a way t h a t  
a l l o w s  f o r  t h e  i n c l u s i o n  o f  r u l e s  o f  t h e  game or  o f  some 
more a p t  d e s i g n a t i o n  f o r  t h e s e  ru le s . ^0

In  t h e  D e c e n t r a l i z e d  Modes o f  I n t e r n a t i o n a l  O r d e r  

C o n c e p t ,  i n d i v i d u a l  s t a t e s  c a r r y  o u t  i n t e r n a t i o n a l  

f u n c t i o n s ,  e x e m p l i f i e d  by n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s  r e g u l a t i n g  

a c t i v i t y  on  t h e  o c e a n s  a n d  i n  a i r  s p a c e ,  d o c t r i n e s  o f  

s o v e r e i g n  and d i p l o m a t i c  i m m u n i t y ,  and  v a r i o u s  k i n d s  o f  

e x t r a t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  n a t i o n a l  

i n s t i t u t i o n s ,  e v e n  w i t h o u t  an e x p l i c i t  e f f o r t  t o  a c h i e v e  

c o o r d i n a t i o n  on an i n t e r n a t i o n a l  b a s i s ,  c an  r e i n f o r c e  t h e  

o r d e r i n g  p o t e n t i a l  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  sy s t e m .
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The i n t e r n a t i o n a l  l aw o f  t h e  f u t u r e  w i l l  v e r y  l i k e l y  

h a v e  t o  o p e r a t e  i n  t e r m s  o f  r e g i o n a l  g r o u p s  and a d op t  t h e  

r e g i o n a l  p e r s p e c t i v e .  Once r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  have  been  

e s t a b l i s h e d ,  F r e y - W o u t e r s  r e c o g n i z e s  f i v e  v a r i a b l e s  a s  

d e c i s i v e :  i n s t i t u t i o n a l  f a c t o r s ,  f u n c t i o n a l  f a c t o r s ,

p o l i t i c a l  f a c t o r s ,  n a t i o n a l  and  r e g i o n a l  e n v i r o n m e n t a l  

f a c t o r s ,  and  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s . s h e  

c o n s i d e r s  t h e  c o n t r a s t  be tween  r i c h  and poor  n a t i o n s  a s  an 

impediment  t o  economic  i n t e g r a t i o n  on a r e g i o n a l  b a s i s .  I n  

p a r t i c u l a r ,  r e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  w i t h o u t  a c o n c u r r e n t  

d e l i b e r a t e  e f f o r t  t o  i n t e g r a t e  t h e  e n t i r e  i n t e r n a t i o n a l  

s y s t e m  i s  a  v e r y  q u e s t i o n a b l e  s o l u t i o n ,  a c c o r d i n g  t o  

F r e y - W o u t e r s .

T h e r e  a r e  a number  o f  o t h e r  i s s u e s  r e l e v a n t  t o  t h e  

q u e s t i o n  o f  wor ld  o r d e r :  w o r l d  t r a d e ,  m o n e t a r y  p o l i c i e s ,

t h e  p o p u l a t i o n  e x p l o s i o n ,  o u t e r  s p a c e ,  human r i g h t s ,  and 

arms c o n t r o l .  Accord ing  t o  G a r d n e r ,  t h e  e f f e c t i v e  t r a n s f e r  

o f  s k i l l s  and  r e s o u r c e s  f r o m  a d v a n c e d  t o  l e s s  d e v e l o p e d  

n a t i o n s ,  t h r o u g h  m u l t i l a t e r a l  c h a n n e l s ,  i s  an i m p o r t a n t  

m ean s  o f  i n t e r n a t i o n a l  de v e l o p m e n t .  He c i t e s  i n t e r n a t i o n a l  

i n s t i t u t i o n s  a s  i n d i s p e n s a b l e  i n  cop ing  w i t h  t r a d e  r e l a t i o n s  

i n  a r a p i d l y  ch an g in g  wor ld economy.

The f i r s t  c h a l l e n g e  i s  t o  r e d u c e  t h e  t r a d e  b a r r i e r s  
t h a t  p r e s e n t l y  i m p a i r  t h e  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  and 
p o l i t i c a l  u n i t y  o f  t h e  f r e e  wor ld  —  p a r t i c u l a r l y  o f  t h e  
N o r t h  A t l a n t i c  C o m m u n i t y  a n d  J a p a n .  The  s e c o n d  
c h a l l e n g e  i s  t o  f i n d  a d d i t i o n a l  ways t o  d e a l  w i t h  t h e  
s p e c i a l  p rob l em s  t h a t  a f f e c t  t h e  t r a d e  o f  l e s s  d e ve lo pe d  
c o u n t r i e s .  I n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a r e  now t h e
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f o c u s  o f  e f f o r t s  t o  c o p e  w i t h  b o t h  o f  t h e s e  
c h a l l e n g e s .

Gardner  s e e s  l i t t l e  hope o f  s o l v i n g  t r a d e  p r o b l e m s  w i t h  t h e  

l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  i f  a weak  i n t e r n a t i o n a l  monet a ry  

sy s t em compels  n a t i o n s  t o  r e s t r i c t  t h e i r  f o r e i g n  t r a d e  o r  t o  

d e f l a t e  t h e i r  d o m e s t i c  e c o n o m i e s .  A s o l i d  f o u n d a t i o n  o f  

i n t e r n a t i o n a l  f i n a n c i a l  l aw  and  u n i t y  r e q u i r e s  f i n a n c i a l  

c o o p e r a t i o n .

Another  c r u c i a l  c o n d i t i o n  f o r  w o r l d  o r d e r  i n v o l v e s

p o p u l a t i o n  t r e n d s .  O v e r p o p u l a t i o n  c o u l d  undermine  t h e  b e s t

o f  t r a d e  o r  m o n e t a ry  p o l i c i e s .  "So l ong  a s  we a r e  co nce rned

w i t h  t h e  q u a l i t y  o f  l i f e ,  we h a v e  no c h o i c e  b u t  t o  be
73c o n c e rn e d  w i t h  t h e  q u a n t i t y  o f  l i f e . "

T h e  e x p l o r a t i o n  o f  o u t e r  s p a c e  h a s  s t r e t c h e d  

f r o n t i e r s  f a r  beyond t h e  b o u n d a r i e s  o f  one c o n t i n e n t  o r  one  

n a t i o n .  O u t e r  s p a c e  h a s  t h u s  become an i n t e r n a t i o n a l ,  

g l o b a l  f r o n t i e r .  " I t  i s  t h e  p r o p e r  c o n c e r n  o f  a l l  mank ind  

a n d  t h u s ,  i n e v i t a b l y ,  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  

I n t e r n a t i o n a l  law w i l l  have  t o  d e a l  s p e c i f i c a l l y  w i t h  o u t e r  

s p a ce  and w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  s o l a r  s y s t e m .

Arms c o n t r o l  i s  e s s e n t i a l  f o r  e n h a n c i n g  t h e  s a f e t y  

o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t ,  so t h a t  i f  war does  o c c u r ,  

gove rnm en t s  w i t h  c o n t r o l l e d  a r m a m e n t s  w i l l  t e n d  t o  p u r s u e  

p o l i c i e s  o f  r e s t r a i n t  r a t h e r  t h a n  o f  u n c o n t r o l l e d  

e s c a l a t i o n .  C o n t r o l  i n c l u d e s  t h e  h o t - l i n e  c o n c e p t ,  n u c l e a r  

t e s t  b a n s ,  b a n s  on w e a p o n s  i n  s p a c e ,  p r o d u c t i o n  c u t b a c k s .
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m i l i t a r y  b u d g e t  r e d u c t i o n s ,  r e g i o n a l  a rms  c o n t r o l  p a c t s ,  

b a l l i s t i c  m i s s i l e  d e f e n s e s ,  and t h e  Nu c l e a r  N o n p r o l i f e r a t i o n  

T r e a t y  i n  which t h e  IAEA p l a y s  such a v i t a l  r o l e . ^ ^

Human r i g h t s  a r e  an e s p e c i a l l y  e s s e n t i a l  i n g r e d i e n t  

o f  any wor ld  i d e o l o g y  d e s i g n e d  t o  f o s t e r  i n t e r n a t i o n a l  wor ld  

o r d e r ,  t h e  t o p i c  t a k e n  up n e x t .

World I d e o l o g y  

The r o l e  o f  i d e o l o g y  a s  a b a s i s  f o r  t h e  f o r m a t i o n  o f  

any kind  o f  p o l i t i c a l  e n t i t y  i s  s e l f - e v i d e n t .  I t  i s  e q u a l l y  

e v i d e n t  t h a t ,  f o r  a u n i q u e  w o r l d  o r d e r  t o  e v o l v e ,  an  

e s s e n t i a l  p r e c o n d i t i o n  i s  a wor ld  i d e o l o g y  s e r v i n g  as  a c o r e  

o r  m a g n e t  a r o u n d  w h i c h  d i f f e r e n t  k in d s  o f  i n s t i t u t i o n s  can  

d e v e l o p  and c e n t e r  t h e m s e l v e s .

The c o m p o n e n t s  o f  i d e o l o g y  a r e  many and v a r i o u s l y  

c o n c e i v e d ,  r a n g i n g  f rom  t h e  s o c i a l - d e t e r m i n i s t  v i e w p o i n t  

w h i c h  i n v o l v e s  t r a d i t i o n a l  m o r e s  and f o l k w a y s ,  t o  t h e  

h i g h e s t  k i n d  o f  s p i r i t u a l  i d e a l i s m .  M o r g e n t h a u ,  w h i l e  

r e j e c t i n g  t h e  p e s s i m i s m  o f  H o b b e s  and  t h e  c y n i c i s m  o f  

M a c h i a v e l l i ,  c o n s i d e r s  t n e  i n t e r n a t i o n a l  o r d e r ,  o r  a n y  

p o l i t i c a l  o r d e r ,  a s  a c o m p e t i t i o n  f o r  p o w e r  i n  wh ic h  

i d e o l o g i e s  may a c t u a l l y  be used to  c o n c e a l  r e a l  a i m s .  Fo r  

M o r g e n t h a u ,  i d e o l o g y  e x i s t s  i n  t h e  form o f  t h e  e t h i c s ,  

m or e s ,  and laws used i n  t h e  e f f o r t  t o  l i m i t  a b u s e s  o f  power .  

"A d i s c u s s i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  m o r a l i t y  mus t  gua rd  a g a i n s t  

t h e  two e x t r e m e s  o f  e i t h e r  o v e r r a t i n g  t h e  i n f l u e n c e  o f  

e t h i c s  upon i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  o r  u n d e r e s t i m a t i n g  i t  by
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deny ing  t h a t  s t a t e s m e n  and d i p l o m a t s  a r e  moved by a n y t h i n g  

b u t  c o n s i d e r a t i o n s  o f  m a t e r i a l  p o w e r . "^6

Morgenthau a s s e r t s  t h a t  r e c e n t  y e a r s  have  w i t n e s s e d  

t h e  d e t e r i o r a t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  m o r a l i t y  a s  i t  r e l a t e s  t o  

t h e  p r o t e c t i o n  o f  l i f e ,  and t h a t  t h e  e t h i c a l  s y s t e m  o f  p a s t  

t i m e s  w h i c h  i m po se d  i t s  r e s t r a i n t s  on t h e  d a i l y  o p e r a t i o n s  

o f  f o r e i g n  p o l i c y  no l o n g e r  e x e r t s  i t s  f o r m e r  i n f l u e n c e .  

"Two f a c t o r s  h a v e  b r o u g h t  a b o u t  t h i s  d i s s o l u t i o n ;  t h e  

s u b s t i t u t i o n  o f  d e m o c r a t i c  f o r  a r i s t o c r a t i c  r e s p o n s i b i l i t y  

i n  f o r e i g n  a f f a i r s  and  t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  n a t i o n a l i s t i c  

s t a n d a r d s  o f  a c t i o n  f o r  u n i v e r s a l  o n e s . " ^ ?  He a l s o  f i n d s  

l i t t l e  b a s i s  f o r  t h e  e x i s t e n c e  o f  a u n i f i e d  w o r l d  p u b l i c  

o p i n i o n ,  d e s p i t e  a p p a r e n t  c o m m u n i t y - w i d e  p s y c h o l o g i c a l  

t r a i t s  and  e l e m e n t a l  a s p i r a t i o n s .  He n o t e s  an absence  o f  

s h a r e d  e x p e r i e n c e s ,  u n i v e r s a l  mora l  c o n v i c t i o n s ,  o r  common 

p o l i t i c a l  a s p i r a t i o n s .  He s u g g e s t s  t h a t  t h e  i d e o l o g i c a l  

e l e m e n t s  o f  i m p e r i a l i s t i c  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  a r e  

a c t u a l l y  d i s g u i s e s  and  t h a t  i d e o l o g i e s  a r e  c o o r d i n a t e d  

o p p o r t u n i s t i c a l l y  w i t h  c e r t a i n  t y p e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

p o l i c i e s .  Morgenthau i s  i n c l i n e d  t o  p l a c e  h i s  f a i t h  more i n  

t h e  " r e a l i s m "  o f  a power b a l a n c e  t h a n  i n  t h e  u n c e r t a i n t i e s  

o f  t r y i n g  t o  m o t i v a t e  i d e o l o g y .

A s t r i c t  f u n c t i o n a l i s t  a pp roa ch  p l a c e s  t h e  s o u r c e  o f  

i d e o l o g y  i n  s o c i o l o g y ,  in  p s y c h o l o g y ,  and i n  e conomics ,  and 

t h e  f i e l d  t h e o r y  a p p roa ch  o f  p o l i t i c a l  g e o g r a p h y  i s  l i t t l e  

d i f f e r e n t  i n  p r a c t i c e ,  d e s p i t e  i t s  e m p h a s i s  on  i d e a s  and
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t h e i r  i n t e r a c t i o n s  a s  t h e  i m p e t u s  g i v i n g  b i r t h  t o  s o c i a l  

f o r m s .  The t e n d e n c y  o f  m o d e r n  s c i e n c e  i s  t o  e q u a t e  i d e a s  

w i t h  s o c i a l  n o r m s  o r  w i t h  p s y c h o l o g i c a l  t r a i t s .  

A c c o r d i n g l y ,  p a t r i o t i s m  c a n  b e  r e g a r d e d  a s  a m e r e  

a t t a c h m e n t ,  a l t h o u g h  p o w e r f u l ,  i n  t h e  same s e n s e  t h a t  t h e  

f i e l d  o f  a d v e r t i s i n g  t r e a t s  l o y a l t y  t o  a p r o d u c t  i t  h app ens  

t o  be s e l l i n g .

A s e n s e  o f  l e g i t i m a c y  i s  a f un d am e n t a l  c o n d i t i o n  f o r  

e s t a b l i s h i n g  and r e g u l a t i n g  any  k i n d  o f  r e g i m e ,  w h e t h e r  

l o c a l  o r  i n t e r n a t i o n a l .  Though  i n d i v i d u a l s  may s u p p o r t  a 

w o r l d  g o v e r n m e n t  f o r  d i f f e r e n t  r e a s o n s ,  t h e i r  u l t i m a t e  

s u p p o r t  r e s t s  on a s e n s e  o f  r i g h t  a s  c i t i z e n s  o f  t h e  wor ld  

i n  a c c e p t i n g  and o b e y i n g  t h e  a u t h o r i t i e s ,  b a s e d  on  t h e  

c o n v i c t i o n  t h a t  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h o s e  a u t h o r i t i e s  conform 

t o  t h e i r  own moral  p r i n c i p l e s .  "On a d a y - t o - d a y  b a s i s ,  i f  

t h e r e  i s  a s t r o n g  i n n e r  c o n v i c t i o n  o f  t h e  m or a l  v a l i d i t y  o f  

t h e  a u t h o r i t i e s  o r  r eg im e ,  s u p p o r t  may p e r s i s t  e v e n  i n  t h e  

f a c e  o f  r e p e a t e d  d e p r i v a t i o n s  a t t r i b u t e d  t o  t h e  o u t p u t s  o f  

t h e  a u t h o r i t i e s  o r  t h e i r  f a i l u r e  t o  a c t . "

The l e g i t i m a c y  o f  a wor l d  gove rnmen t  i s  more l i k e l y  

t o  be  a c h i e v e d  i f  t n a t  g o v e r n m e n t ' s  b a s i c  d o c u m e n t  o r  

c o n s t i t u t i o n  i n c l u d e s  a b i l l  o f  r i g h t s  a n a l o g o u s  t o  t h e  one  

i n c l u d e d  i n  t h e  Un i t ed  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  A c c o r d i n g  t o  

G a rd ne r :

One o f  t h e  i m p o r t a n t  r e s p e c t s  i n  w h i c h  t h e  C h a r t e r  
o f  t h e  Un i t ed  N a t i o n s  d i f f e r s  from t h e  League o f  N a t i o n s  
C o v e n a n t  i s  i n  i t s  e m p h a s i s  on  human  r i g h t s .  T h e  
p r o m o t i o n  o f  u n i v e r s a l  r e s p e c t  f o r ,  and o b s e r v a n c e  o f .
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human r i g h t s  and f u n d a m e n t a l  f r e e d o m s  f o r  a l l  w i t h o u t  
d i s t i n c t i o n  a s  t o  r a c e ,  s e x ,  l a n g ua g e  or  r e l i g i o n . 79

I d e o l o g y  i s  n o t  co mp le t e  u n l e s s  i t  i n c l u d e s  s o c i a l

and  e c o n o m i c  n e e d s .  Fo r  e x a m p l e .  A r t i c l e  I I  o f  t h e  IAEA

S t a t u t e  s e e k s  t o  u se  a t o m i c  e n e r g y  i n  o r d e r  t o  p r o m o t e
80" p e a c e ,  h e a l t h  and p r o s p e r i t y  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d . "

V e h i c l e s  such  as  t h e  UN Human R i g h t s  Commis s ion  and 

i t s  D e c l a r a t i o n  o f  Human R i g h t s ,  d r a f t e d  and a c c e p t e d  by t h e  

G e n e r a l  A s s e m b l y ,  w e r e  spa wned  by an  o p t i m i s m  t h a t  h a s  

p r o v e d  u n f o u n d e d .  From t h e  v e r y  b e g i n n i n g ,  t h e  Commission 

f o u n d  i t  d i f f i c u l t  t o  o b t a i n  a g r e e m e n t  o n  n u m e r o u s  

q u e s t i o n s ,  a n d  h o p e s  f o r  a q u i c k  a c c e p t a n c e  o f  an  

i n t e r n a t i o n a l  b i l l  o f  r i g h t s  b e g a n  d i m m i n g .  " T o d a y ,  i n  

1965 ,  t h e  t a s k  i s  s t i l l  n o t  c o m p l e t e d .

A c r u c i a l  i s s u e  i s  t h a t  o f  s p e c i f i c  r i g h t s .  S h a l l  

o n l y  c i v i l  r i g h t s  be  i n c l u d e d ?  A l t e r n a t i v e l y ,  s h o u l d  a 

g r e a t e r  r an g e  o f  s o c i a l ,  e conomic ,  and c u l t u r a l  r i g h t s  a l s o  

b e  i n c l u d e d ?  To s e c u r e  a l i v i n g  w a g e ,  a d e q u a t e  s o c i a l  

i n s u r a n c e ,  e d u c a t i o n ,  and  t h e  l i k e  f o r  t h e  p e o p l e s  o f  t h e  

w o r l d ,  s u c h  r i g h t s  g u a r a n t e e d  b y  an  i n t e r n a t i o n a l  

g o v e r n m e n t ,  r e q u i r e s  a w e l f a r e  s t a t e  made  m a n d a t o r y  by  

i n t e r n a t i o n a l  l a w .  Even  i f  t h e s e  b r o a d e r  r i g h t s  a r e  

a c c e p t e d ,  t h e  p rob l em s t i l l  r e m a i n s  o f  e s t a b l i s h i n g  norms  

a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t o  j u d g e  whe the r  t h o s e  r i g h t s  a r e  be ing  

v i o l a t e d .

I m p l e m e n t a r y  m a c h i n e r y  p r o t e c t i n g  human r i g h t s  i s  

l i k e w i s e  a  c o m p l e x  p r o b l e m .  J a c o b  and A t h e r t o n  l i s t  s i x
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p o s s i b l e  a p p r o a c h e s :

1 .  Some k i n d  o f  i n t e r n a t i o n a l  t r i b u n a l  such  a s  t h e  

European  Human R i g h t s  C o u r t ,  t o  which  b o t h  i n d i v i d u a l s  and  

g r o u p s  wo u l d  be  a b l e  t o  t a k e  c a s e s  a g a i n s t  s t a t e s  t h a t  had 

v i o l a t e d  r i g h t s  c o n t a i n e d  i n  i n t e r n a t i o n a l  c o v e n a n t s .

2 .  A c o m m i s s i o n  s u c h  a s  t h e  European Human R i g h t s  

Commiss ion ,  e x e r c i s i n g  g e n e r a l  s u p e r v i s i o n ,  empowered  t o  

e x a m i n e  p e t i t i o n s  from i n d i v i d u a l s  o r  g r ou p s  and t o  a t t e m p t  

s e t t l i n g  c o n t r o v e r s i e s  by n e g o t i a t i o n .

3 .  Ad ho c  c o m m i t t e e s  su c h  a s  t h e  ILO Commit tee on 

Freedom o f  A s s o c i a t i o n ,  s e t  up w h e n e v e r  t h e  n e e d  f o r  them 

a r o s e ,  t o  examine p e t i t i o n s  from i n d i v i d u a l s  and t o  p u b l i s h  

t h e  r e s u l t s  o f  t h e i r  i n v e s t i g a t i o n s .

4.  A commi t t ee  t o  examine c o m p l a i n t s  b r o u g h t  by one 

s t a t e  a g a i n s t  a n o t h e r ,  a s  e n v i s i o n e d  i n  t h e  m i n o r i t y  and 

manda te  p r o v i s i o n s  o f  t h e  League o f  N a t i o n s .

5.  I m p le m e n t a t i o n  may be l e f t  c o m p l e t e l y  t o  s t a t e s  

a c c e p t i n g  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o v e n a n t s ,  w i t h  no p r o v i s i o n  f o r  

i n t e r n a t i o n a l  s u p e r v i s i o n  o r  c o n t r o l ,  a s  e x e m p l i f i e d  by t h e  

sy s t e m  in  e f f e c t  f o r  n o n s e l f - g o v e r n i n g  t e r r i t o r i e s  under  t h e  

UN.

6 .  A s y s t e m  u n d e r  w h i c h  comm i t t e e s  were s e t  up t o

a n a l y z e  and comment on r e p o r t s  s u b m i t t e d  by s t a t e s ,  a s  i n  a
82t r u s t e e s h i p  sy s t em .

J a c o b  and A t h e r t o n  p o i n t  o u t  t h a t  a c c e p t a n c e  o f  any  

o n e  o f  t h e  f i r s t  t h r e e  s u g g e s t i o n s  wou ld  b r e a k  w i t h  t h e
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t r a d i t i o n a l  c o n c e p t  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  and  t h e  i n d i v i d u a l  i n  t h a t  i n d i v i d u a l s  

c o u l d  p e t i t i o n  d i r e c t l y  t o  a n  i n t e r n a t i o n a l  b o d y .  

S u g g e s t i o n s  4 and  5 would  r e l y  on d ip lo m a cy ,  good o f f i c e s ,  

o r  c o n c i l i a t i o n  t o  t r y  r e a c h i n g  a s e t t l e m e n t  be tween  s t a t e s ,  

w i t h o u t  a n y  p r o v i s i o n  f o r  a c o n f r o n t a t i o n  b e t w e e n  t h e  

i n d i v i d u a l  and t h e  o f f e n d i n g  s t a t e .

Major  Concep t s  and V a r i a b l e s  f o r  a World Model

T h e  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n  o f  t h e  m a j o r  i s s u e s  

i n v o l v e d  i n  w o r l d  c o o p e r a t i o n  s u g g e s t s  a  n u m b e r  o f  

f u n d a m e n t a l  c o n c e p t s  a n d  v a r i a b l e s  e i t h e r  u s e f u l  o r  

e s s e n t i a l  t o  a wor ld  model .  These  i n c l u d e  t h e  c o n c e p t s  o f  

m i c r o p o l i t i c s  and m a c r o p o l i t i c s ,  f u n c t i o n a l i s m ,  and sy s t ems  

t h i n k i n g .  Key v a r i a b l e s  t o  be  a c c o u n t e d  f o r  w i t h i n  s u c h  

c o n c e p t u a l  s y s t e m s  i n c l u d e  n a t i o n a l i s m ,  r e g i o n a l i s m ,  

s o v e r e i g n t y ,  p o l i t i c a l  p o w e r ,  b a l a n c e  o f  p o w e r ,  i d e o l o g y  

( m o r a l i t y ,  e t h i c s ,  and  human r i g h t s  a s  w e l l  a s  " w e l f a r e "  

v a r i a b l e s  such as  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  and  p o l i t i c a l  n e e d s ) ,  

i n t e r n a t i o n a l  l aw ,  wor ld  p e a c e ,  d i s a rm a me n t ,  and d i p l o m acy .

These  c o n c e p t s  and v a r i a b l e s  can be i n t e r r e l a t e d  i n  

v a r i o u s  w a y s ,  d e p e n d i n g  on t h e  model  u s e d ,  s i n c e  a model  

s e r v e s  a number  o f  d i f f e r e n t  p u r p o s e s .  I t  i s  a k i n d  o f  

" f r a m e  o f  r e f e r e n c e "  o r  p e r c e p t i o n  o f  r e a l i t y  b a s e d  on 

a s s u m p t i o n s  and  h y p o t h e s e s .  A mode l  i s  i n s t r u m e n t a l  i n

n a t u r e  a n d  i s  u s e d  t o  d e s c r i b e ,  e x p l a i n ,  a n d  p r e d i c t
83r e a l i t y .  I t s  form i s  d i v e r s e ,  r a n g i n g  f rom a s y s t e m  o f
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m a t h e m a t i c a l  e q u a t i o n s  t o  a s e t  o f  d e s c r i p t i v e  p r i n c i p l e s .  

U n l i k e  m o d e l s  i n  t h e  p r a c t i c a l  a r t s ,  c o n c e p t u a l  model s  do 

n o t  n e c e s s a r i l y  m i r r o r  l i t e r a l l y  t h e  r e a l i t y  t h e y  p r e s um ab ly  

r e p r e s e n t .  They  a r e  p a r a d i g m s  u s e f u l  i n  s u m m a r i z i n g  and 

p r e s e n t i n g  an o v e r a l l  a n a l y s i s ,  and i n  some i n s t a n c e s ,  t h e y  

a r e  i n s t r u m e n t s  o f  a n a l y s i s  p r o v i d i n g  s p e c i f i c  an swers  t o  

s p e c i f i c  q u e s t i o n s .

M a c r o p o l i t i c s  V e r su s  M i c r o p o l i t i c s

F u n d a m e n t a l  i n  any modal  o f  wor ld  government  i s  t h e  

c o n c e p t  o f  m a c r o p o l i t i c s .  I t  i s  a k i n d  o f  t h i n k i n g  w h i c h  

t r i e s  t o  b e  c o s m o p o l i t a n  r a t h e r  t h a n  p a r o c h i a l  i n  i t s  

a n a l y s i s  o f  t h e  i n d i v i d u a l s ,  i n s t i t u t i o n s ,  and t r a n s a c t i o n s  

t h a t  make up t h e  w o r l d ' s  p o l i t i c a l  l i f e .  " I t  a s p i r e s  t o  

a c h i e v e  a s t a n c e  t h a t  v i e w s  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a s  a 

w h o l e  r a t h e r  t h a n  from t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  a c t o r s  w i t h i n  

t h e  sy s t e m .  "

M a c r o p o l i t i c s  i s  w o r l d w i d e  i n  i t s  b r o a d e s t  

a p p l i c a t i o n s ,  a n d  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t o t a l  p o l i t i c a l  

i n t e r a c t i o n s .  M a c r o p o l i t i c s  a d d r e s s e s  i t s e l f  t o  t h e  ne ed s  

and  r e s o u r c e s  o f  t h e  w o r l d  a s  a w h o l e ,  a n d  q u e s t i o n s  

r e g a r d i n g  t h e  n a t i o n - s t a t e ,  t h e  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n ,  and 

even t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a r e  r e l a t i v e l y  s e c o n d a r y .  W h i l e  

s u c h  q u e s t i o n s  m e r i t  i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e y  a r e  

s u b o r d i n a t e  t o  t h e  p r i n c i p a l  p u r p o s e  o f  g a i n i n g  a n  

u n d e r s t a n d i n g  o f  g l o b a l  r e a l i t i e s .  R e i s c h a u e r  adds  t h a t  t h e  

c o s m o p o l i t a n  s t a n d a r d s  o f  m a c r o p o l i t i c s  a r e  " n o t  a
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p r e s c r i p t i o n  f o r  t h e  s u p p r e s s i o n  o f  i n d i v i d u a l  o r  c u l t u r a l
85s u b j e c t i v i t y . "  M a c r o p o l i t i c s  a s  c o n c e i v e d  by R e i s c h a u e r  

s t r e s s e s  c o o p e r a t i o n  i n s t e a d  o f  c o n f l i c t ,  e q u a l i t y  i n s t e a d  

o f  i n e q u a l i t y ,  t r u s t  i n s t e a d  o f  f e a r  and  a b a l a n c e  o f  

po w e r .

The p r a c t i c a l  r e a l i z a t i o n  o f  t h e s e  norms,  i n  t u r n ,  
d e p e n d s  on t h e  human c a p a c i t y  t o  p r o d u c e  a b u n d a n c e ,  
b e c a u s e  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  s c a r c i t y  p e r s i s t s  t h e  o l d  
m i c r o p o l i t i c a l  model  w i l l  a p p e a r  t o  be more  r e a l i s t i c  
and  c o m p e l l i n g  t o  t h o s e  who h a v e  t h e  power t o  c h o o s e .  
The t r a n s f o r m a t i o n  from m i c r o p o l i t i c s  t o  r a a c r o p o l i t i c s  
c a n n o t  be a c c o m p l i s h e d  by v i o l e n c e . 86

A p s y c h o l o g i c a l  c o n c e p t  b a s i c  t o  m a c r o p o l i t i c s  i s  a 

s e n s e  o f  w o r l d  c i t i z e n s h i p .  S t e r l i n g  a r g u e s  t h a t  m e re  

i n t e l l e c t u a l  advocacy  o f  wor ld  gove rnmen t  i s  i n a d e q u a t e .  He 

b e l i e v e s  t h a t  an e m o t i o n a l  a w a r e n e s s  o f  s h a r e d  i n t e r e s t s  and 

o f  a common i d e n t i t y  as  human b e i n g s  i s  e q u a l l y  i m p o r t a n t .  

" I t  i s  t h i s  l a s t  key  e l e m e n t  t h a t  I  have  c a l l e d  a s e n s e  o f
g n

wor ld  c i t i z e n s h i p . "  L ike  R e i s c h a u e r ,  S t e r l i n g  i s  aware  o f  

t h e  c r u c i a l  p r o b l e m  o f  p o w e r  b a l a n c e .  " D e s p i t e  t h e  

overwhelming  a t t e n t i o n  we s t i l l  pay t o  m i l i t a r y  d e f e n s e  and  

b a l a n c e  o f  power  p o l i t i c s ,  t h e s e  s h o u l d  no l o n g e r  be t h e  

majo r  c o n c e r n s  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s ,  a t  l e a s t  f o r  t h e  

more  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s . "  88 s t e r l i n g  b e l i e v e s  t h a t  

m od e rn  n a t i o n s  s h o u l d  c o n c e n t r a t e  on  a v a r i e t y  o f  new 

i n t e r n a t i o n a l  p r o b l e m s ,  p r o b l e m s  more  c r u c i a l  t h a n  t h a t  o f  

m i l i t a r y  power .  He c o n s i d e r s  n a r r o w in g  t h e  gap b e t w e e n  t h e  

r i c h  and  t h e  p o o r  c o u n t r i e s  a s  a m a j o r  p r ob l em .  For  h im,  

t h e  u n i t  o f  c o o p e r a t i o n  i s  n o t  o n l y  e xp and in g  b u t  s h o u l d  be
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e n co u r age d  t o  move even  f u r t h e r  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  s i z e ,  

s i n c e  t h e  s o l u t i o n  o f  f u t u r e  p rob l ems  w i l l  n e c e s s a r i l y  be  on 

a g l o b a l  s c a l e .

By c o n t r a s t ,  m i c r o p o l i t i c s  f o c u s e s  on  i n d i v i d u a l  

a g e n t s  i n  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s .  The p o l i c i e s  o f  i n d i v i d u a l  

s t a t e s  and  d e c i s i o n s  w i t h i n  t h e s e  s t a t e s  r e l a t e d  t o  f o r e i g n  

p o l i c y  a r e  c l a s s i f i e d  under  t h e  he ad in g  o f  m i c r o p o l i t i c s .

The F u n c t i o n a l  Approach

T he  f u n c t i o n a l  a p p r o a c h  c o n c e p t  i s  a m e a n s  o f

a r r i v i n g  a t  a r e a l i s t i c  model  o f  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n

i n  t e r m s  o f  c e r t a i n  d y n a m i c s .  J a c o b  and A t h e r t o n  a d o p t  a

f u n c t i o n a l  s t a n d p o i n t  which t r i e s  t o  uncover  t h e  dynamics  o f

p o l i t i c a l  and s o c i a l  b e h a v i o r .  I t  a s k s  why —  n o t  j u s t  how

—  p e o p l e  a c t  i n  r e l a t i o n  t o  v a r i o u s  n e e d s  w h i c h  a r e  a

f u n c t i o n  o f  t h e i r  p h y s i c a l  a n d  s o c i a l  e n v i r o n m e n t .

" F u n c t i o n a l  a n a l y s i s  t r i e s  t o  i d e n t i f y  t h e  n e e d s ,  o r

p r o b l e m s ,  which  t r i g g e r  a c t i o n ;  t he n  a t t e m p t s  t o  t r a c e  t h e

c o n t i n u i n g  c h a i n  o f  i n t e r a c t i o n s  b e t w e e n  wh a t  p e o p l e  do t o

m e e t  t h e s e  n e e d s ,  t h e  r e s p o n s e s  o f  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  t h a t

t h e y  e n c o u n t e r ,  and t h e  r e s u l t i n g  a d j u s t m e n t s  t h e y  t h e n  make
89t o  t h e i r  a c t i o n s . "

Any model  r e s u l t i n g  from the  f u n c t i o n a l  app roach  i s ,  

e s s e n t i a l l y ,  an  o r d e r e d  c h a i n  o f  e v e n t s  b e g i n n i n g  w i t h  t h e  

need  fo l l o w e d  by p e r s o n a l  a c t i o n ,  e n v i r o n m e n t a l  r e s p o n s e ,  

and  a d j u s t e d  a c t i o n .  The e m p h a s i s  i s  on human a c t o r s  and 

t h e i r  n e ed s  r a t h e r  t h a n  on sy s t em s  a l o n e .  C r u c i a l  p r o b l e m s
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f o r  such a model  i n c l u d e  c o l l e c t i v e  s e c u r i t y  i n  r e l a t i o n  t o  

r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  UN' s  p e a c e k e e p i n g  a c t i v i t i e s ,  

s e c u r i t y  t h r o u g h  d i s a r m a m e n t ,  a r m s  c o n t r o l ,  p e a c e f u l  

s e t t l e m e n t  o f  i n t e r n a t i o n a l  d i s p u t e s ,  c h a n n e l s  o f  

i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  e c o n o m ic  i n t e g r a t i o n ,  w o r l d  

h e a l t h  and s o c i a l  de v e l o p m e n t ,  t h e  r i g h t s  o f  g r o u p s ,  and t h e  

r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l s .

The Sys t ems  Approach

S y s t e m s  a n a l y s i s  o r  t h i n k i n g  i s  c o n s i s t e n t  w i t h

f u n c t i o n a l  a p p r o a c h e s  a n d  p r o v i d e s  a u s e f u l  mode  o f

c o n c e p t u a l i z i n g  a p r o b l e m .  S y s t e m s  a n a l y s i s  o f

i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c a l  l i f e  c a n  a c c o u n t  c o n v e n i e n t l y  f o r

t h e  d y n a m i c  i n t e r a c t i o n s  among t h e  v a r i o u s  e l e m e n t s  which

make up a sys tem;  t h e  t o t a l  e n v i r o n m e n t  i s  i n c l u d e d  i n  t h e

a n a l y s i s ,  e m b r a c i n g  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l ,  and

e c o l o g i c a l  v a r i a b l e s .  Sys tems t h e o r y  i s  a b l e  t o  p r o v i d e  a

" p i c t u r e "  o f  how t h e  p o t e n t i a l l y  s t r e s s f u l  c o n d i t i o n s

emana t i ng  from th e  en v i r o n m en t  c o i t m u n i c a t e  t h e m s e l v e s  t o  a

p o l i t i c a l  s y s t e m .  I m p o r t a n t  v a r i a b l e s  i n c l u d e  i n p u t ,

o u t p u t ,  a n a l y s i s ,  f e e d b a c k ,  demands,  d e c i s i o n s ,  a c t i o n s ,  and

t h e  e n v i r o n m e n t .  E a s t o n  p r o v i d e s  a s i m p l i f i e d  model  o f  a

p o l i t i c a l  sy s t em ,  shown in  F i g u r e  1.^^

Eas ton  summar i zes  h i s  c o n c e p t u a l i z a t i o n  t h i s  way:

Our a n a l y s i s  w i l l  r e s t  on  t h e  i d e a  o f  a s y s t e m  
i m b e d d e d  i n  an  e n v i r o n m e n t  and s u b j e c t  t o  p o s s i b l e  
i n f l u e n c e s  from i t  t h a t  t h r e a t e n  t o  d r i v e  t h e  e s s e n t i a l  
v a r i a b l e s  o f  t h e  sy s tem beyond t h e i r  c r i t i c a l  r a n g e .  To 
p e r s i s t ,  t h e  sy s t em  must  be c a p a b l e  o f  r e s p o n d i n g  w i t h
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F i g u r e  1

A S i m p l i f i e d  Model  o f  a  P o l i t i c a l  Sys tem
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measu re s  t h a t  a r e  s u c c e s s f u l  i n  a l l e v i a t i n g  t h e  s t r e s s  
so  c r e a t e d .  To r e s p o n d ,  t h e  a u t h o r i t i e s  a t  l e a s t  must  
be i n  a p o s i t i o n  t o  o b t a i n  i n f o r m a t i o n  a b o u t  w h a t  i s  
h a p p e n i n g  so  t h a t  t h e y  may r e a c t  i n s o f a r  a s  t h e y  d e s i r e  
or  a r e  co mpe l l ed  t o  do s o . 91

E a s t o n  o f f e r s  t h e  f u l l e r  dynamic r e s p o n s e  model  o f  a

p o l i t i c a l  s y s t e m ,  which  a l s o  i n c l u d e s  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m s ,
92shown in  F i g u r e  2.

Models f o r  World Order

I n  h i s  A S t u d y  o f  F u t u r e  W o r l d s ,  R i c h a r d  F a l k  

p r e s e n t s  a mode l  f o r  w o r l d  o r d e r ,  one  w h i c h  he f e e l s  i s  

" v i a b l e  f o r  a g l o b a l  movement  c o m m i t t e d  t o  a p r o g r a m  o f  

d r a s t i c  r e f o r m  by t h e  end o f  t h e  c e n t u r y ,  w i t h o u t  r e c o u r s e  

t o  v i o l e n c e  and w i t h o u t  t h e  s o r t  o f  s y s t e m a t i c  s h o c k  t h a t  

m i g h t  b e  a d m i n i s t e r e d  b y  g l o b a l  w a r f a r e ,  p a n d e m i c ;
Q O

w i d e s p r e a d  f a m i n e ,  o r  m a j o r  e c o l o g i c a l  c o l l a p s e . "  The 

m od e l  c o m b i n e s  a s t r e s s  on p r e f e r e n c e  w i t h  an emphas i s  oh 

t h e  p r o c e s s e s  by which p r e f e r e n c e s  a r e  r e a l i z e d .

The p r o c e s s  o f  s t r u c t u r a l  r e fo rm  w i l l  o ccu r  n e i t h e r  
a s  a r e s u l t  o f  a s i n g l e  c o n s t i t u t i o n a l  e v e n t  n o r  a s  a 
c o n s e q u e n c e  o f  s t e a d y  i n s t i t u t i o n a l  e x p a n s i o n  a t  t h e  
g l o b a l  l e v e l .  I n  e s s e n c e ,  we e x p e c t  d r a m a t i c  
m o d i f i c a t i o n s  o f  t h e  c e n t r a l  g u i d a n c e  s y s t e m  t o  be  
d e f e r r e d  u n t i l  t h e  end o f  t h e  t r a n s i t i o n  p r o c e s s ;  t h e s e  
m o d i f i c a t i o n s  m i g h t  t h e n  r e s u l t  a s  e x p r e s s i o n s  o f  an 
a l t e r e d  v a l u e  c o n s c i o u s n e s s  and c l i m a t e  o f  a s p i r a t i o n .  
I n d e e d ,  i f  t h e s e  n o r m a t i v e  p r e c o n d i t i o n s  c a n n o t  be  
s a t i s f i e d ,  t h e  s t r u c t u r a l  r e f o r m s  w i l l  r e m a i n  a p i p e  
d r e a m ,  no more  h e l p f u l  or  ha rmfu l  t h a n  p a s t  f l i g h t s  o f  
wor ld  o r d e r  f a n c y .

F a l k ' s  c o n c e p t i o n  o f  w o r l d  o r d e r  i n c l u d e s  t h e  

c r e a t i o n  o f  r u l e s , p r o c e d u r e s ,  and i n s t i t u t i o n s  d e s i g n e d  t o  

i n h i b i t  o r  c o n f i n e  l a r g e  s c a l e  v i o l e n c e .  I t  a l s o  r e c o g n i z e s
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A Dynamic Response  Model o f  a P o l i t i c a l  Sys tem
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t h e  n e e d  t o  a c h i e v e  g r e a t e r  e c o n o m i c  e q u a l i t y  a m o n g  

d i f f e r e n t  r a c e s ,  r e g i o n s ,  and n a t i o n - s t a t e s ,  and t h e  need t o  

r e a l i z e  c e r t a i n  minimum c o n d i t i o n s  o f  human d i g n i t y  f o r  

i n d i v i d u a l s  a n d  f o r  g r o u p s  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  F a l k  

e n u m e r a t e s  t h r e e  p r i n c i p a l  o b j e c t i v e s  o f  h i s  model  f o r  wor ld  

o r d e r  :

(1) The c o n t a i n m e n t  o f  l a r g e  s c a l e  i n t e r n a t i o n a l  

v i o l e n c e  and  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  m u l t i p l e  t e c h n o l o g i e s  o f  

mass d e s t r u c t i o n  and mass m a n i p u l a t i o n .

(2) The c o n s t r u c t i o n  o f  an i n t e g r a t e d  i n t e r n a t i o n a l  

w e l f a r e  sy s t em  co nce rned  w i t h  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  a minimum 

s t a n d a r d  o f  l i v i n g  t h r o u g h o u t  t h e  wor ld  and d e v o t e d  t o  t h e  

r e d u c t i o n  o f  economic d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  t h e  r i c h  and  t h e  

p o o r .

( 3)  The  r e a l i z a t i o n  o f  m in im um  human  r i g h t s

a s s u r i n g  d i g n i t y  f o r  o p p r e s s e d  g r o u p s  and l i b e r t y  f o r
95o p p r e s s e d  i n d i v i d u a l s .

I n  t h e  d e c a d e s  a h e a d ,  F a l k  p r e d i c t s  s i x  c a t e g o r i e s  

o f  a c t o r s  d e v e l o p i n g  d i f f e r e n t i a l l y ,  a s  shown i n  F i g u r e  3 . ^^  

F a l k  a s s u m e s  t h a t ,  i n  h i s  p r e f e r r e d  mode l ,  t h e r e  w i l l  be a 

major  b u i l d u p  o f  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  a t  t h e  r e g i o n a l  and  

w o r l d  l e v e l s ,  a  s t e a d y  g r o w t h  i n  r e g i o n a l  g e n e r a l  p u r p o s e  

a c t o r s ,  an a c c e l e r a t i n g  r a t e  o f  g rowth  i n  t h e  o r g a n s  o f  t h e  

g l o b a l  g e n e r a l  p u r p o s e  a c t o r ,  and s t a g n a t i o n  f o l l o w ed  by a 

s h r i n k a g e  o f  s t a t e  a c t o r s ,  e s p e c i a l l y  o f  t h e  l a r g e s t  o n e s .

F a l k  e n v i s a g e s  t h e  y e a r  2 0 0 0 ,  i n  r e l a t i o n  t o  t h e
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year 1974 , as f o l lo w s :

( 1 )  A U n i t e d  N a t i o n s  O r g a n i z a t i o n  o r  i t s  

e q u i v a l e n t ,  w i t h  do u b l ed  s i z e  and s t a t u s .

(2) A s e t  o f  u n i v e r s a l  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  w i t h  

f o u r  t im e s  t h e i r  p r e s e n t  s i z e  and s t a t u s .

(3) A s e t  o f  r e g i o n a l  g e n e r a l - p u r p o s e  a c t o r s  w i t h  

doub l ed  s i z e  and s t a t u s ,  w i t h  t h e  E u r o p e a n  r e g i o n a l  a c t o r  

e x p a n d i n g  a t  a more  r a p i d  r a t e ,  t o  f ou r  t i m e s  i t s  p r e s e n t  

s i z e  and s t a t u s .

(4) A s e t  o f  r e g i o n a l  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  w i t h  f o u r  

t im e s  t h e i r  p r e s e n t  s i z e  and s t a t u s .

(5) A ne twork  o f  s t a t e  a c t o r s  w i t h ,  on t h e  a v e r a g e ,  

o n l y  h a l f  o f  t h e i r  p r e s e n t  c a p a b i l i t i e s ;  t h e  l a r g e s t  s t a t e s  

d i m i n i s h i n g  m o s t  r a p i d l y ,  w h i l e  m o s t  o f  t h e  s m a l l e r  and  

m i d d l e - s i z e d  s t a t e s  a r e  i n c r e a s i n g  t h e i r  r e l a t i v e  c a p a b i l i t y  

and i n f l u e n c e .

(6) A t r i p l e d  n u m b e r  o f  t r a n s n a t i o n a l  a c t o r s  

e n j o y i n g ,  on t h e  a v e r a g e ,  a q u a d r u p l e d  i n c r e a s e  i n  s t a t u s  

and i n f l u e n c e .

F a lk  e x p l a i n s  t h a t  h i s  p r e f e r e n c e  model  i s  n o t  b a s e d  

on a wor ld  gove rnmen t  s o l u t i o n  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  s h i f t s  

o f  a u t h o r i t y  a n d  p o w e r  f r o m  s t a t e  a c t o r s  t o  a 

g e n e r a l - p u r p o s e  g l o b a l  a c t o r .  R a t h e r ,  h i s  mode l  r e l i e s  

h e a v i l y  on  a b u i l d u p  o f  r o l e  a n d  c a p a b i l i t y  f o r  a l l  

c a t e g o r i e s  o f  n o n s t a t e  a c t o r s ,  c o u p l e d  w i t h  a s h i f t  i n  

o r i e n t a t i o n ,  more t h a n  w i t h  a r e d u c t i o n  i n  p o w e r - a u t h o r i t y .
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o f  s t a t e  a c t o r s .

G l o b a l  f u n c t i o n i n g  a c t o r s  —  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s  o f  
u n i v e r s a l  s cope  —  a r e  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  g e n e r a l  
p u r p o s e  g l o b a l  a c t o r  . . . .  The  m o s t  i m p o r t a n t  
s t r u c t u r a l  changes  w i l l  occu r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  c e n t r a l  
g u i d a n c e  c a p a b i l i t y . ^ ®

The c e n t r a l  g u i d a n c e  a r r a n g e m e n t s  e n v i s i o n e d  by F a lk  

f o r  t h e  1 9 9 0 ' s  a r e  shown i n  F i g u r e  4.9®

In  F a l k ' s  model ,  t h e  World Assembly (WA) becomes t h e  

p r i n c i p a l  p o l i c y - m a k i n g  o r g an  o f  t h e  wor ld s y s t e m .  I t  s e t s  

wor ld  s t a n d a r d s  and r e n d e r s  b i n d i n g  d e c i s i o n s  on t h e  b a s i s  

o f  a  f o u r - f i f t h s  m a j o r i t y  v o t e  w i t h i n  e a c h  o f  i t s  t h r e e  

2 0 0 - v o t e  c h a m b e r s .  I t s  d e c i s i o n s  c a n  be a p p e a l e d  t o  t h e  

World Cour t  f o r  r e v i e w .

The Coun c i l  o f  P r i n c i p a l s  i s  i n  c o n t i n u o u s  s e s s i o n  

and  i s  a b l e  t o ;  (1) p r o p o s e  a c t i o n  t o  implement  v a l i d  WA 

d e c i s i o n s ;  (2) a c t  i f  t h e  WA does  n o t  r e a c h  a d e c i s i o n ;  (3) 

a c t  i f  on e  o r  more o f  t h e  t h r e e  chamber s ,  by  m a j o r i t y  v o t e ,  

p r o c l a i m s  t h a t  a s t a t e  o f  "wor ld  emergency" e x i s t s ;  and  (4) 

a c t  w h e n e v e r  power ha s  been d e l e g a t e d  t o  i t  by t h e  WA. The 

Co u nc i l  i s  composed o f  t h e  S e c r e t a r y  G e n e r a l  and o f  s e v e n  

r e p r e s e n t a t i v e s  from each o f  t h e  t h r e e  chamber s .  I t  i s  t h e  

c h i e f  e x e c u t i v e  b o d y ,  b u t  h a s  no power  t o  q u e s t i o n  t h e  

v a l i d i t y  o f  A s s e m b l y  d e c i s i o n s .  "The C o u n c i l  c o u l d  a l s o  

t a k e  emergency h o l d i n g  a c t i o n  u n t i l  t h e  Assembly i s  a b l e  t o  

a c t  w i t h  r e s p e c t  t o  r a p i d l y  d e t e r i o r a t i n g  o r  d a n g e r o u s  

s i t u a t i o n s  in  any o f  t h e  fo u r  s e c t o r s  o f  p r i n c i p a l  c o n c e r n :  

p e a c e  and  s e c u r i t y ,  e n v i r o n m e n t a l  q u a l i t y ,  economic e q u i t y



Figure 4
C e n t r a l  Guidance  i n  t h e  P r e f e r e n c e  Model
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and r e l i e f ,  and human d i g n i t y .

A C e n t r a l  C o o r d i n a t i n g  B o a r d  (CCB) s e r v e s  a s  a 

s u p e r v i s o r y  body t o  a s s u r e  t h a t  d i r e c t i v e s  o f  t h e  WA and t h e  

C o un c i l  o f  P r i n c i p a l s  a r e  c a r r i e d  o u t  by o t h e r  a c t o r s  i n  t h e  

sy s t e m .  I t  i s s u e s  r e g u l a r  p r o g r e s s  r e p o r t s .  The B o a r d  i s  

c o n s t i t u t e d  o f  f i f t e e n  men o f  i n t e r n a t i o n a l  s t a t u r e ,  f i v e  

members e l e c t e d  by e ach  o f  t h e  t h r e e  Chambers f o r  t h r e e - y e a r  

t e r m s .

The World Imp lemen t ing  Board (WI3) i s  t h e  b a s i c  l i n k  

b e t w e e n  t h e  C o u n c i l  o f  P r i n c i p a l s  a n d  t h e  s p e c i f i c  

i m p l e m e n t i n g  o r g a n i z a t i o n s  ( v e r t i c a l  c o o r d i n a t i o n ) , a n d  

among t h e  s e p a r a t e  i m p l e m e n t i n g  o r g a n i z a t i o n s  ( h o r i z o n t a l  

c o o r d i n a t i o n ) .

The C e n t r a l  C o m m i t t e e  o f  t h e  World S e c u r i t y  Sys tem 

i s  c o m p o s e d  o f  t h r e e  D i r e c t o r s  o f  t h e  c o n s t i t u e n t  

i m p l e m e n t i n g  o r g a n i z a t i o n s  : Wor ld  S e c u r i t y  F o r c e s ,  World

D i s a r m a m e n t  S e r v i c e ,  an d  W o r l d  G r i e v a n c e  S y s t e m .  The  

C o m m i t t e e  c o o r d i n a t e s  a c t i v i t i e s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  war 

p r e v e n t i o n .  World S e c u r i t y  F o r c e s  h a v e  t h e  t a s k  o f  p e a c e  

o b s e r v a t i o n  a long  t r o u b l e s o m e  f r o n t i e r s  or  i n  o t h e r  t r o u b l e d  

s p o t s ,  o p e r a t i n g  as  a p o l i c e  f o r c e  r a t h e r  t h a n  a s  an a rm y .  

They c o e r c e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  d i s a rma men t  o b l i g a t i o n s  s h o u l d  

s e r i o u s  v i o l a t i o n s  be  v e r i f i e d  by t h e  W or ld  D i s a r m a m e n t  

S e r v i c e .  They can u n d e r t a k e  o t h e r  m i s s i o n s  when a u t h o r i z e d  

by v o t e s  i n  t h e  WA o r  C o un c i l  o f  P r i n c i p a l s .  They  may u s e  

n o n i n t r u s i v e  e l e c t r o n i c  s u r v e i l l a n c e  and i n c a p a c i t a t i o n ,  and
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may use  s a t e l l i t e  o b s e r v a t i o n  s y s t e m s .  F a l k  b e l i e v e s  t h a t  

t h e  W o r l d  S e c u r i t y  F o r c e s  s h o u l d  m a i n t a i n  some s o r t  o f  

n u c l e a r  d e t e r r e n t  power  a n d  a p o l i c e  f o r c e  o f  p e r h a p s  

200,000 men.

The World Disarmament  S e r v i c e  (WDS) has  t h e  g o a l  o f  

e l i m i n a t i n g  n a t i o n a l  m i l i t a r y  e s t a b l i s h m e n t s .  N u c l e a r  

a r s e n a l s  a r e  m a i n t a i n e d  f o r  t h e  pu rp os e  o f  m o d e r a t i n g  f e a r s  

t h a t  e r r a t i c  b e h a v i o r ,  even by a sma l l  a c t o r ,  c ou l d  d i s r u p t  

t h e  e n t i r e  w o r l d  o r d e r  s y s t e m  i n  a t o t a l l y  d i s a r m e d  

e n v i r o n m e n t .  I t s  b a s i c  f u n c t i o n s  a r e  t o  s u p e r v i s e  t h e  

a g r e e d  p r o c e s s  o f  d i s a rm am en t ,  t o  r e p o r t  v i o l a t i o n s  t o  t h e  

W o r l d  S e c u r i t y  F o r c e s  and C o u n c i l  o f  P r i n c i p a l s ,  and t o  

v e r i f y  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  t e r m s  o f  t h e  d i s a r m a m e n t  

a r r a n g e m e n t s .

The World G r i e v a n c e  S y s t e m  (WGS) d o e s  n o t  r e l y  on 

fo rma l  i n t e r n a t i o n a l  law or  on a j u d i c i a l  p r o c e s s .  I n s t e a d ,  

i t  i s  s t r o n g l y  m e d i a t i o n a l ,  s e ek in g  f l e x i b l e  s o l u t i o n s .  The 

r o l e  o f  t h e  c o u r t s  w i t h i n  t h e  World P o l i t y  A s s o c i a t i o n  i s  t o  

m a i n t a i n  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r a i n t s  on t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  

m a i n  o r g a n i z a t i o n a l  a c t o r s .  The a c t i v i t i e s  o f  t h e  WGS a r e  

o r g a n i z e d  by a C e n t r a l  Commission o f  World G r i e v a n c e s  wh ic h  

c a n  r e c o m m e n d  a n y  o f  s e v e r a l  c h a n n e l s  f o r  s e t t l e m e n t  

p r o c e d u r e s ;  C o n f i d e n t i a l  C o n c i l i a t i o n  C o u n c i l ,  W o r l d  

C o n c i l i a t i o n  Forum,  C o n f i d e n t i a l  A r b i t r a t i o n  C o u n c i l ,  and 

World A r b i t r a t i o n  Forum.

The World  Economic  S y s t e m  (WES) f a c i l i t a t e s  wor ld
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e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  c o n s i s t e n t  w i t h  c o n s i d e r a t i o n s  o f  

w e l l - b e i n g ,  e q u a l i z a t i o n  o f  g o a l s ,  and e c o l o g i c a l  b a l a n c e .  

The e n t i r e  w o r l d  economy i s  a s s u m e d  t o  be  an i n t e g r a t e d  

w h o l e ,  w i t h . d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  d e v e l o p m e n t .  Aims i n c l u d e  

e q u a l  p a y  f o r  e q u a l  w o r k ,  t h e  m o b i l i t y  o f  p e o p l e  and  o f  

i d e a s ,  and t h e  l i k e  m o b i l i t y  o f  goods  and s e r v i c e s .  The WES 

t r i e s  t o  m a i n t a i n  a s t e a d y - s t a t e  wo r i d  e c o n o m y  a n d  t o  

implement  g o a l s  o f  human w e l f a r e  and e q u a l i t y .

The World Mone ta ry  and Tax P o l i c y  C o u n c i l  works  on 

b e h a l f  o f  a s i n g l e - p a p e r  c u r r e n c y  t h a t  can  be used anywhere  

i n  t h e  w o r l d  f o r  i n t e r n a t i o n a l  t r a n s a c t i o n s ,  t h e r e b y  

e l i m i n a t i n g  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  exchange  r a t e s  and a 

b a l a n c e  o f  p a y m e n t s .  I t s  g o a l  i s  t o  m o v e  t o w a r d  a 

s t e a d y - s t a t e  wor ld  economy.  I t  ha s  t h e  power t o  t a x  incomes 

and  g o v e r n m e n t s ,  and  t o  g r a n t  l i c e n s e s  f o r  w i t h d r a w i n g  

m i n e r a l s  from t h e  s eabed  or  t h e  ocean  f l o o r .  A l l  r evenue  i s  

i n t e n d e d  t o  p a y  f o r  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  W o r l d  P o l i t y  

A s s o c i a t i o n  a n d  t o  p r o m o t e  d i v e r s e  g o a l s  s u c h  a s  t h e  

e l i m i n a t i o n  o f  p o v e r t y ,  t h e  e q u a l i z a t i o n  o f  i n d i v i d u a l  and  

g r o u p  l i v i n g  s t a n d a r d s ,  an d  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  

e n v i r o n m e n t .  The b u dg e t  i s  p r e p a r e d  by t h e  S e c r e t a r i a t  and 

i s  s u b m i t t e d  t o  t h e  s e p a r a t e  chambers  o f  t h e  World Assembly 

f o r  a p p r o v a l .

The World  Economic  and  P l a n n in g  and E qu i t y  Counc i l  

(WEPEC) s t u d i e s  t h e  u n d e r l y i n g  e c o n o m ic  p o s i t i o n  o f  t h e  

p r e f e r r e d  w o r l d  o r d e r  s y s t e m .  I t  i s  made up o f  f i f t e e n
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o f f i c i a l s ,  f i v e  o f  whom a r e  e l e c t e d  by e a c h  c h am b e r  o f  t h e  

WA f o r  s t a g g e r e d  s i x - y e a r  t e r m s .  I t s  main f u n c t i o n  i s  t o  

r e p o r t  t o  t h e  p o l i t i c a l  o r g a n s  on t h e  d e g r e e  o f  p r o g r e s s  

a c h i e v e d  i n  r e a l i z i n g  a d e s i r a b l e  v a r i a n t  o f  t h e  

s t e a d y - s t a t e  economy,  and on t h e  s p e c i f i c  o b s t a c l e s  i n  t h e  

way o f  e r a d i c a t i n g  i n e q u a l i t i e s .

The ÿforld T rade  Sys tem (WTS) a t t e m p t s  t o  a s s u r e  t h a t  

t r a d e  f l o w s  p r o m o t e  f a i r  v a l u e s  t o  t h e  g r e a t e s t  e x t e n t  

p o s s i b l e ,  e s p e c i a l l y  a s  a  r e s u l t  o f  r e d i s t r i b u t i o n  a n d  

e q u a l i z i n g  o b j e c t i v e s .  I t  can impose t r a d e  r e g u l a t i o n s ,  c an  

i m p o s e  w o r l d  d u t i e s  on t h e  t r a n s f e r  o f  g o o d s ,  and  h a s  a 

b a s i c  commitment  t o  f r e e  t r a d e .

The World T e c h n o l o g y  B o a r d  (WTB) p r o v i d e s  g e n e r a l  

p o l i c y  s u p e r v i s i o n  i n  t h e  a r e a  o f  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l op m e n t .  

I t s  b a s i c  r o l e  i s  t o  s t i m u l a t e  b e n e f i c i a l  a p p l i c a t i o n s  o f  

t e c h n o l o g y  a n d  t o  d i s c o u r a g e  o r  p r e v e n t  d e t r i m e n t a l  

a p p l i c a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d  s y s t e m .  I t  c o o r d i n a t e s  

i t s  a c t i v i t i e s  w i t h  t h e  World Sys t em f o r  E c o l o g i c a l  B a l a n c e .

The W or l d  D e v e l o p m e n t  O f f i c e  (WOO) e n c o u r a g e s  

b e n e f i c i a l  d e v e l o p m e n t  p a t t e r n s  i n  t h e  a r e a s  o f  g rowth  f o r  

p e e r  c o u n t r i e s ,  e q u a l i z i n g  t e n d e n c i e s  i n  a l l  c o u n t r i e s  and 

b e t w e e n  e a c h  m a j o r  s e c t o r ,  a l l e v i a t i o n  o f  mass m i s e r y ,  and 

q u a l i t a t i v e  improvement  i n  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  GNP.

The Wor ld  Sys tem f o r  Human Development  i s  commi t t ed  

t o  t h e  p r o c e s s  o f  i m p r o v i n g  t h e  q u a l i t y  o f  human  l i f e ,  

s e e k i n g  t o  s u b o r d i n a t e  t e c h n o l o g y  t o  human ends  r a t h e r  t h a n
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u s i n g  i t  f o r  e x p l o i t a t i o n  o r  p r o f i t .  The Wor ld  Forum o f  

L o n g - R a n g e  P l a n n i n g  f o r  Human Development  t r i e s  t o  p r o v i d e  

o p p o r t u n i t i e s  f o r  e xch an g in g  i d e a s  a bo u t  t h e  emergen t  f u t u r e  

b y  s p o n s o r i n g  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  c o n f e r e n c e s  on  c e r t a i n  

s u b j e c t s ,  b o o k  t r a n s l a t i o n s ,  a j o u r n a l  i n  t h e  m a j o r  

l a n g u a g e s  o f  t h e  w o r l d ,  and f i l m s  and p rograms  on s a t e l l i t e  

t e l e v i s i o n .  The World Forum f o r  Human Deve lopment  t a k e s  up 

w o r l d  o r d e r  i s s u e s  b e f o r e  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  C e n t r a l  

G u i d a n c e  S y s t e m .  I t  a p p r a i s e s  a n d  i n f l u e n c e s  c u r r e n t  

u n d e r t a k i n g s  i n  t e r m s  o f  t h e i r  impa c t  on human d e ve lo pm e n t .  

The World Commission and C o u r t  o f  Human R i g h t s  r e c e i v e s  a l l  

c o m p l a i n t s  c h a r g i n g  a b u s e s  o f  human r i g h t s .  I t  p r e p a r e s  

d e c i s i o n s  t h a t  combine f i n d i n g s  and  r e c o m m e n d a t i o n s .  The 

W or l d  S y s t e m  f o r  E c o l o g i c a l  B a l a n c e  i s  m o t i v a t e d  by g o a l s  

s u c h  a s  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  and  e n h a n c e m e n t  o f  t h e  

q u a l i t y  o f  l i f e  f o r  i n d i v i d u a l s  and f o r  g r o u p s .  The World 

Env i ro nm en t  A u t h o r i t y  i s  a s p e c i a l i z e d  agency  c o n ce rn ed  w i t h  

m a i n t a i n i n g  e n v i r o n m e n t a l  q u a l i t y .  The Wor ld  Forum on 

E c o l o g i c a l  B a l a n c e  s e e k s  t o  e l a b o r a t e  an u n d e r l y i n g  i d e o l o g y  

f o r  e c o l o g i c a l  p o l i c y  t h a t  t a k e s  a c c o u n t  o f  d i v e r s e  

p e r s p e c t i v e s  a n d  o f  t h e  o c c a s i o n a l  c o n f l i c t s  b e t w e e n  

e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  and u l t i m a t e  g o a l s .

A l th o ug h  F a l k  o f f e r s  t h e  wor ld  sy s t em j u s t  s k e t c h e d  

a s  a m o d e l  o f  s t r u c t u r a l  c h a n g e  f o r  w o r l d  o r d e r ,  h e  

n e v e r t h e l e s s  adds  t h a t  " ch anges  i n  a t t i t u d e  and  b e h a v i o r a l  

t e n d e n c i e s  a r e  l i k e l y  t o  be  more  i m p o r t a n t  f e a t u r e s  o f  a
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t r a n s f o r m e d  wor ld  t h a n  i t s  b u r e a u c r a t i c  p r o f i l e .  " 101 F a l k  

b e l i e v e s  t h a t  a w o r l d  p o l i t i c a l  sy s t e m  i s  p o s s i b l e  b e c a u s e  

t h e r e  a r e  i n d i c a t i o n s  o f  a w i d e l y  s h a r e d  c r o s s - c u l t u r a l  

c o m m i tm en t  t o  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  a t r u l y  i n c l u s i v e  human 

c o m m u n i t y ,  e v i d e n c e d  by  m a j o r  c u l t u r a l ,  r e l i g i o u s ,  a n d  

p h i l o s o p h i c a l  t r a d i t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  "We a r e  i n  

r e c e n t  t i m e s  e x p e r i e n c i n g  a r e v i v a l  o f  t h e  S t o i c  s e n s e  o f  

t h e  u n i t y  o f  mankind a s  t h e  o n l y  m e a n i n g f u l  b a s i s  f o r  s o c i a l  

and  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n  o f  human a f f a i r s . "102 T h i s  

r e v i v a l  i s  a i d e d  by  i m p r o v e m e n t s  i n  c o m m u n i c a t i o n  and i n  

t r a n s p o r t a t i o n  m ed ia ,  and by o t h e r  d e v e l o p m e n t s  i n  s c i e n c e  

and  t e c h n o l o g y .  F a l k  s e e s  t h e  t a s k  f o r  t h e  f u t u r e  n o t  a s  

o n e  o f  e s t a b l i s h i n g  w o r l d  o r d e r  a m i d  a s t a t e  o f  

i n t e r n a t i o n a l  a n a r c h y ,  b u t  r a t h e r  one  o f  t r a n s f o r m i n g  t h e  

p r e s e n t  w o r l d  o r d e r  a l o n g  t h e  l i n e s  and  g o a l s  i n d i c a t e d  

above .

The F a l k  model  i s ,  o f  c o u r s e ,  n o t  t h e  o n l y  m o de l  o f  

f u t u r e  w o r l d  g o v e r n m e n t .  T h i s  c h a p t e r  c o n c l u d e s  w i t h  a 

b r i e f  c o n s i d e r a t i o n  o f  a s p e c i a l i z e d  m o d e l  o f  " p e a c e  

t h i n k i n g "  p r e s e n t e d  by  Johan  G a l t u n g .  Ga l t ung  r e g a r d s  t h e  

p r e s e n c e  o f  c o n f l i c t  a s  a m a j o r  o b s t a c l e  t o  w o r l d  o r d e r .  

A c c o r d i n g l y ,  he s e e k s  a c o n f l i c t  t h e o r y ,  one which d o e s  a 

b e t t e r  j o b  o f  p e a c e  t h i n k i n g  t h a n  i s  c u r r e n t  t o d a y  i n  

i n t e r n a t i o n a l  c i r c l e s .  T o w a r d  t h i s  e n d ,  he  f o l l o w s  a 

sy s t e m s  a p p ro a ch  i n  which c o n f l i c t  i s  d e f i n e d  as  a p r o p e r t y  

o f  a sy s t e m  o f  a c t i o n ;  t h a t  i s ,  t h e  p r o p e r t y  t h a t  " t h e r e  a r e
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i n c o m p a t i b l e  g o a l  s t a t e s  i n  t h e  s y s t e m  s o  t h a t  t h e  

r e a l i z a t i o n  o f  one g o a l  w i l l  e x c l u d e ,  wh o l l y  o r  p a r t l y ,  t h e  

r e a l i z a t i o n  o f  t h e  o t h e r . I f  t h e s e  g o a l s  a r e  w i t h i n  t h e  

same a c t o r ,  t h e  c o n f l i c t  i s  o f  an  i n t r a - a c t o r  n a t u r e  and 

c o n s t i t u t e s  a "di lemma" as  a p rob l em o f  i n d i v i d u a l  c h o i c e .  

I f  t h e  g o a l s  a r e  h e l d  by d i f f e r e n t  a c t o r s ,  t h e  c o n f l i c t  i s  

o f  t h e  i n t e r - a c t o r  v a r i e t y  and t h e  d i f f e r e n t  a c t o r s  a r e  i n  

c o n f l i c t .  The c o n f l i c t  may o r  may n o t  be p e r c e i v e d ,  and t h e  

g o a l s  may be  s u b j e c t i v e l y  d e f i n e d  v a l u e s  o r  o b j e c t i v e l y  

s t i p u l a t e d  i n t e r e s t s .

Gal tung  d e f i n e s  t h r e e  t y p e s  o f  c o n f l i c t :  b e t w e e n

" t o p d o g s , "  b e t w e e n  " u n d e r d o g s , "  ( b o t h  o f  w h i c h  he  c a l l s  

s y m m e t r i c ) , and be tween topdog and unde rdog ,  which  he  c a l l s  

a s y m m e t r i c .  A s y m m e t r i c  v i o l e n c e  i s  t e r m e d  s t r u c t u r a l  

v i o l e n c e ,  o r  t h e  d o m i n a n c e  o f  o n e  g r o u p  o v e r  a n o t h e r ,  

r e s u l t i n g  i n  c o n q u e s t s .  S y m m e t r i c  c o n f l i c t  i s  p e r s o n a l  

v i o l e n c e .  Ga l t ung p o i n t s  o u t  t h a t  d i s c u s s i o n  or  a n a l y s i s  o f  

war  and  p e a c e  f a i l s  t o  d i s t i n g u i s h  be tween t h e s e  two k i n d s  

o f  c o n f l i c t ,  and such  f a i l u r e  l e a d s  t o  f a u l t y  a p p r o a c h e s  t o  

t h e  r e s o l u t i o n  o f  c o n f l i c t s .

Ga l tung  d i s t i n g u i s h e s  b e t w e e n  a t t i t u d e ,  b e h a v i o r ,  

and  c o n f l i c t ,  t h e s e  t h r e e  e l e m e n t s  c om p r i s i n g  t h e  C o n f l i c t  

T r i a n g l e .  " C o n f l i c t  l e a d s  t o  f r u s t r a t i o n ,  w h i c h  i n  t u r n  

l e a d s  t o  a g g r e s s i v e  b e h a v i o r ,  which l e a d s  t o  more c o n f l i c t ,  

and so on,  w i t h  mu tua l  e x t i n c t i o n  as  an ex t r eme  b u t  p o s s i b l e  

c o n s e q u e n c e . "104 Howeve r ,  t h e r e  a r e  i n t e r v e n i n g  p r o c e s s e s



93

o f  e s c a l a t i o n  and d e e s c a l a t i o n ,  and  t h e  s t u d y  o f  t h e s e  

p r o c e s s e s  o f  e s c a l a t i o n  and d e e s c a l a t i o n  i s  one o f  t h e  mos t  

i m p o r t a n t  a s p e c t s  o f  p e a c e  t h e o r i z i n g .  The  g e n e s i s ,  

d y n a m i c s ,  and r e s o l u t i o n  o f  c o n f l i c t  a l l  depend on which  o f  

t h e  t h r e e  t y p e s  o f  c o n f l i c t  i s  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n ,  a 

d i s t i n c t i o n  n o t  u s u a l l y  made,  a c c o r d i n g  t o  G a l t u n g .

G a l t u n g  t h e n  p r o c e e d s  t o  d i s c u s s  c o n f l i c t  

management ,  u s i n g  t h e  d e s c r i p t i v e  t e rms  o f  h i s  s y s t e m .  With 

r e f e r e n c e  t o  peac e  t h i n k i n g ,  he i d e n t i f i e s  t h e  d i s s o c i a t i v e  

a p p r o a c h  i n  w h i c h  " t h e  b e s t  t h i n g  one  can  do when p a r t i e s  

a r e  i n  c o n f l i c t ,  w i t h  o r  w i t h o u t  p h y s i c a l  m a n i f e s t a t i o n s ,  i s  

t o  k e e p  t hem a s  f a r  a p a r t  a s  p o s s i b l e , "  and  a s s o c i a t i v e  

t h i n k i n g  i n  which " t h e  b e s t  t h i n g  one  c a n  do when p a r t i e s  

a r e  i n  c o n f l i c t ,  l a t e n t  o r  m a n i f e s t ,  i s  t o  k e e p  t h em  a s  

c l o s e  t o g e t h e r  a s  p o s s i b l e ,  on t h e  t h e o r y  t h a t  t h e  m o r e  

c l o s e l y  i n t e r r e l a t e d  t h e  p a r t i e s  a r e  t h e  l e s s  w i l l  t h e y  o r  

c an  t h e y  f i g h t  each  o t h e r .

G a l t u n g  u s e s  t h e s e  and  o t h e r  t e r m s  t o  a n a l y s e  t h e  

r e s o l u t i o n  o f  c o n f l i c t s .  A ma jo r  c o n c l u s i o n  o f  h i s  a p p r o a ch  

i s  t h a t  m o s t  p e a c e  t h i n k i n g  f o c u s e s  on t h e  a v o i d a n c e  o f  

v i o l e n c e  i n  symmet r i c  c o n f l i c t ,  and when such  t h i n k i n g  d o e s  

n o t  s e r v e  f o r  p a r t i c u l a r  c a s e s  o f  v i o l e n c e ,  e f f o r t s  mus t  be  

made t o  r e s t r u c t u r e  a s y m m e t r i c  c o n f l i c t s  p e r c e p t u a l l y ,  so  

t h a t  t h e y  w i l l  f i t  t h e  symmet r ic  model  (as  by t a l k i n g  a b o u t  

e x t e r n a l  enemy i n f i l t r a t i o n ) .

The v a l u e  o f  t h e  Ga l t u n g  model  i s  t h a t ,  t h r o u g h  i t s
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g e n e r a l  sy s t e m s  and s c i e n t i f i c  s o c i o p s y c h o l o g i c a l  a p p r o a c h ,  

i t  s e r v e s  t o  some e x t e n t  a s  a c o n c e p t u a l  d e v i c e ,  a u s e f u l  

p r e o r i e n t a t i o n  t o w a r d  t h e  s u b j e c t  w h i c h  may p r o d u c e  some 

v a l i d  i n s i g h t s .  H o w ev e r ,  i t s  s c o p e  i s  l i m i t e d  l a r g e l y  t o  

i t s  own f r amework,  and i t  i s  c e r t a i n l y  n o t  a m e t h o d o l o g i c a l  

t o o l  a s  v a l u a b l e  a s  t h e  one  p r o v i d e d  by  F a l k .  S y n t h e t i c  

ap p ro a ch e s  such  a s  G a l t u n g ' s  a r e  i n s u f f i c i e n t l y  a n a l y t i c a l  

t o  i d e n t i f y  t h e  s p e c i f i c  c o n c e p t s  and v a r i a b l e s  p r e v i o u s l y  

d i s c u s s e d  i n  t h i s  c h a p t e r  and  so  a p t l y  i n t e g r a t e d  by t h e  

F a l k  model .
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CHAPTER I I I

HISTORICAL BACKGROUND OF THE IAEA

The I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy Agency (IAEA) i s  an 

i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  e x t e n s i v e l y  i n v o l v e d  i n  t h e  

c o n t r o l  o f  a t o m i c  e n e r g y  on  a w o r l d w i d e  b a s i s .  I t  i s  

d i r e c t e d  by  a B o a rd  o f  G o v e r n o r s  s e l e c t e d  f rom  34 member 

s t a t e s  and by a G e n e ra l  Co n fe r ence  w i t h  110 member s t a t e s .  

The Agency  h a s  i t s  own p r o g r a m ,  a p p r o v e d  by t h e  Board o f  

G o v e r n o r s  and by t h e  G e n e r a l  C o n f e r e n c e .  I t s  b u d g e t ,  

c u r r e n t l y  a b o u t  $40  m i l l i o n  a n n u a l l y ,  i s  f i n a n c e d  by 

c o n t r i b u t i o n s  from member s t a t e s . ^

A l t h o u g h  i t  i s  a u t o n o m o u s ,  t h e  IAEA i s  a member of  

t h e  Un i t ed  N a t i o n s  Sys tem and s e nd s  r e p o r t s  on i t s  work t o  

t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  and t o  o t h e r  U n i t e d  N a t i o n s  o r g a n s .  

I t s  s t a f f  o f  a b ou t  1 , 200  p e r s o n s  c o n s i s t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

c i v i l  s e r v a n t s .  A d m i n i s t r a t i v e l y ,  t h e  IAEA i s  p a r t  o f  t h e  

common Un i t ed  N a t i o n s  Sys tem.

O r i g i n s :  The Be rnard  Baruch P r o p o s a l

The IAEA came i n t o  b e in g  i n  V ie nna ,  A u s t r i a  on J u l y  

29,  1957.  I t s  main o b j e c t i v e s  we re  t o  d e v e l o p  t h e  u s e  o f

101
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a tomic  en e rg y  f o r  p u r p o s e s  o f  p e a c e ,  h e a l t h ,  and p r o s p e r i t y  

t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d ,  d i s c o u r a g i n g  t h e  u se  o f  a t om ic  power 

f o r  any m i l i t a r y  p u r p o s e s .  The a c t u a l  b i r t h  o f  t h e  IAEA was 

t h e  d i r e c t  r e s u l t  o f  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ' s  a d d r e s s  t o  t h e  

UN Gen e ra l  Assembly i n  December,  1953.  I n  t h i s  a d d r e s s ,  t h e  

P r e s i d e n t  c a l l e d  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an i n t e r n a t i o n a l  

a t omic  ene rg y  o r g a n i z a t i o n  t o  s e r v e  t h e  p e a c e f u l  p u r s u i t s  o f  

s o c i e t y ,  t o  s e r v e  t h e  n e e d s  r a t h e r  t h a n  t h e  f e a r s  o f  

mank ind . ^

E a r l y  a t t e m p t s  t o  e s t a b l i s h  a n  i n t e r n a t i o n a l  

a u t h o r i t y  f o r  t h e  c o n t r o l  and use  o f  a t o m i c  e n e r g y  go b ack  

t o  1 9 4 5 .  I n  November o f  t h a t  y e a r ,  t h e  gove rnment  he ads  o f  

t h e  Un i t ed  S t a t e s ,  t h e  U n i t e d  Kingdom,  and C a na da  met  i n  

W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  i s s u i n g  a d e c l a r a t i o n  c o n c e r n i n g  a tomic  

e n e r g y .  Th i s  d e c l a r a t i o n  p r opo se d  s e t t i n g  up a c o m m i s s i o n  

u n d e r  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  t h a t  w o u l d  p r e p a r e  t h e  

recommendat ions  f o r  " e n t i r e l y  e l i m i n a t i n g  t h e  u se  o f  a t o m i c  

e n e r g y  f o r  d e s t r u c t i v e  p u r p o se s  and p romot ing  i t s  w i d e s t  use  

f o r  i n d u s t r i a l  and h u m a n i t a r i a n  p u r p o s e s . " ^

At  t h i s  j u n c t u r e  i n  h i s t o r y ,  t h e  Amer i can ,  B r i t i s h ,  

and Canadi an  government s  had a k ind  o f  n o n p r o l i f e r a t i o n  o f  

a t o m i c  p o w e r  p o l i c y  i n  e f f e c t ,  b a s e d  on  b l o c k i n g  t h e  

t r a n s f e r  t o  n o n n u c l e a r  n a t i o n s  o f  t h e  two r e q u i s i t e s  f o r  

n u c l e a r  d e v e l o p m e n t ;  t e c h n i c a l  k n ow le dg e  and u r a n i u m ,  

r e q u i s i t e s  bo th  of  whicn a r e  now w i d e l y  d i s p e r s e d  t h r o u g h  

t h e  w o r l d .  However,  t he  i d e a  was b e g in n i n g  t o  t a k e  h o ld  —
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an i d e a  s u r f a c i n g  a g a i n  i n  t h e  p r o p o s a l s  r e c e n t l y  made by 

P r e s i d e n t  C a r t e r  —  t h a t ,  i n  t h e  a t o m i c  a g e ,  no s e c u r i t y  

sy s t e m  based  on a g re em e n t s  bann ing  n u c l e a r  we apons  o r  e v e n  

on s a f e g u a r d s  and i n s p e c t i o n s  w i l l  be e f f e c t i v e  u n l e s s  i t  

p r o v i d e s  f o r  c e r t a i n  c o n t i n g e n c i e s .  The A c h e s o n - L i l i e n t h a l  

R e p o r t  ( 194 6 )  r e c o g n i z e d  t h e  n e ed  f o r  i n s p e c t i o n  p o w e r s  

o u t s i d e  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  i n d i v i d u a l  s t a t e s ,  e n t r u s t e d  t o  

a s i n g l e  i n t e r n a t i o n a l  a u t h o r i t y .  "An i n t e r n a t i o n a l  

a d m i n i s t r a t i v e  body  would  own,  o p e r a t e  a n d  d e v e l o p  t h e  

n u c l e a r  i n d u s t r y  o n  b e h a l f  o f  a l l  n a t i o n s . Such  an  

i n t e r n a t i o n a l  a u t h o r i t y  would  own n u c l e a r  o r e s  and f u e l s ,  

e n g a g e  i n  r e s e a r c h  ( e v e n  i n  t h e  f i e l d  o f  n u c l e a r  

e x p l o s i v e s ) ,  and o p e r a t e  n u c l e a r  f u e l  f a b r i c a t i o n  p l a n t s  and 

n u c l e a r  power r e a c t o r s ,  w h i l e  i n t e r n a t i o n a l  i n s p e c t o r s  would 

be r e s p o n s i b l e  f o r  u n c o v e r i n g  any s e c r e t  n u c l e a r  a c t i v i t i e s  

i n  w h i c h  some n a t i o n s  m i g h t  be  e n g a g e d .  Tne i m p l i c a t i o n s  

f o r  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  were c l e a r :  c o n t r o l  o f  a dang e ro us

f o r m  o f  e n e r g y  w a s  e s s e n t i a l  b u t  c o u l d  b e  a c h i e v e d  

e f f e c t i v e l y  o n l y  t h r o u g h  t he  s u r r e n d e r  o f  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  

n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  t o  an  i n t e r n a t i o n a l  a u t h o r i t y  w i t h  

powers  s u p e r i o r  t o  t h o s e  of  i n d i v i d u a l  n a t i o n - s t a t e s .

I n  D e c e m b e r ,  1 9 4 5 ,  t h e  F o r e i g n  M i n i s t e r s  o f  t h e  

U n i t ed  S t a t e s ,  t ne  Un i t ed  Kingdom, and t ne  S o v i e t  Union  met  

i n  Moscow and a g re e d  on a r e s o l u t i o n  t o  be p r e s e n t e d  t o  t h e  

Un i t ed  N a t i o n s  G e n e r a l  Assembly.  This  r e s o l u t i o n  was pa s se d  

i n  J a n u a r y ,  1946 and r e s u l t e d  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  Un i t ed
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N a t i o n s  Atomic Ene rgy  Commission (ÜNAEC). Fo r  t h e  p u r p o s e  

o f  p r e p a r i n g  p r o p o s a l s  f o r  t h e  UNAEC, t h e  U n i t e d  S t a t e s  

e s t a b l i s h e d  a comm i t t e e  c h a i r e d  by t h e n  U n d e r s e c r e t a r y  o f  

S t a t e  Dean  A c h e s o n .  The c o m m i t t e e  t h e n  named a bo a rd  o f  

c o n s u l t a n t s  h e a d e d  by D a v i d  E. L i l i e n t h a l ,  a n d  t h e  two  

g r o u p s  p r e p a r e d  a s p e c i a l  r e p o r t  d e a l i n g  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  

c o n t r o l  o f  a t omic  e n e r g y .  T h i s  r e p o r t  came t o  be  known a s  

t h e  A c n e s o n - L i l i e n t h a l  R e p o r t . *

The U n i t e d  S t a t e s  r e p r e s e n t a t i v e  on t h e  UNAEC a t  

t h a t  t i m e  was B e r n a r d  M. B a r u c h .  He and  h i s  a s s o c i a t e s  

e x p a n d e d  t h e  A c n e s o n - L i l i e n t h a l  R e p o r t  i n t o  a s e t  o f  

p r o p o s a l s  s u b s e q u e n t l y  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  Baruch  P l a n .  The 

P l a n ,  which w i l l  be d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  s h o r t l y ,  p r o p o s e d  

t h a t  a n  I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  D e v e l o p m e n t  A u t h o r i t y  be  

c r e a t e d .  A f t e r  s e v e r a l  y e a r s  o f  w o r k ,  i n v o l v i n g  more  t h a n  

200 m e e t i n g s ,  t h e  UNAEC i n f o r m e d  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  i n  

l s 4 o  t h a t  i t  had  r e a c h e d  an i m p a s s e  and d i s c o n t i n u e d  i t s  

w o r k . ^  A l t h o u g h  t n e  r e p o r t s  of  t h e  UNAEC were s t i l l  b e i n g  

p a s s e d  by t h e  S e c u r i t y  C o u nc i l  and by t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  

t h e  d e a d l o c k  r e a c h e d  by t h e  Co m m i s s i o n  e v e n t u a l l y  (1952)  

c aused  i t s  o f f i c i a l  d i s s o l u t i o n .

The Deba t e  a t  t h e  Un i t ed  N a t i o n s  

Tne d e b a t e  a t  t h e  Un i t ed  N a t i o n s  was i n f l u e n c e d  by 

t h e  n u c l e a r  b a l a n c e  o f  p o w e r .  B e r n a r d  B a r u c h  f e l t  t h a t  

America  would n o t  long be a b l e  t o  r e t a i n  a c l e a r  monopoly on 

n u c l e a r  e n e r g y  an d  t h a t  t h e  p rob l ems  t h a t  had been c r e a t e d
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by i t  c o u l d  n o t  be s o l v e d  by any one  n a t i o n ,  no m a t t e r  how 

p o w e r f u l .  Because  t h e  common r e s p o n s i b i l i t y  o f  a l l  n a t i o n s  

i n  t h e  c o n t r o l  o f  a t om ic  e n e rg y  was a  c r u c i a l  c o n c e p t ,  "The  

c o n t r o l  o f  t h i s  c o s m i c  f o r c e  d e m a n d e d  i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n  o f  a c h a r a c t e r  n e v e r  b e f o r e  a c h i e v e d  i n  w o r l d  

s o c i e t y . " ^

The f i r s t  ma jo r  s t e p  toward  a p l a n  f o r  c o n t r o l l i n g  

a t o m i c  e n e r g y  was t a k e n  i n  J a n u a r y ,  1946,  when S e c r e t a r y  o f  

S t a t e  B y r n e s  a p p o i n t e d  a c o m m i t t e e  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  

p r o b l e m s  i n v o l v e d .  T h e  c o m m i t t e e  c o n s i s t e d  o f  

U n d e r s e c r e t a r y  o f  S t a t e  A c h e s o n ,  D r .  J a m es  B. C o n a n t ,  Dr .  

V a n n e v a r  B u s h ,  f o r m e r  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  War John  J .  

McCloy,  and Major  G e n e r a l  L e s l i e  R. G r o v e s ,  who had  h e a d e d  

t h e  M a n h a t t a n  D i s t r i c t  ( t h e  c od e  name f o r  t h e  a tom ic  bomb 

p r o j e c t ) ,  and s e t  o u t  t o  s t u d y  t h e  i s s u e s  u n d e r l y i n g  a t o m i c  

c o n t r o l .  T h e  c o m m i t t e e  was  a s s i s t e d  by  a b o a r d  o f  

c o n s u l t a n t s  headed by David E. L i l i e n t h a l ,  t h en  C h a i r m a n  o f  

t h e  T en ne s se e  V a l l e y  A u t h o r i t y .

P r e s i d e n t  Truman wanted  B e r n a r d  M. B a r u c n  t o  s e r v e  

a s  t h e  Am er i can  r e p r e s e n t a t i v e  on t h e  Un i t ed  N a t i o n s  Atomic 

Energy  Commission.  The re  was some p u b l i c  c o n t r o v e r s y  o v e r  

t h e  s e l e c t i o n  o f  Baruch b e ca us e  i t  was w i d e ly  b e l i e v e d  t h a t  

o n l y  a s c i e n t i s t  s h o u l d  s e r v e  on b o a r d s  c o n c e r n e d  w i t h  

c o n t r o l  o f  a t om ic  e n e r g y .  Baruch r e j e c t e d  t h e  i d e a  t h a t  t h e  

p r o b l e m  was a p u r e l y  s c i e n t i f i c  one  a n d ,  l i k e  E i n s t e i n ,  

r e g a r d e d  i t  a s  an  e t h i c a l  and  p o l i t i c a l  p r o b l e m .  Baruch
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found  s c i e n t i s t s  w i l l i n g  t o  a s s i s t  him: men such  a s  R o b e r t

F .  B a c h e r ,  A r t h u r  H. Compton ,  H a r o l d  C. U r e y ,  J .  R o b e r t  

Oppenhe imer ,  R i ch a r d  C. Tolman,  and David E. L i l i e n t h a l .

A m a j o r  d e b a t e  r e v o l v e d  around  p r o v i d i n g  e f f e c t i v e  

i n t e r n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  ove r  a tomic  ene rgy  m a t t e r s .  What 

mea ns  c o u l d  be  d e v i s e d  t o  d e t e c t  v i o l a t i o n s ?  What would 

c o n s t i t u t e  an e f f e c t i v e  sy s tem o f  i n s p e c t i o n ?  Baruch viewed 

t h e  c e n t r a l  i s s u e  a s  one  o f  e n fo r c e m e n t :  " C o n s e q u e n t l y ,  I

i n s i s t e d  t h a t  any  p l a n  f o r  t n e  c o n t r o l  o f  a t o m i c  e n e r g y  

c o n t a i n  p r o v i s i o n  f o r  s a n c t i o n s  a g a i n s t  t h o se  who v i o l a t e d  

t h e  r u l e s . " ®

A p a r t i c u l a r l y  s e n s i t i v e  i s s u e  was t h a t  o f  t h e  v e t o  

power i n  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l .  S ince  any p e rm a n en t  member ,  

by  c a s t i n g  a v e t o ,  c ou l d  p r e v e n t  t h e  UN from a c t i n g  a g a i n s t  

a v i o l a t i o n  o f  t he  a tomic  a g re em e n t ,  "We p ropo se d  t h a t  once  

t h e  a t o m i c  c o n t r o l  a g r e e m e n t  was r a t i f i e d ,  t h e  v e t o  power 

c o u l d  n o t  be e x e r c i s e d  a g a i n s t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  p e n a l t i e s
9

i nvoked  under  i t . "

Baruch was g r e a t l y  im p re s s ed  w i t h  T r u m a n ' s  r o l e  i n  

t h e  m a t t e r .  Baruch b e l i e v e d  t h a t  Truman had a f i r m  g r a s p  o f  

t h e  s u b j e c t ,  and t h a t  he " d i s p l a y e d  an u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

p l a n ,  and a d e t e r m i n a t i o n  t o  make i t  work . "^^

I n  h i s  June  14 ,  1946 s p e e c h  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  

A t o m ic  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  Baruch emphasized t he  t e r r i f y i n g  

power o f  s c i e n c e  and o f  a t o m i c  w a r f a r e .  H i s  p l a n  f o r  t h e  

c o n t r o l  o f  a t omic  e n e r g y  i n c l u d e d  t h e  f o l l o w in g  p o i n t s :
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1.  M a n ag e r i a l  c o n t r o l  o r  o w n e r s h i p  o f  a l l  a t o m i c  

en e rg y  a c t i v i t i e s  p o t e n t i a l l y  d a ng e r o u s  t o  wor ld  s e c u r i t y .

2.  The power t o  c o n t r o l ,  i n s p e c t ,  and  l i c e n s e  a l l  

o t h e r  a tomic  a c t i v i t i e s .

3.  The o b l i g a t i o n  t o  p romote  t he  b e n e f i c i a l  u s e s  of  

a tomic  e n e r g y .

4.  Resear ch  and deve lopmen t  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  an 

a f f i r m a t i v e  c h a r a c t e r  i n t e n d e d  t o  p u t  t h e  A u t h o r i t y  i n  t h e  

f o r e f r o n t  o f  t h e  e x p a n d i n g  f u n d  o f  a t o m i c  k n o w l e d g e ,  

e n a b l i n g  i t  t o  u n d e r s t a n d ,  and t h e r e f o r e  t o  d e t e c t ,  m i s u s e s  

o f  a tomic  e n e r gy .

The A u t h o r i t y  was t o  have  t h e  r i g h t  o f  f r e e  a c c e s s  

t o  a tomic  ene rg y  f a c i l i t i e s  a t  a l l  t i m e s  and t h e  r i g h t  t o  

impose  s a n c t i o n s  on v i o l a t o r s .  No v e t o  power would p r o t e c t  

t h o s e  v i o l a t i n g  i n t e r n a t i o n a l  law.

B a r u c h  r e p o r t e d  t h a t  r e a c t i o n  t o  h i s  p r o p o s a l s  was

e x t r e m e l y  f a v o r a b l e  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  e x c e p t  among

members o f  t h e  Communist  b lock  o f  n a t i o n s .  Truman,  however ,

wro t e  Baruch t h a t  " I t  i s  my o p i n i o n  t h a t  we sh ou ld  s t a n d  p a t
12on  o u r  p r o g r a m . "  Truman f e l t  t h a t  t h e r e  had  t o  be  an 

a s s u r a n c e  t h a t  t he  raw m a t e r i a l s  f r om which  a t o m i c  e n e r g y  

c o u l d  be r e l e a s e d  would be c o n t r o l l e d  a t  t h e  s o u r c e  and t h a t  

t h e  Un i t ed  S t a t e s  shou ld  no t  " th row away o u r  gun"  u n t i l  i t  

was c e r t a i n  t h a t  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  wor ld  would n o t  arm 

a g a i n s t  t h e  Un i t ed  S t a t e s .

S e c r e t a r y  o f  Commerce Henry  A. W a l l a c e ,  h o w e v e r .
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c o n c u r r e n t l y  c a l l e d  f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  s c r a p  i t s  

a t o m i c  p r o p o s a l s ,  a s s e r t i n g  t h a t  t h e y  w e r e  o n e - s i d e d ,  

unworkab l e ,  s e l f - r i g h t e o u s ,  and t a k e - i t - o r - l e a v e - i t  t y p e s  o f  

a p p r o a c h e s .  S h o r t l y  a f t e r w a r d s ,  Truman a s k e d  f o r  and  

r e c e i v e d  W a l l a c e ' s  r e s i g n a t i o n .  W a l l a c e  l a t e r  v o i c e d  t h e  

f e e l i n g  t h a t  h e  h a d  n o t  b e e n  k e p t  f u l l y  p o s t e d  a b o u t  

r e l e v a n t  d e v e l o p m e n t s ,  e x p r e s s i n g  r e g r e t  t h a t  he  had n o t  

c o n s u l t e d  w i t h  Baruch e a r l i e r .

A f t e r  s i x  months  o f  d e b a t e  r e g a r d i n g  t h e  c o n t r o l  o f  

a t o m i c  e n e r g y ,  B a r u c h  was r e a d y  t o  concede  t h a t  c o n t i n u e d  

d i s c u s s i o n  wo u l a  be o f  l i t t l e  b e n e f i t .  I n  an AEG v o t e ,  

G r e a t  B r i t a i n  s i d e d  w i t h  t h e  Un i t ed  S t a t e s  and e i g h t  o t h e r  

n a t i o n s  i n  s u p p o r t  o f  t h e  A m e r i c a  p l a n ,  w h i l e  o n l y  P o l a n d  

and t h e  S o v i e t  Union a b s t a i n e d .  However,  t h e  d e ad l oc k  w i t h  

t h e  S o v i e t  Union p e r s i s t e d .  Barucn o b se r v ed  t h a t  t h e  a tomic  

bomb had  t h e  e f f e c t  o f  making a l l  n a t i o n s  e q u a l  and t h a t  i f  

t h e  R u ss i a n s  were o n ly  to  comprehend t h i s  f a c t ,  t h e y  m i g h t  

show more w i l l i n g n e s s  t o  a c c e p t  a workab le  p l a n  f o r  a tomic  

en e rg y  c o n t r o l .  F i f t e e n  y e a r s  l a t e r ,  Baruch c o nc l u d e d :

I am c e r t a i n  t h a t  i t  i s  s t i l l  s c i e n t i f i c a l l y  and  
t e c h n o l o g i c a l l y  f e a s i b l e  t o  d e v i s e  an e f f e c t i v e  s y s t e m  
o f  c o n t r o l .  We must  n o t  s e t t l e  f o r  l e s s .  In  t h i s  c a s e ,  
i t  i s  n o t  b e t t e r  t o  a c c e p t  h a l f  a l o a f .  To do so  would  
be t o  l u l l  t h e  w o r l a  i n t o  a f a l s e  s e n s e  o f  s e c u r i t y ,  
j e o p a r a i z i n g  our  own s u r v i v a l .

F a i l u r e  o f  t h e  UN Atomic Energy Commission (UNAEC)

The  UNAEC d i s c o n t i n u e d  i t s  w o r k  i n  1 9 4 9 .  I n  

s u c c e e d i n g  y e a r s ,  A m er i ca  l o s t  i t s  n u c l e a r  monopoly.  From
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1951 onward,  n e g o t i a t i o n s  d e a l i n g  w i t h  n u c l e a r  c o n t r o l s  were 

l i n k e d  w i t h  t h o s e  c o n c e r n i n g  t r a d i t i o n a l  d i s a r m a m e n t .  "The 

s u r p r i s i n g  speed  w i t h  which t h e  S o v i e t  Union was c a t c h i n g  up 

i n  t h e  n u c l e a r  f i e l d  ( an d  i n  p a r t i c u l a r  i t s  b r e a k t h r o u g h  

i n t o  t h e  t h e r m o n u c l e a r  f i e l d  i n  1 9 53 ) ,  t h e  B r i t i s h  e x p l o s i o n  

o f  1952 and  t h e  F r e n c h  d e c i s i o n  —  o f  t h e  same y e a r  —  t o  

b u i l d  l a r g e  p l u t o n i u m - p r o d u c i n g  r e a c t o r s  f u e l e d  w i t h  t h e  

u r a n i u m  r e c e n t l y  d i s c o v e r e d  i n  F r anc e  i t s e l f  made i t  c l e a r  

t h a t  t h e  S o v i e t  Union and t n e  Un i t ed  Kingdom had r ea ch e d  t h e  

m o s t  a d v a n c e d  s t a g e s  o f  i n d u s t r i a l  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  and 

t h a t  F r ance  would do t h e  same f a i r l y  soon.* '^^ The d e s i r e  t o  

i n i t i a t e  a p r o c e s s  o f  d e t e n t e  and d i s a rma men t  i nduced  t h e  

Un i t ed  S t a t e s  s u d d e n l y  t o  c h a n g e  i t s  p o l i c y  a t  t h e  end o f  

1953.

P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ' s  P r o p o s a l  

I n  n i s  memorab l e  December 8,  1953 speech  b e f o r e  t h e  

UN G e ne r a l  Assembly,  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ,  j u s t  b a c k  f rom 

t h e  Bermuda Summit Co n f e r e n ce  Between t h e  Un i t ed  S t a t e s ,  t h e  

Un i t ed  Kingdom and F r a n c e ,  a g a i n  p r o p o s e d  e s t a b l i s h i n g  an 

i n t e r n a t i o n a l  agency  f o r  a t om ic  e n e r g y .  Concerned a b o u t  t h e  

b a l a n c e  o f  t e r r o r  wnich was becoming t n e  p r i n c i p a l  f e a t u r e  

o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e tw ee n  t h e  two g r e a t e s t  wor ld  power s ,  

he s ou gh t  an agency  t o  wnich t n o s e  n a t i o n s  most  a d v a n c e d  i n  

t h e  n u c l e a r  f i e l d  wou ld  c o n t r i b u t e  n a t u r a l  u r a n i u m  and  

f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  d o n a t e d  f r o m  t h e i r  n a t i o n a l  

s t o c k p i l e s .  The new a g e n c y  wo u l d  p r e s u m ab l y  have  c o n t r o l
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powers  l i m i t e d  t o  v e r i f i c a t i o n  o f  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  t h e  

m a t e r i a l s  w h i c h  i t  would  be r e s p o n s i b l e  f o r  r e c e i v i n g ,  

s t o r i n g ,  and r e d i s t r i b u t i n g . ^ ^

The S o v i e t  Un io n  was a t  f i r s t  r e l u c t a n t  t o  d i s c u s s  

t h e  Ei senhower  p r o p o s a l ;  t h e  S o v i e t s  i n s i s t e d  on a so l e m n  

p r i o r  r e n u n c i a t i o n  o f  t h e  u s e  o f  t h e  hyd rogen  bomb and o f  

o t h e r  weapons o f  mass d e s t r u c t i o n ,  a c t u a l l y  e m b r a c i n g  t h e  

A m e r i c a n  a r g u m e n t s  o f  1 9 4 6 .  A m a j o r  i s s u e  was t h a t  o f  

p r e v e n t i n g  t he  d i v e r s i o n  by o t h e r  n a t i o n s  t o  m i l i t a r y  u s e s  

o f  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  o r i g i n a l l y  i n t e n d e d  f o r  n o n m i l i t a r y  

u s e s .  S a f e g u a r d s  g o v e r n i n g  t h e  u s e  o f  a t o m i c  m a t e r i a l s  

r e p l a c e d  t h e  i s s u e  o f  i n t e r n a t i o n a l  i n s p e c t i o n  t h a t  had been 

so p ro m in e n t  i n  t h e  l a t e  194 0 ' s .

One y e a r  a f t e r  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ' s  1953 a d d r e s s  

t o  t h e  UN Ge n e r a l  As se m b l y ,  t h a t  body  p a s s e d  an Atoms f o r  

P e a c e  r e s o l u t i o n ,  u n a n i m o u s l y  e x p r e s s i n g  t h e  hope t h a t  an 

a p p r o p r i a t e  agency  c ou ld  be e s t a b l i s h e d  i m m e d i a t e l y .  Work 

on  d r a f t i n g  a p l a n  b a s e d  on t h i s  r e s o l u t i o n  was s t a r t e d  i n  

Wash i ng t on ,  D.C. i n  A p r i l ,  1955 by e i g h t  n a t i o n s  ( A u s t r a l i a ,  

B e l g i u m ,  C a n a d a ,  F r a n c e ,  P o r t u g a l ,  t h e  Un ion  o f  S o u t h

A f r i c a ,  t h e  U n i t e d  K i n g d o m ,  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f
, 16 A m e r i c a ) .

C o n c u r r e n t l y ,  t n e  Un i ted  N a t i o n s  was o r g a n i z i n g  t h e  

f i r s t  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on t h e  P e a c e f u l  Us es  o f  

A to m ic  E n e r g y ,  a c o n f e r e n c e  w h i c n  c o n v e n e d  a t  G e n e v a ,  

S w i t z e r l a n d  i n  A u g u s t ,  19 5 5 .  T h i s  c o n f e r e n c e  e n a b l e d
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n u c l e a r  s c i e n t i s t s  f rom a l l  p a r t s  o f  t h e  w o r l d  t o  e x c h a n g e  

and  c om pa r e  i n f o r m a t i o n  f o r  t h e  f i r s t  t i m e .  One r e s u l t  o f  

t h e  C o n f e r e nc e  was t o  i n c r e a s e  t h e  demand f o r  e a r l y  c r e a t i o n  

o f  t h e  A to m s  f o r  P e a c e  A g e n c y .  I t  was a g r e e d  t h a t  t h e  

s t a t u t e  f o r  t h i s  agency  would be su b m i t t e d  t o  a l l  members o f  

t h e  Un i t ed  N a t i o n s ,  and t o  v a r i o u s  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s ,  f o r  

a p p r o v a l .  The o r i g i n a l  n e g o t i a t i n g  g roup  was expanded t o  12 

n a t i o n s ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  w h i c h  met  i n  W ash ing ton ,  D.C. 

e a r l y  i n  1956,  i n  o r d e r  t o  c o m p l e t e  d r a f t i n g  t h e  s t a t u t e .  

The d r a f t  wh ich  r e s u l t e d  was s u b m i t t e d  t o  t h e  Co nf e r e nce  on 

t h e  S t a t u t e  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m ic  E n e r g y  A g e n c y .  

A f t e r  a f i n a l  r e v i s i o n ,  t h e  S t a t u t e  was unan imous ly  approved  

and s i g ne d  on Oc tobe r  26,  1956,  and t h e  IAEA had been b o r n .

World Government  Ve r sus  N a t i o n a l i s m  

World  g o v e r n m e n t  v e r s u s  n a t i o n a l i s m  was a c e n t r a l  

i s s u e  i n  t h e  d e b a t e s  t h a t  t ook  p l a c e  b e f o r e  t h e  IAEA became 

a r e a l i t y .  The A c h e s o n - L i l i e n t h a l  R e p o r t  and  t h e  Baruch 

P r o p o s a l  r e v o l v e d  a round  t n e  i d e a  t h a t ,  i n  t h e  a t o m i c  a g e ,  

no  s e c u r i t y  s y s t e m  b a s e d  on a g r e e m e n t s  b a n n i n g  n u c l e a r  

w e a p o n s  o r  e v e n  on  i n s p e c t i o n s  p r o v i s i o n s  w o u l d  b e  

e f f e c t i v e .

I n  t h e  R e p o r t ,  i t  was p r o p o s e d  t h a t  a l l  o p e r a t i o n s  
w h i c h  w e r e  d a n g e r o u s  f rom th e  p o i n t  o f  v iew o f  n u c l e a r  
weapons deve l op men t  be p l a c e d  o u t s i d e  t h e  c o m p e t e n c e  o f  
i n d i v i d u a l  S t a t e s  a n d  e n t r u s t e d  t o  a s i n g l e  
i n t e r n a t i o n a l  a u t h o r i t y .  An i n t e r n a t i o n a l  
a d m i n i s t r a t i v e  body would own, o p e r a t e ,  and d e v e l o p  t h e  
n u c l e a r  i n d u s t r y  on  b e h a l f  o f  a l l  n a t i o n s .  T h e  
i n t e r n a t i o n a l  a u t h o r i t y  would  be t h e  owner o f  n u c l e a r  
o r e s  and f u e l s ,  would  c a r r y  o u t  r e s e a r c h  ( e v e n  i n  t h e
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f i e l d  o f  n u c l e a r  e x p l o s i v e s )  and wou ld  o p e r a t e  n u c l e a r  
f u e l  f a b r i c a t i o n  p l a n t s  and  n u c l e a r  r e a c t o r s ,  w h i l e  
i n t e r n a t i o n a l  i n s p e c c o r s  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  
d i s c o v e r i n g  a n y  c l a n d e s t i n e  a c t i v i t i e s  w h i c h  t o o k  
p l a c e . ! '

T h e s e  i d e a s  we r e  p r e s e n t e d  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s

Ato m ic  E n e r g y  C o m m is s i o n  by  B e r n a r d  M. B a r u c h ,  i n  h i s

p r o p o s a l .  As a l r e a d y  n o t e d  i n  t h e  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n ,  a

p o l i t i c a l  c l a u s e  had oeen i n s e r t e d  c a l l i n g  f o r  a b o l i t i o n  o f

t h e  v e t o  w i t h  r e s p e c t  t o  i m m e d i a t e  s a n c t i o n s  a g a i n s t  a

n a t i o n  s e r i o u s l y  v i o l a t i n g  t h e  d e s i r e d  t r e a t y .  I n  t h i s

A m e r i c a n  p r o p o s a l ,  t h e  a u t h o r i t y  wa s  d e s i g n a t e d  t h e

I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy C o n t r o l  Agency ( lAECA),  b e c a u s e

i t s  a im was  t o  c o n t r o l  n u c l e a r  e n e r g y  w o r l d w i d e .  "The

t r a n s i t i o n  f rom n a t i o n a l  t o  i n t e r n a t i o n a l  c o n t r o l s  wou ld

t a k e  p l a c e  i n  s t a g e s  s t i l l  t o  be s p e c i f i e d ,  t h e  l a s t  s t a g e

be in g  accompanied by t he  s u r r e n d e r  o f  n u c l e a r  weapons t o  t h e
18i n t e r n a t i o n a l  c o n t r o l  a g e n c y . "

From t h e  s t a r t ,  t h e  S o v i e t  U n i o n  and P o l a n d  we r e

o p p o s e d  t o  t h e  A m e r i c a n  p l a n .  As a p r e l i m i n a r y  s t e p ,  t h e y

demanded t he  u n c o n d i t i o n a l  p r o n i o i t i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n s ,

l a t e r  a c c e p t i n g  t h e  i d e a  o f  p e r i o d i c  i n s p e c t i o n s  b u t

r e j e c t i n g  t n e  p r i n c i p l e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  o w n e r s h i p  a n d

m a n a g e m e n t .  The S o v i e t  Union r e g a r d e d  t h e s e  p r i n c i p l e s  a s
19c o n s t i t u t i n g  an undue l i m i t a t i o n  on n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y .  

A f t e r  t h e  f a i l u r e  o f  t he  UNAEC, t n e r e  was l i t t l e  o r  no t a l k  

a b o u t  t he  lAECA, and t he  i d e a  o f  i n t e r n a t i o n a l  ow n e r s h ip  and 

m a n a g e m e n t  c ame  t o  be  d i s c u s s e d  l e s s  and l e s s  a s  more
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c o u n t r i e s  embarked on t h e i r  own n u c l e a r  p r og rams .

A tomic  s t o c k p i l e s  i n c r e a s e d  s t e a d i l y .  D i s c u s s i o n s  

c o n c e r n i n g  n u c l e a r  d i s a r m a m e n t  now f o c u s e d  o n  t h e  

t r a n s i t i o n a l  s t a g e s  i n v o l v e d  and on v a r i o u s  p r o h i b i t i o n s  

c o v e r i n g  t he  m a n u f a c t u r e ,  s t o c k p i l i n g ,  and u s e  o f  n u c l e a r  

we ap o n s  a c c o m p a n y i n g  t h e  g r a d u a l  e s t a b l i s h m e n t  o f  a t omic  

s a f e g u a r d s .

P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ' s  g o a l  i n  t h e  1950 ' s  was t o  end 

t n e  b a l a n c e  o f  t e r r o r  t n a t  was  b e c o m i n g  t h e  p r i n c i p a l  

e l e m e n t  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  be tween t h e  major  wor ld  powers .  

As e n v i s i o n e d  by him,  t he  IAEA would be u n d e r  t h e  a u s p i c e s  

o f  t h e  UN and r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  m a t e r i a l s  e n t r u s t e d  t o  i t :  

m a t e r i a l s  i n t e n d e d  f o r  p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  a t o m i c  

e n e r g y ,  e s p e c i a l l y  f o r  g e n e r a t i n g  e l e c t r i c i t y  t o  be  

d i s t r i b u t e d  i n  a way b e n e f i t i n g  a l l  n a t i o n s .  The i n s p e c t i o n  

p o w e r s  o f  t h e  IAEA w er e  t o  be l i m i t e d  t o  v e r i f y i n g  t h e  

p e a c e f u l  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  m a t e r i a l s  w h i c h  i t  w o u l d  

s t o c k p i l e  from n a t i o n a l  s t o r e s .

Two o p p o s i t e  demands of  t h e  19 50 ' s  were t h e  American 

i n s i s t e n c e  t h a t  t h e  S o v i e t  U n i on  op e n  i t s  f a c i l i t i e s  t o  

i n t e r n a t i o n a l  i n s p e c t i o n  and t h e  R u s s i a n  demand f o r  t h e  

p r o h i b i t i o n  and  d e s t r u c t i o n  o f  n u c l e a r  weapons .  A un ique  

f e a t u r e  of  t he  E is enhower  app roach  was t n a t  n u c l e a r  d e t e n t e  

would n o t  be c h a r a c t e r i z e d  by t h e  c o n f l i c t i n g  demands o f  two 

m a j o r ,  r i v a l  n u c l e a r  powers ;  i s s u e s  would be d e a l t  w i t h  on a 

m u l t i l a t e r a l  r a t h e r  t h a n  on  a p u r e l y  b i l a t e r a l  b a s i s .
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Eisenhower  f e l t  t h a t  two g i a n t  s u p e r p o w e r s  w i t h  a m o no po ly  

on  " a t o m i c  t e r r o r "  c o u l d  be  n e u t r a l i z e d  a t  l e a s t  t o  some 

e x t e n t  t h r o u g h  t h e  g r e a t e r  b a l a n c e  i m p l i c i t  i n  a 

m u l t i l a t e r a l  a p p r o a c h .

An i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  t h e  1955 n e g o t i a t i o n s  i n  

W a s h i n g t o n  was  t h e  c o n c i l i a t o r y  a t t i t u d e  o f  t h e  S o v i e t  

U n i o n .  The k i n d  o f  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  e m e r g e d  f r o m  t h e  

n e g o t i a t i o n s  was on e  w h i c h  had  v e r y  b road  c o n t r o l  powers ,  

powers  a p p l y i n g  b o t h  t o  t h e  t r a n s f e r  o f  m a t e r i a l s  p l a c e d  a t  

t h e  new a g e n c y ' s  d i s p o s a l  and t o  b i l a t e r a l  o r  m u l t i l a t e r a l  

a g r e e m e n t s  c o n c e r n i n g  e f f o r t s  t o  v e r i f y  t h e  n o n m i l i t a r y  

c h a r a c t e r  o f  c e r t a i n  m a t e r i a l s .  "With r e g a r d  t o  t h e  l a t t e r  

t y p e  o f  ag r eemen t  i t  was d e c i d e d ,  d e s p i t e  S o v i e t  o p p o s i t i o n ,  

t h a t  t h e  a s s o c i a t e d  s a f e g u a r d s  c o s t s  s h o u l d  be bo r ne  by t h e  

new ag ency ,  s i n c e  t h e  s a f e g u a r d s  w o u l d  be c o n t r i b u t i n g  t o  

t h e  m a i n t e n a n c e  o f  wor ld  p e a c e .

A d i f f i c u l t  q u e s t i o n  c o n c e r n e d  t h e  B o a r d  o f  

D i r e c t o r s  o r  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  new a g e n c y .  The 

o r i g i n a l  B o a rd  o f  G o v e r n o r s  nad  b e e n  v i r t u a l l y  u n a b l e  t o  

c o p e  w i t h  suc h  p r ob l em s  a s  t h e  s e c r e t  o u t p u t  o f  u ran ium and 

t ho r iu m  m a t e r i a l s ,  t h e  de mands  o f  I n d i a  and o f  t h e  S o v i e t  

Un ion  f o r  b r o a d ,  g e o g r a p h i c  r e p r e s e n t a t i o n ,  and t h e  d e s i r e  

t o  accommodate b o t h  t n e  i n o u s t r i a l i z e d  and t h e  d e v e l o p i n g  

n a t i o n s .  The compromise r e a c h e d  i n  A p r i l ,  1956 p r o v i d e d  f o r  

a f a i r l y  l a r g e  B o a r d ,  o n e  c o n s i s t i n g  o f  23 m e m b e r s  - -  

p r e s u m a b l y  l a r g e  e n o u g h  t o  a l l o w  f o r  d e m o c r a t i c
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r e p r e s e n t a t i o n :  a g roup  o f  f i v e  n a t i o n s  c o n s i s t i n g  o f  t h e

g r e a t e s t  n u c l e a r  p o w e r s  ( t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  S o v i e t  

U n i o n ,  t h e  U n i t e d  K i n g d o m ,  F r a n c e ,  a n d  C a n a d a ) ;  f o u r  

p r o d u c e r s  o f  s o u r c e  m a t e r i a l s  ( B e l g i u m ,  P o r t u g a l ,  P o l a n d ,  

and C z e c h o s l o v a k i a )  t o  have s e a t s  on t h e  Board e v e r y  s e c o n d  

y e a r ;  one  p r o v i d e r  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  and a t  l e a s t  one 

member e a c h  f rom  t h e  g e o g r a p h i c  a r e a s  o f  L a t i n  A m e r i c a ,  

W e s t e r n  E u r o p e ,  E a s t e r n  Europe ,  A f r i c a  and t h e  Midd l e  E a s t ,  

S o u t h  A s i a ,  S o u t h e a s t  A s i a  and t h e  P a c i f i c ,  and  t h e  F a r  

E a s t .  The Bo a rd  was e v e n t u a l l y ,  h o w e v e r ,  e x p a n d e d  t o  34 

members .

I t  was t h e  f i r s t  t ime  t h a t  t h e  e x p r e s s i o n  " e q u i t a b l e  
g e o g r a p h i c a l  d i s t r i b u t i o n "  had b e e n  r e p l a c e d  by a l i s t  
o f  g e o g r a p h i c a l  a r e a s  i n  t h e  s t a t u t e  o f  a U n i t e d  N a t i o n s  
ag ency .  Most o t h e r  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s  - -  s u c h  a s  t h e  
r e s p e c t i v e  r o l e s  o f  t h e  v a r i o u s  o r g a n s  o f  t h e  new 
a g e n c y ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  i t  a n d  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s ,  a n d  t h e  f i n a n c i a l  r e g u l a t i o n s  - -  had  b e e n  
r e s o l v e d  u n a n i m o u s l y .21

The A r t i c l e  XII  B a t t l e  

T he  IAEA r a t i f i c a t i o n  c o n f e r e n c e  t h a t  s t a r t e d  

Sept ember  23 ,  1956 i n  New York c o n s i s t e d  o f  r e p r e s e n t a t i o n s  

f r o m  81 n a t i o n s .  B e f o r e  f i n a l  r a t i f i c a t i o n ,  t h e r e  was a 

c o n f l i c t  known as  t h e  A r t i c l e  XI I  B a t t l e .  A r t i c l e  X I I  o f  

t h e  IAEA S t a t u t e  c o n c e r n e d  Agency  s a f e g u a r d s .  Under t h i s  

A r t i c l e ,  t h e  Agency had t h e  r i g h t ,  among o t h e r s ,  t o  e x a m in e  

o r  i n s p e c t  a t o m i c  f a c i l i t i e s  and e q u i p m e n t  and  e i t h e r  t o  

approve  or  t o  d i s a p p r o v e  them f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  a s s u r i n g  

t h a t  t h e y  would  n o t  f u r t h e r  any  m i l i t a r y  p u rp o s e  and t h a t
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t h e y  compl i ed  w i t h  h e a l t h  and s a f e t y  s t a n d a r d s .  The Agency  

c o u l d  c a l l  f o r  and  r e c e i v e  p r o g r e s s  r e p o r t s  and o p e r a t i n g  

r e c o r d s .  A f t e r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  s t a t e  o r  s t a t e s  

c o n c e r n e d ,  i t  c o u l d  s e n d  i n s p e c t o r s  t o  t h e  f a c i l i t i e s  

i n v o l v e d ,  and t h e s e  i n s p e c t o r s  would a l w a y s  h a v e  a c c e s s  t o  

a l l  i n s t a l l a t i o n s  and d a t a .  Noncompl iance  by a s t a t e  would 

r e s u l t  i n  i t s  b e in g  r e p o r t e d  t o  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  and t o  

t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  F a i l u r e  t o  

comply migh t  l e a d  t o  t he  Agency ' s  i m m e d i a t e  c u r t a i l m e n t  o r  

s u s p e n s i o n  o f  a s s i s t a n c e  t o  and a demand f o r  t h e  r e t u r n  o f  

m a t e r i a l s  and e q u i p m e n t  p r e v i o u s l y  made a v a i l a b l e  t o  t h e  

r e c i p i e n t  memb er  o r  g r o u p  o f  m e m b e r s ,  a s  w e l l  a s  t o  

s u s p e n s i o n  o f  t h e  r i g h t s  and p r i v i l e g e s  o f  membership .

A c c o r d i n g l y ,  s a f e g u a r d s  b e c a m e  a n  e s p e c i a l l y  

c o n t r o v e r s i a l  i s s u e .  A number  o f  c o u n t r i e s ,  some o f  them- 

f r o m  t h e  T h i r d  W o r l d ,  t r i e d  exempt ing  n a t u r a l  u r an ium from 

s a f e g u a r d s .  "They l i k e n e d  s a f e g u a r d s  t o  n e o - c o l o n i a l i s m ,  

p o i n t i n g  o u t  t h a t  i n  g e n e r a l  t h e  n u c l e a r  we ap on s  p o w e r s  

would be exempted s i n c e ,  owing t o  t h e i r  a d v a n c e d  s t a g e  o f  

d e ve l o pm e n t ,  t h e y  would never  have  t o  r e q u e s t  t h e  a s s i s t a n c e  

o f  t h e  new a g e n c y . "

I n d i a ' s  p o s i t i o n  was t h a t  t he  new agency s h o u l d  g i ve  

a s s i s t a n c e  o n l y  t o  c h o s e  c o u n t r i e s  w h i c n  d i d  n o t  h a v e  

m i l i t a r y  p r o g r a m s  ( p r o g r a m s  i n  t h e  f i e l d  o f  n u c l e a r  and  

t h e r m o n u c l e a r  e x p l o s i v e s  and r a d i o l o g i c a l  w e a p o n s ) .  I n d i a  

v i g o r o u s l y  opposed t h e  IAEA's r i g h t  under  A r t i c l e  X I I ,  w i t h
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r e s p e c t  t o  f a c i l i t i e s  under  i t s  j u r i s d i c t i o n ,  " t o  d e c i d e  on 

t h e  u s e  o f  a l l  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  r e c o v e r e d  o r  

p roduced  as  b y - p r o d u c t s  and t o  r e q u i r e  t h a t  s u c h  m a t e r i a l s  

be  d e p o s i t e d  w i t h  t h e  A g e n c y ,  e x c e p t  f o r  t h o s e  q u a n t i t i e s  

wh ic h  t h e  A g e n c y  a l l o w s  t o  be  r e t a i n e d  f o r  s p e c i f i e d  

n o n - m i l i t a r y  p u r p o s e s  under  c o n t i n u i n g  Agency s a f e g u a r d s .

I t  was f e a r e d  t h a t  t h e  new a g e n c y  m i g h t  u s e  t h i s  power  t o  

a c q u i r e  t oo  s t r o n g  a ho ld  on some n a t i o n ' s  economy.

A r t i c l e  XII  was a p p r o v e d ,  w i t h  some m o d i f i c a t i o n .  

I t  g a v e  a n a t i o n  t h e  r i g h t  t o  r e t a i n ,  from t h e  f i s s i o n a b l e  

m a t e r i a l s  w h i c h  i t  had p r o d u c e d ,  s u c h  q u a n t i t i e s  a s  i t  

d e e m e d  n e c e s s a r y  f o r  i t s  own u s e :  f o r  r e s e a r c h  and  f o r

f u e l i n g  t h e  n u c l e a r  r e a c t o r s  which i t  a l r e a d y  p o s s e s s e d  o r  

which i t  was i n  t h e  p r o c e s s  o f  c o n s t r u c t i n g .

The G e n e r a l  Pu rp os e  o f  t h e  IAEA

The IAEA t h a t  f i n a l l y  e m e r g ed  had  t h e  p u r p o s e  o f  

a c t i n g  as  a c l e a r i n g h o u s e  f o r  t h e  p o o l i n g  and c o o r d i n a t i o n  

o f  r e s e a r c h  a n d  e x p e r i e n c e  i n  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  t h e  

n u c l e a r  p o t e n t i a l .  I t  was  e s p e c i a l l y  c o n c e r n e d  w i t h  

p r o v i d i n g  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  r e g i o n s  o f  t h e  wor ld  w i t h  t h e  

a d v a n t a g e s  o f  a t omic  e n e r g y ,  w i t h  t h e  s k i l l s  and m a t e r i a l s  

n e e d e d  t o  s h a r e  i n  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  a t o m i c  a g e .  I t  

s o u g h t  t o  e n s u r e  t h a t  i t s  a c t i v i t i e s ,  o r  a c t i v i t i e s  i n  which 

i t  t o o k  p a r t ,  would be d e v o t e d  e n t i r e l y  t o  c i v i l i a n  u s e s  o f  

a t om ic  e n e r g y .  T h i s  p u r po se  i m p l i ed  t h a t  i t  would e s t a b l i s h  

a s y s t e m  o f  s u p e r v i s i o n  and c o n t r o l  aimed a t  e n s u r i n g  t h a t
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none  o f  t h e  m a t e r i a l s  i t  c o n t r o l l e d  c o u l d  be  u s e d  f o r  

m i l i t a r y  p u r p o s e s .  I t  t r i e d  t o  make p u b l i c  u n d e r s t a n d i n g  

t h e  b a s i s  f o r  a c c e p t a n c e  o f  n u c l e a r  power .

Two i n d i r e c t  o u t c o m e s  o f  t h e  A g e n c y ' s  a c t i v i t i e s  

h a v e  b e e n  n u c l e a r  s a f e t y  a n d  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  

s t a n d a r d s .  The IAEA h a s  f o r m u l a t e d  b a s i c  s a f e t y  s t a n d a r d s  

f o r  r a d i a t i o n  p r o t e c t i o n  and i s s u e d  r e g u l a t i o n s  and codes  o f  

p r a c t i c e  f o r  s p e c i f i c  t y p e s  o f  o p e r a t i o n s .  I t  h a s  

e s t a b l i s h e d  a sy s t em  to  f a c i l i t a t e  e m e r g e n c y  a s s i s t a n c e  t o  

member s t a t e s  i n  t h e  e v e n t  o f  r a d i a t i o n  a c c i d e n t s .  "Many 

a d d i t i o n a l  m a n u a l s  o f  g u i d a n c e  on  r a d i o l o g i c a l  s a f e t y  

p r a c t i c e s  have  been  i s s u e d  oy t h e  IAEA in  i t s  S a f e t y  S e r i e s  

and T e c h n i c a l  R e p o r t s  S e r i e s .

The E a r l y  Year s  o f  Accompl ishment

The  I A E A ' s  F i r s t  G e n e r a l  C o n f e r e n c e  was h e l d  i n  

V ie nn a ,  A u s t r i a  d u r i n g  t he  month o f  O c t o b e r ,  1 9 5 7 .  At  t h e  

b e g i n n i n g  o f  t h e  c o n f e r e n c e ,  t h e r e  were  54 member s t a t e s ,  a 

number  wh ich  i n c r e a s e d  t o  59 by t h e  end o f  t h e  m e e t i n g .  

A d d i n g  t o  t h e  13 s t a t e s  a l r e a d y  on t h e  Board o f  Gove rn o r s ,  

t h e  Con fe r en ce  e l e c t e d  10 new m em ber s .  Some $ 4 . 1  m i l l i o n  

was v o t e d  t o  c a r r y  o u t  t h e  i n i t i a l  working  p rog ram.  Vienna  

was cnosen  a s  t h e  s i t e  f o r  t h e  pe rmanen t  h e a d q u a r t e r s  o f  t h e  

IAEA.25

Guiding  p r i n c i p l e s  were e s t a b l i s h e d  f o r  d e a l i n g  w i t h  

s p e c i a l i z e d  UN a g e n c i e s  a n d  w i t h  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l ,  

i n t e r g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s .  Under  t h e  a g r e e m e n t  made
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w i t h  t h e  UN, t h e  IAEA w a s  r e c o g n i z e d  a s  an  a u t o n o m o u s  

i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  w i t h i n  t h e  Un i t ed  N a t i o n s  Sys t em.  

The Agency was t o  s u b m i t  y e a r l y  r e p o r t s  on i t s  a c t i v i t i e s  t o  

t h e  UN G e n e r a l  Assemb ly ,  t o  t h e  Economic and S o c i a l  C o u n c i l ,  

t o  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l ,  and t o  o t h e r  o r g a n s  o f  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s ,  on  m a t t e r s  g e r m a n e  t o  t h e i r  s p e c i a l  f i e l d s  o f  

compe t ence .  W. S t e r l i n g  Co le  o f  t h e  USA was app roved  by t h e  

G e n e r a l  C o n f e r e n c e  a s  D i r e c t o r  G e n e r a l  o f  t h e  IAEA, f o r  a
2 g

t e rm  of  f o u r  y e a r s .

I n  1 9 5 8 ,  t h e  Agency  a n n o u n c e d  t h a t  more  t h a n  200

f e l l o w s h i p s  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  t r a i n i n g  i n  n u c l e a r

t e c h n i q u e s .  The S o v i e t  U n i on  was t o u r e d  by an IAEA g rou p

f o r  t h e  p u r p o s e  o f  o b s e r v i n g  n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l

a t o m i c  i n s t a l l a t i o n s  i n  Moscow,  Dubna ,  and  L e n i n g r a d .  A

p a n e l  o f  e x p e r t s  f rom 10 c o u n t r i e s  was convened t o  a s s i s t  i n

d r a w i n g  up h e a l t h  and  s a f e t y  r ecommenda t ions  t o  gove rn  t h e

p a c k a g i n g ,  t r a n s p o r t ,  u s e ,  and d i s p o s a l  o f  r a d i o i s o t o p e s .

I t s  f i r s t  t e c h n i c a l  p u b l i c a t i o n ,  t h e  “Manua l  o f  t h e  Sa f e

Handl ing  o f  R a d i o i s o t o p e s , "  was i s s u e d  i n  D e c e m b e r ,  1 9 5 8 .

C a n a d a  o f f e r e d  t h r e e  t o n s  o f  n a t u r a l  u r a n i u m ,  f r e e  o f

c h a r g e ,  t o  m e e t  t h e  f i r s t  r e q u e s t  f o r  n u c l e a r  f u e l ,

s u b m i t t e d  by J a p a n .  The USSR d o n a t e d  p e r i o d i c a l  l i t e r a t u r e ,

and a p r o v i s i o n a l  l a b o r a t o r y  was i n s t a l l e d  i n  t h e  b a s e m e n t

o f  t h e  A g e n c y ' s  V i e n n a  h e a d q u a r t e r s .  T h e  S e c o n d

I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on t h e  P e a c e f u l  U s e s  o f  A t o m i c
27Energy  was sp o n s o r e d  by t h e  UN and h e ld  i n  Geneva.



120

The y e a r  1959 saw a s h i f t  f r o m  p l a n n i n g  t o  a c t u a l  

l a u n c h i n g  o f  p r o g r a m s .  Growth was n o t a b l e  i n  t h e  f i e l d  o f  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  i n c l u d i n g  f e l l o w s h i p s ,  h e a l t h  a n d  

s a f e t y ,  a n d  r a d i a t i o n  p r o t e c t i o n .  The f i r s t  s u p p l y  o f  

n u c l e a r  f u e l  from t h e  IAEA, s u b j e c t  t o  a p p l i c a t i o n  o f  IAEA 

s a f e g u a r d s ,  w a s  a p p r o v e d  b y  t h e  B o a r d  i n  J a n u a r y .  

A g r e e m e n t s  c o v e r i n g  t h e  s u p p l y  o f  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  

m a t e r i a l s  w e r e  s i g n e d  by t h e  IAEA and by t h e  USSR, UK, and 

t h e  USA. Four  p r e l i m i n a r y  a s s i s t a n c e  m i s s i o n s  w e r e  s e n t  t o  

member  s t a t e s  upon  t h e i r  r e q u e s t .  These  m i s s i o n s  s t u d i e d  

t h e  needs  o f  t h e  c o u n t r i e s  f o r  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i n  t h e  

a r e a s  o f  n u c l e a r  power  and  e n e r g y ,  r e s e a r c h ,  t h e  u s e  o f  

r a d i o i s o t o p e s  i n  a g r i c u l t u r e  and m e d i c i n e ,  and  p r o s p e c t i n g  

f o r  n u c l e a r  raw m a t e r i a l s .  The B o a r d  a p p r o v e d  a l m o s t  a 

q u a r t e r  o f  a m i l l i o n  d o l l a r s  i n  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t o  

t h r e e  c o u n t r i e s ,  i n c l u d i n g  a r a d i a t i o n  u n i t  f o r  C a i r o ,  Egypt  

and  t h e  s e r v i c e s  o f  n u c l e a r  e x p e r t s  and i n s t r u m e n t s  f o r  

T h a i l a n d  a n d  I n d o n e s i a .  T w e l v e  n a t i o n s  m ade  s p e c i a l  

t r a i n i n g  f a c i l i t i e s  and 200 f e l l o w s h i p s  a v a i l a b l e  t o  t h e  

IAEA's n u c l e a r  s c i e n c e  t r a i n i n g  p r o g r a m . ^8

The y e a r s  from I960 t o  1968,  t h e  y e a r  o f  t h e  N u c l e a r  

N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y ,  r e em pha s i z ed  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

f i r s t  t h r e e  y e a r s .  The Agency  c o n t i n u e d  c o n c e n t r a t i n g  on 

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  t r a i n i n g ,  r e s e a r c h  and s u r v e y s ,  

s c i e n t i f i c  m e e t i n g s  and p u b l i c a t i o n s ,  and t h e  f o r m u l a t i o n  o f  

s a f e t y  c o d e s  and  r e g u l a t i o n s .  Cos t  r e d u c t i o n  s t u d i e s  were
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a l s o  u n d e r t a k e n .  New v a r i e t i e s  o f  c r o p  p l a n t s  r e s u l t i n g  

f ro m  s e e d  i r r a d i a t i o n  we re  r e p o r t e d  by s e v e r a l  n a t i o n s .  

N u c l e a r  F i s s i o n ,  a q u a r t e r l y  j o u r n a l  d e v o t e d  t o  p l a s m a  

p h y s i c s  and  c o n t r o l l e d  t h e r m o n u c l e a r  r e s e a r c h ,  l a u n c h e d  

p u b l i c a t i o n  i n  1 9 5 0 .  The Boa rd  o f  G o v e r n o r s  a p p r o v e d  a 

s a f e g u a r d s  s y s t e m  i n c l u d i n g  p r i n c i p l e s  and p r o c e d u r e s  

d e s i g n e d  to  e n s u r e  t h a t  a s s i s t a n c e  g i v e n  by t h e  IAEA would  

n o t  be used  t o  f u r t h e r  any m i l i t a r y  p u r p o s e s .

I n  1961,  84 r e s e a r c h  c o n t r a c t s  we re  a w a rd ed  t o  29 

member s t a t e s .  I n  1962,  t he  f i r s t  s a f e g u a r d s  i n s p e c t i o n  by 

t h e  IAEA was c a r r i e d  o u t  a t  t h e  NORA f a c i l i t y  i n  Norway. I n  

1 9 6 3 ,  t h e  IAEA a s s u m e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s a f e g u a r d s  

under  t he  b i l a t e r a l  agr eemen t  be tween  J a p an  and t h e  USA, t h e  

f i r s t  s t e p  t oward  r e p l a c i n g  t h e  c o n t r o l  f u n c t i o n s  p r e v i o u s l y  

e x e r c i s e d  u n d e r  m u l t i l a t e r a l  a g r e e m e n t s  by  f u l l y  

i n t e r n a t i o n a l  s a f e g u a r d s .  I n  1 9 6 4 ,  a R e a c t o r  Card Index  

p r o v i d i n g  q u i c k  r e f e r e n c e  c o v e r i n g  440 n u c l e a r  r e a c t o r s  

a r o u n d  t h e  w o r l d  was p r o d u c e d  by t h e  IAEA. I n  1965,  t h e  

IAEA and t h e  E u r o p e a n  N u c l e a r  E n e r g y  Agency o r g a n i z e d  a 

s y m p o s i u m  o n  p r a c t i c e s  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  l o w  a n d  

i n t e r m e d i a t e  l e v e l  r a d i o a c t i v e  w a s t e s .  I n  1 9 6 6 ,  t h e  IAEA 

e x t e n d e d  i t s  s a f e g u a r d s  p r o c e d u r e s  t o  n u c l e a r  r e p r o c e s s i n g  

p l a n t s  used to  r e c o v e r  f i s s i l e  m a t e r i a l  f r om s p e n t  n u c l e a r  

f u e l .  I n  t h e  s a m e  y e a r ,  t h e  f i r s t  m a j o r  s t e p  t o w a r d  

c r e a t i n g  a w o r l d w i d e  s y s t e m  o f  p r o c e s s i n g  n u c l e a r  

i n f o r m a t i o n  was t a k e n  by t h e  IAEA.
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By 1 9 6 7 ,  t h e  A g e n c y  h a d  a l r e a d y  a w a r d e d  1 , 5 0 0  

f e l l o w s h i p s ,  more  t h a n  1 , 0 0 0  p e r s o n s  had  t a k e n  62 Agency 

o r g a n i z e d  t r a i n i n g  c o u r s e s ,  m o r e  t h a n  1 0 0  v i s i t i n g  

p r o f e s s o r s  had  b e e n  p r o v i d e d  t o  r e q u e s t i n g  member s t a t e s ,  

and a lm os t  14 ,000  s c i e n t i s t s  had met  a t  87 c o n f e r e n c e s  and 

symposiums s p o n s o r e d  by t h e  IAEA. By D e c e m b e r ,  1 9 6 7 ,  t h e  

r e v i s e d  IAEA s a f e g u a r d s  s y s t e m  c o v e r e d  65 r e a c t o r s  and  30 

n u c l e a r  i n s t a l l a t i o n s  i n  29 n a t i o n s .

W h i l e  t h e s e  n a t i o n s  r e p r e s e n t e d  o n l y  a s m a l l  

f r a c t i o n  o f  t h e  110 n a t i o n s  t h a t  e v e n t u a l l y  became members 

o f  t h e  IAEA, t h e  s s f e g u a r o s  s y s t e m  c o v e r e d  m o s t  o f  t h e  

n u c l e a r  r e a c t o r s  i n  e x i s t e n c e  a t  t h e  t i m e .  A l l  p r e s e n t  110 

members o f  t h e  IAEA a r e  a u t o m a t i c a l l y  co ve r ed  by t h e  n u c l e a r  

r e a c t o r  s a f e g u a r d s  sy s t e m .

P a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  was t h e  h i g h  l e v e l  o f  t h e  

s c i e n t i s t s ,  d i p l o m a t s ,  and n a t i o n a l  l e a d e r s  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h e  IAEA from the  ve ry  b e g i n n i n g .  The S c i e n t i f i c  A d v i s o r y  

C o m m i t t e e  o f  t h e  IAEA me t  i n  1958 f o r  t h e  f i r s t  t ime  and 

i n c l u d e d  D r .  R o b e r t  s p a  n e e , D r .  B e r t r a n d  G o l d s c h m i d t ,  

P r o f e s s o r  V a s s i l y  S. Emelyanov,  and P r o f e s s o r  I s i d o r e  R ab i .  

I n  1961,  Dr .  S i g v a r d  Ex lund ,  a Swedish n u c l e a r  s c i e n t i s t  who 

h a d  b e e n  S e c r e t a r y  G e n e r a l  o f  t h e  Se co nd  U n i t e d  N a t i o n s  

Co nfe r en ce  on t n e  P e a c e f u l  U s e s  o f  A tomic  E n e r g y  i n  1 9 5 3 ,  

succeeded  S t e r l i n g  Cole  as  D i r e c t o r  G e n e r a l  o f  t h e  IAEA. In  

1962,  Dr.  Homi J .  G h a d b h a ,  t h e  b r i l l i a n t  c n a i r m a n  o f  t h e  

I n d i a n  A t o m i c  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  a d d r e s s e d  t h e  o p e n i n g
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s e s s i o n  o f  an IAEA symposium h e l d  i n  Bombay c o n c e r n i n g  t h e  

u s e  o f  r a d i o i s o t o p e s  i n  s o i l - p l a n t  n u t r i t i o n .  The IAEA's 

I n t e r n a t i o n a l  C e n t r e  f o r  T h e o r e t i c a l  P h y s i c s  i n  T r i e s t e ,  

i n a u g u r a t e d  i n  O c t o b e r ,  1 9 6 4 ,  was d i r e c t e d  by  P r o f e s s o r  

Abdus Salam o f  t h e  I m p e r i a l  C o l l e g e  i n  London,  a b l y  a s s i s t e d  

by  P r o f e s s o r  Pa o l o  B u d i n i  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  T r i e s t e .  By 

i n v i t a t i o n  o f  t h e  J a p a n e s e  g o v e r n m e n t ,  t h e  n i n t h  r e g u l a r  

s e s s i o n  o f  t h e  IAE A ' s  G e n e r a l  Con fe r ence  was h e l d  i n  Tokyo 

i n  1 9 6 5 .  I n  1 9 6 8 ,  t h e  S e c r e t a r y  G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s ,  U T h a n t ,  v i s i t e d  Vienna  t o  i n s p e c t  t h e  s i t e  p l a n n e d  

a s  t h e  f u t u r e  h e a d q u a r t e r s  o f  t h e  IAEA. At  t h e  T e c h f i l m  

F e s t i v a l  i n  1968,  t h e  "Grana t  Grand P r i x "  was awarded t o  t h e  

IAEA f i l m  "The N u c l e a r  C h a l l e n g e . "  I n  1 9 7 5 ,  an a g r e e m e n t  

f o r  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  IAEA and t h e  E u r o p e a n  Atomic 

Energy  Community (EURATOM) was s i g n e d  by Dr .  S i g v a r d  Ek lund .  

The a g r e e m e n t  p r o v i d e d  f o r  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  f i e l d  o f  t h e  

p e a c e f u l  u se s  o f  a t omic  e n e r g y ,  c o n s u l t a t i o n s  on m a t t e r s  o f  

m u t u a l  i n t e r e s t ,  p a r t i c i p a t i o n  i n  m e e t i n g s ,  e x c h a n g e  o f  

i n f o r m a t i o n ,  and  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  c o n t a c t s  b e t w e e n  t h e  

S e c r e t a r i a t s  o f  t h e  two o r g a n i z a t i o n s . ^ ^

The N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  o f  1968 

On June  12 ,  1968,  t h e  G e n e ra l  Assembly o f  t h e  Un i t ed  

N a t i o n s  a d o p t e d  a r e s o l u t i o n  p r a i s i n g  t h e  T r e a t y  on t h e  

N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l e a r  Weapons  (NPT) .  On J u l y  1 ,  

1 9 6 8 ,  t h e  T r e a t y  was  o p e n e d  f o r  s i g n a t u r e  i n  M o sc o w ,  

W a s h i n g t o n ,  and  L o n d o n .  The NPT s o u g h t  a c o m p r e h e n s i v e
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s a f e g u a r d s  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  IAEA. "Upon i t s  c o n c l u s i o n  i n

1968 ,  t h e  T r e a t y  on t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l e a r  Weapons

(NPT) was a c c l a i m e d  a s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i n t e r n a t i o n a l

a g r e e m e n t  i n  t h e  f i e l d  o f  d i s a r m a m e n t  s i n c e  t h e  n u c l e a r  age
32began  and a m a j o r  s u c c e s s  f o r  t h e  c a u s e  o f  p e a c e . "

T h e  NPT i t s e l f  d i d  n o t  c o n t a i n  a n y  s e c u r i t y  

g u a r a n t e e  a s  s u c h  t o  t h e  n o n - n u c l e a r  weapon  s t a t e s  t h a t  

would r e l i n q u i s h  t h e  r i g h t  t o  m a n u f a c t u r e  o r  a c q u i r e  n u c l e a r  

weapons .  The t h r e e  d e p o s i t a r y  g o v e r n m e n t s ,  t h e  USSR, UK, 

a nd  USA, r e a s o n e d  t h a t  t h e  b e s t  a s s u r a n c e  o f  s e c u r i t y  c o u l d  

be  p r o v i d e d  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s .  On J u n e  1 9 ,  1 9 6 8 ,  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  

a d op t e d  R e s o l u t i o n  255 ( s e e  A p p e n d i x  A ) .  T h i s  R e s o l u t i o n  

p l e d g e d  a s s i s t a n c e  t o  n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s  a t t a c k e d  o r  

t h r e a t e n e d  by a t t a c k  w i t h  n u c l e a r  w e a p o n s .  The R e s o l u t i o n  

a l s o  r e a f f i r m e d  t h e  i n h e r e n t  r i g h t  o f  i n d i v i d u a l  a n d  

c o l l e c t i v e  s e l f - d e f e n s e  l a i d  down i n  A r t i c l e  51 o f  t h e  UN 

C h a r t e r .  " T h e  r e s o l u t i o n  t h u s  b e c a m e  t h e  f i r s t  

complemen ta ry  measu re  t o  t h e  T r e a t y  on t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  

o f  N u c l e a r  Wea po ns . "^ 3

The NPT was a m u l t i l a t e r a l  a rms  c o n t r o l  a g r e e m e n t  

b e t w e e n  members  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  communi ty whose aim i t  

was t o  c o n t a i n  t h e  t h r e a t  pose d  by t h e  e x i s t e n c e  o f  n u c l e a r  

w e a p o n s .  I n  p o l i t i c a l  t e r r a s ,  t h e  NPT m ig h t  be s a i d  t o  have  

t r a n s c e n d e d  i t s  i m po r t a n c e  a s  a major  arms c o n t r o l  m e a s u r e .  

"By i t s  g e n e s i s  a n d  i t s  i m p a c t  on  p o l i t i c a l  r e l a t i o n s
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b e t w e e n  S t a t e s ,  t h e  NPT h a s  become an i n t e g r a l  p a r t  o f

d e t e n t e ,  w h e t h e r  we t a k e  t h i s  t o  mean a g e n e r a l  r e l a x a t i o n

o f  i n t e r n a t i o n a l  t e n s i o n s ,  t h e  n o r m a l i z a t i o n  o f  r e l a t i o n s

b e t w e e n  t h e  majo r  power s ,  o r  t h e  i n c i p i e n t  p e r i o d  o f  m u tu a l

u n d e r s t a n d i n g  and c o o p e r a t i o n  i n  E u r o p e ,  t o  w h i c h  t h e

l e a d i n g  s t a t e s m e n  p l e d g e d  t h e i r  n a t i o n s  a t  t h e  t h i r d  s t a g e

o f  t h e  C o n fe r en ce  on S e c u r i t y  and C o o p e r a t i o n  i n  E u r o p e  a
3 4l i t t l e  more t h a n  a ye a r  ago [ i n  1965] i n  H e l s i n k i . "

T he  T r e a t y  was  e s s e n t i a l l y  an  i n t e r n a t i o n a l ,  

m u l t i l a t e r a l  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p a l  p u r p o s e  o f  

r e s t r i c t i n g  t h e  owne r sh ip  o f  n u c l e a r  weapons t o  f i v e  powers ;  

C h i n a ,  F r a n c e ,  t h e  U n i t e d  Kingdom, t h e  USSR, and t h e  U n i t e d  

S t a t e s  o f  A m e r i c a .  T h e s e  n a t i o n s  had  e x p l o d e d  n u c l e a r  

d e v i c e s  b e f o r e  J a n u a r y ,  1 9 6 7 ,  so  t h a t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  

t r e a t y  was t o  p r e v e n t  t h e  s p r e a d  o f  t h e  o w ne r sh ip  o f  n u c l e a r  

w e ap o n s  t o  o t h e r  n a t i o n s .  The T r e a t y  c o n t a i n e d  p r o v i s i o n s  

f o r  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  

n u c l e a r  e n e r g y ,  p e a c e f u l  n u c l e a r  e x p l o s i o n s ,  and  t h e  

c o n t i n u a t i o n  o f  n u c l e a r  d i s a rma men t .

P o l i t i c a l  S i g n i f i c a n c e  o f  t h e  NPT 

The NPT n e g o t i a t i o n s  we re  s e t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  

i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  and ,  t h e r e f o r e ,  s u b j e c t  t o  t h e  same 

f o r c e s  and i n f l u e n c e s  a s  i s  p o l i t i c s  i n  g e n e r a l .  The NPT 

was c l e a r l y  i n t e n d e d  t o  r e l a x  i n t e r n a t i o n a l  t e n s i o n s  and t o  

h e l p  a c h i e v i n g  d é t e n t e .  The e n t i r e  p r o c e s s  o f  d e t e n t e ,  

p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  USA and t h e
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USSR, f i r s t  t ook  form a t  t h e  Geneva d i s a rmamen t  n e g o t i a t i o n s  

a f t e r  t h e  Cuban m i s s i l e  c r i s i s .  The f i r s t  ma jor  r e s u l t  o f  

t h e s e  n e g o t i a t i o n s  was t h e  Moscow T e s t  Ban T r e a t y  o f  1 9 6 3 .  

A c t u a l l y ,  t h e i r  most  s i g n i f i c a n t  r e s u l t  was t h e  1968 T r e a t y  

on t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  Nu c l e a r  Weapons (NPT).

The p o l i t i c a l  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  T r e a t y  becom es  

even c l e a r e r  when one c o n s i d e r s  t h a t  t h e  t a l k s  w e r e  b r o u g h t  

t o  a s u c c e s s f u l  c o n c l u s i o n  i n  an i n t e r n a t i o n a l  s i t u a t i o n  

burdened  by  armed c o n f l i c t s  i n  V i e t n a m  and i n  t h e  M i d d l e  

E a s t .  E s p e c i a l l y  i n  Europe ,  t h e  T r e a t y  r e p r e s e n t e d  a major  

c o n t r i b u t i o n  t o  d e t e n t e ,  t h e  r e s u l t s  be ing  f o r m a l i z e d  a t  t h e  

C o n f e r e n c e  on S e c u r i t y  and C o o p e r a t i o n  i n  Eu rope .  P a s t i n e n  

r a i s e s  t he  q u e s t i o n s ;  Would B r a n a t ' s  " O s t p o l i t i k "  have been 

p o s s i b l e  w i t h o u t  t h e  NPT? Would t h e r e  have been a g reem en t s  

be tween  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany and t h e  USSR and  

b e t w e e n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany and P o l a n d ,  and  

would t h e r e  have been an agreement  ab ou t  B e r l i n ?  Would t h e  

n o r m a l i z a t i o n  o f  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  two Germanies  have  

been a ch i ev e d  and t h e i r  i n t e r n a t i o n a l  s t a t u s  s e t t l e d ?  Would 

t h e r e  h a v e  been a Con fe r ence  on S e c u r i t y  and C o o p e r a t i o n  i n  

Eu rope ,  and would t h e  MFR t a l k s  have t ak en  p l a c e  i n  V i e n n a ?  

"The c o n c l u s i o n  seems ob v ious  and h i n d s i g h t  does  n o t  d e t r a c t

f rom i t s  v a l u e . "^5

I n  a s s e s s i n g  t h e  p o l i t i c a l  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  

T r e a t y ,  i t  n e e d s  t o  b e  k e p t  i n  m i n d  t h a t  t h e  SALT 

n e g o t i a t i o n s  a r e  a d i r e c t  o u t g r o w t h  o f  A r t i c l e  VI o f  t h e
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NPT. In  a d d i t i o n  t o  t h e  a g r e em e n t s  a l r e a d y  consummated  and  

e x p e c t e d  o n e s  d e a l i n g  w i t h  t h e  l i m i t a t i o n  o f  a t o m i c  a rms ,  

t h e  c o n t i n u i n g  d i a l o g u e  a t  t h e  SALT t a l k s  i s  o f  v i t a l  

p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e  f o r  t h e  r e l a t i o n s h i p  be tween  t h e  USSR 

and t h e  USA, i f  d e t e n t e  i s  t o  be f u r t h e r e d .

The European Atomic Energy Community (EURATOM) 

EURATOM w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 5 2  t o  p r o v i d e  

c o o r d i n a t e d  p rograms  f o r  r e s e a r c h  i n t o ,  and t h e  deve l opm en t  

o f ,  a t omic  en e rg y  i n  Belg ium,  F r a n c e ,  I t a l y ,  Luxembourg,  t h e  

N e t h e r l a n d s ,  a n d  W e s t  G e r m a n y .  T h e  C o m m u n i t y  was  

a d m i n i s t e r e d  by a f i v e  member commiss ion .  P o l i c y  d e c i s i o n s  

w e r e  made  by  a c o u n c i l  o f  m i n i s t e r s  r e p r e s e n t i n g  t h e  

r e s p e c t i v e  n a t i o n a l  go ve rnm en t s .  The c o u r t  o f  j u s t i c e ,  t h e  

e c o n o m i c  and  s o c i a l  c o m m i t t e e ,  and t h e  European  P a r l i a m e n t  

were  common to  EURATOM, ECSC (The E u r o p e a n  C oa l  and  S t e e l  

C o m m u n i t y ) ,  a n d  EEC (The E u r o p e a n  Economic  C o m m u n i t y ) .  

T e c h n i c a l  a d v i c e  was  p r o v i d e d  by  t h e  s c i e n t i f i c  a n d  

t e c h n i c a l  c o m m i t t e e  and  by t h e  c o n s u l t a t i v e  commi t t ee  f o r  

n u c l e a r  r e s e a r c h .  The m a j o r i t y  o f  EURATOM e m p l o y e e s  we re  

w o r k e r s  i n  t h e  f o u r  r e s e a r c h  c e n t e r s  e s t a b l i s h e d  i n  I t a l y ,  

Be lg ium,  t h e  N e t h e r l a n d s ,  ana West Germany,  a l t h o u g h  EURATOM 

a l s o  s p o n s o r e d  n u m e r o u s  p r o j e c t s  o f  p r i v a t e  compani es  and 

u n i v e r s i t i e s .  Th ree  a tom ic  power s t a t i o n s  were c o n s t r u c t e d ,  

h e a l t h  c o d e s  f o r  n u c l e a r  w o r k e r s  w e r e  f o r m u l a t e d ,  and  a 

method f o r  c o n t r o l l i n g  t h e  s a l e  o f  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  was 

e n f o r c e d  t h r o u g h  a s u p p l y  ag ency .
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By 1961,  h o w e v e r ,  s e v e r a l  g o v e r n m e n t s  had  come t o  

d o u b t  t h e  v a l u e  o f  t h e  Community.  The a n t i c i p a t e d  s h o r t a g e  

o f  c o n v e n t i o n a l  e n e r g y  had n o t  m a t e r i a l i z e d .  An o v e r  s u p p l y  

o f  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  made t h e  s u p p l y  agency  u n n e c e s s a r y .  

The p rograms  i n s t i t u t e d  had p r od uce d  e n e r g y  a t  e x t r a v a g a n t  

c o s t .  F u r t h e r m o r e ,  EURATOM ' s f u n d s  w e r e  b e i n g  u s e d  t o  

s p o n s o r  n a t i o n a l  p r o g r a m s  r a t h e r  t h a n  a c o m m u n i t y - w i d e  

p r o g r a m .  By 1 9 7 0 ,  EURATOM' s  c h i e f  f u n c t i o n  was t h a t  o f  a 

d i s s e m i n a t o r  o f  t e c h n i c a l  Knowledge,  do i ng  l i t t l e  t o  advance  

European i n t e g r a t i o n .  Hope o f  a s u c c e s s f u l  EURATOM may w e l l  

n a v e  b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  G e r m a n y ' s  l o n g - d e l a y e d  

r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  NPT.

By c o n t r a s t ,  t h e  r o l e  o f  t h e  IAEA and o f  t n e  NPT 

i n v o l v e d  p r i m a r i l y  r e g i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s  l e a d i n g  t o  

i n t e g r a t i o n .  The IAEA and t h e  NPT e x t e n d e d  t h e  c o n c e p t  t o  

w o r l d w i d e  p r e o c c u p a t i o n  w i t h  f u t u r e  e c o n o m i c  and s o c i a l  

p r o g r e s s  i n  d e v e l o p i n g  n a t i o n s .  One o f  t h e  p r e o c c u p a t i o n s  

o f  t h e  NPT was w i t h  t h e  p e a c e f u l  use  o f  n u c l e a r  e x p l o s i o n s ,  

b u t  under  t he  a e g i s  o f  n a t i o n a l  r e g i m e s .  A m a j o r  g o a l  o f  

t h e  NPT wa s  t o  c r e a t e  a m u t u a l  b a l a n c e  o f  r i g h t s  and 

o b l i g a t i o n s  b e t w e e n  t h e  n u c l e a r  w e a p o n  s t a t e s  a n d  t h e  

n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s .

The Non-Nucl ea r  Weapon S t a t e s  Come To g e t he r

I n  A u g u s t ,  1 9 6 8 ,  t h e  n o n - n u c l e a r  weapon  s t a t e s  

convened a c o n f e r e n c e  i n  Geneva  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  

UN, w i t h  96 c o u n t r i e s  s e n d i n g  d e l e g a t e s .  The p r i n c i p a l
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i t e m s  o f  d i s c u s s i o n  were  t h e  s e c u r i t y  o f  n o n - n u c l e a r  weapon  

s t a t e s ,  t h e i r  c o o p e r a t i o n  i n  p r e v e n t i n g  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  

n u c l e a r  weapons ,  and t h e i r  own unhampered deve l opm en t  i n  t h e  

n u c l e a r  f i e l d ,  e s p e c i a l l y  t h e i r  f r e e s t  p o s s i b l e  a c c e s s  t o  

n u c l e a r  e q u ip m e n t ,  m a t e r i a l ,  and d a t a .

M o s t  o f  t h e  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  w e r e  

d i s s a t i s f i e d  w i t h  wnat  t h e y  t e r m e d  t h e  l a c k  o f  b a l a n c e  i n  

t h e  NPT b e t w e e n  t h e  r e s p e c t i v e  o b l i g a t i o n s  a s s u m e d  by 

n u c l e a r  and  n o n - n u c l e a r  weapon  s t a t e s .  The r e s o l u t i o n s  

a d o p t e d  c a l l e d  f o r  o v e r a l l  d i s a rma men t  measu re s  such  a s  t h e  

c r e a t i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n - f r e e  z o n e s ,  c e s s a t i o n  o f  t n e  

p r o d u c t i o n  o f  f i s s i l e  m a t e r i a l s  f o r  weapons p u r p o s e s ,  and 

t h e  r e d u c t i o n  and e l i m i n a t i o n  o f  a l l  s t o c k p i l e s  o f  n u c l e a r  

w e a p o n s .  The c o n f e r e e s  a l s o  s o u g h t  measu re s  f o s t e r i n g  t h e  

d e ve lo pm e n t  o f  n u c l e a r  t e c h n i q u e s ,  e s p e c i a l l y  i n  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s .  "To f a c i l i t a t e  n u c l e a r  p r o j e c t s  i n  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s  i t  was p r o p o s e d  t h a t  f u n d s  be s e t  up u n d e r  t h e  

a u s p i c e s  o f  t h e  IAEA —  one  [ f u n d ]  wou ld  p r o v i d e  s p e c i a l  

f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l ,  t h e  o t h e r  wou ld  o f f e r  g r a n t s  an d  

l o w - i n t e r e s t  b e a r i n g  l o a n s . " 36

P r o v i s i o n s  o f  t h e  NPT

A p p e n d i x  B r e p r o d u c e s  t h e  f u l l  t e x t  o f  t h e  T r e a t y .  

I t s  main p r o v i s i o n s  a r e  i n c l u d e d  in A r t i c l e s  I ,  I I ,  and I I I .  

F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  T r e a t y ,  a n u c l e a r  weapon s t a t e  was 

d e f i n e d  a s  one wnich had m a n u f a c t u r e d  and ex p lo de d  a n u c l e a r  

weapon or  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e  p r i o r  t o  J a n u a r y  1,
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1967.  A r t i c l e  I  r e q u i r e s  t h a t  t h e  n u c l e a r  weapon s t a t e s  n o t  

t r a n s f e r  n u c l e a r  weapons  o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s  

or  c o n t r o l  o v e r  t hem  t o  a n y o n e  w h a t e v e r .  S p e l l e d  o u t  i n  

much d e t a i l  i s  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  t h e  n u c l e a r  weapon s t a t e s  

a l s o  u n d e r t a k e  n o t  t o  h e l p  any  n o n - n u c l e a r  weapon  s t a t e  

a c q u i r e  n u c l e a r  e x p l o s i v e  c a p a c i t y  i n  any way.  A r t i c l e  I I  

r e q u i r e s  t h a t  n o n - n u c l e a r  weapon  s t a t e s  n e i t h e r  a c q u i r e  

a t o m i c  w e a p o n s  o r  d e v i c e s  n o r  s e e k  t o  r e c e i v e  a s s i s t a n c e  

i n v o l v i n g  s u c h  w e a p o n s  o r  d e v i c e s .  A r t i c l e  I I I  s e e k s  t o  

e n s u r e  t h e s e  o b l i g a t i o n s  by  a p p l y i n g  i n t e r n a t i o n a l  

s a f e g u a r d s  t h r o u g h  a g re em e n t s  t o  be c on c l ud ed  w i t h  t h e  IAEA.

T h e  r e m a i n i n g  a r t i c l e s  ( IV t h r o u g h  V I I )  s e e k  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e  n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s  have  t h e  r i g h t  t o  

u n d e r t a k e  r e s e a r c h  c o n c e r n i n g ,  and  t h e  p r o d u c t i o n  and  

e x p l o i t a t i o n  o f ,  n u c l e a r  e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s ;  t h a t  

t h e  b e n e f i t s  o f  p e a c e f u l  n u c l e a r  e x p l o s i o n s  b e  m a d e  

a v a i l a b l e  t o  a l l  p a r t i e s ;  t h a t  t h e  n u c l e a r  weapon  s t a t e s  

p u r s u e  f u r t h e r  d i s a r m a m e n t  n e g o t i a t i o n s  i n  good f a i t h ;  t h a t  

member s t a t e s  have  t h e  r i g h t  t o  c o n c l u d e  r e g i o n a l  t r e a t i e s  

f o r  t h e  p u r p o s e  o f  a c h i e v i n g  a t o t a l  ban on n u c l e a r  weapons ;  

and t h a t  t h e r e  be a r e v i e w  o f  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  T r e a t y  

f i v e  y e a r s  a f t e r  i t s  t a k i n g  e f f e c t . ^7

The NPT f i n a l l y  w e n t  i n t o  f o r c e  on March 5 ,  1970 

a f t e r  r a t i f i c a t i o n  by  t h e  USSR,  UK, USA, and  40 o t h e r  

s i g n a t o r y  s t a t e s .  The IAEA Bo a rd  o f  G o v e r n o r s  s e t  up  a 

S a f e g u a r d s  C o m m i t t e e  i n  1970 t o  a d v i s e  i t  i n  r e g a r d  t o  t h e
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A g en cy ' s  d u t i e s .  As o f  1 9 7 7 ,  some 100 s t a t e s  had  e i t h e r  

r a t i f i e d  t h e  NPT o r  a c c e d e d  t o  i t  ( s e e  A p p e n d i x  C f o r  a 

c omp le t e  l i s t  o f  t h e s e  s t a t e s ) .  P a s t i n e n  f e e l s  t h a t ,  i n  

p o l i t i c a l  t e r m s ,  t h e  NPT h a s  a t t a i n e d  a d i m e n s i o n  w h i c h  

e x ce ed s  i t s  i mp or t an ce  a s  a major  arms c o n t r o l  measu re .  "By 

i t s  g e n e s i s  and  i t s  i m p a c t  on p o l i t i c a l  r e l a t i o n s  between 

s t a t e s ,  t h e  NPT h a s  become an i n t e g r a l  p a r t  o f  d e t e n t e ,  

w h e t h e r  we t a k e  t h i s  t o  mean  a g e n e r a l  r e l a x a t i o n  o f  

i n t e r n a t i o n a l  t e n s i o n s ,  t h e  n o r m a l i z a t i o n  o f  r e l a t i o n s  

b e t w e e n  t h e  m a j o r  p o w e r s  or  t h e  i n c i p i e n t  p e r i o d  o f  mutua l  

u n d e r s t a n d i n g  and c o o p e r a t i o n  i n  E u r o p e ,  t o  w h i c h  t h e  

l e a d i n g  s t a t e s  p l e d g e d  t h e i r  n a t i o n s  a t  t h e  t h i r d  s t a g e  o f  

t h e  C o n f e r e n c e  on S e c u r i t y  and C o o p e r a t i o n  i n  E u r o p e  a 

l i t t l e  more t h a n  a y e a r  ago i n  Helsinki."^8

P a s t i n e n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  NPT s e r v e s  t h e  g e n e r a l  

i n t e r e s t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  communi ty  and i s  t h e  b e s t  

a v a i l a b l e  i n s t r u m e n t  f o r  p romot ing  t h a t  i n t e r e s t .  He v i ew s  

i t  a s  p a r t  o f  t h e  Law o f  N a t i o n s ,  a ne w  n o r m  f o r  

i n t e r n a t i o n a l  l i f e  wnich b e n e f i t s  a l l  n a t i o n s .

Y e t ,  some i n d i v i d u a l s  and some n a t i o n s  — i n c l u d i n g  

some o f  t h o s e  s e r i o u s l y  i n t e r e s t e d  i n  d i s a r m a m e n t  —  have  

c r i t i c i z e d  t h e  T r e a t y .  T y p i c a l  a r g u m e n t s  a g a i n s t  i t  a r e  

t h a t  i t  i s  d i s c r i m i n a t o r y ,  u n b a l a nc e d ,  s e r v e s  t h e  i n t e r e s t s  

o f  o n l y  some s t a t e s ,  and has  f a i l e d  t o  c a r r y  o u t  p l e d g e s  fo r  

f u r t h e r  d i s a rmamen t  p r o g r e s s .  By way o f  a n s w e r i n g  some o f  

t h e s e  o b j e c t i o n s ,  P a s t i n e n  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  NPT i s ,  a t
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p r e s e n t ,  t h e  o n l y  i n s t r u m e n t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  commun i ty  

f o r  g u a r d i n g  a g a i n s t  t h e  d a n g e r s  o f  t h e  f u r t h e r  

p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  weapons .  He m a i n t a i n s  t h a t  i t  i s  

t h e  b e s t  p r e s e n t  means  f o r  g u a r d i n g  t h e  g e n e r a l  i n t e r e s t ;  

t h a t  i t  h a s  become an i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  r e l a x a t i o n  o f  

i n t e r n a t i o n a l  t e n s i o n s ,  t h a t  i s ,  o f  d e t e n t e ;  and t h a t  t h e  

SALT n e g o t i a t i o n s  a r e  a d i r e c t  o u t g r o w t h  o f  A r t i c l e  VI o f  

t h e  NPT.

The NPT Review Con fe r en ce  o f  1975 

As p r o v i d e d  f o r  i n  A r t i c l e  V I I I  o f  t h e  NPT, t h e  

C o nf e r e nc e  t o  r ev i e w  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  NPT was h e l d  i n  

G e n e v a ,  S w i t z e r l a n d  i n  May,  1 9 7 5 .  Th ose  c r i t i c a l  o f  t h e  

T r e a t y  p o i n t e d  o u t  t h a t  on l y  53 o f  t h e  96 s t a t e s  t h a t  we re  

p a r t i e s  t o  t h e  NPT a t t e n d e d  t h e  c o n f e r e n c e .  "They f a i l e d  t o  

p o i n t  o u t ,  however ,  t h a t  a l l  t h e  P a r t i e s  w i t h  s i g n i f i c a n t
o o

n u c l e a r  a c t i v i t i e s  were  among t h o s e  58 i n  a t t e n d a n c e . "

The C o n f e r e n c e  nad been c a r e f u l l y  s e t  up d u r i n g  t h e  

c o u r s e  o f  t h e  t h r e e  s e s s i o n s  o f  i t s  p r e p a r a t o r y  c o mm i t t e e .  

The main p u r p o s e  o f  t h e  C o n f e r e n c e  was t o  s t r e n g t h e n  t h e  

T r e a t y  and  t o  e n s u r e  i t s  more e f f e c t i v e  i m p l e m e n t a t i o n .  I n  

t n i s  r e s p e c t ,  i t  a c h i e v e d  what  migh t  r e a l i s t i c a l l y  have been 

e x p e c t e d  o f  i t .  The F i n a l  D e c l a r a t i o n  o f  t h e  Co n f e r e nce  was 

e s s e n t i a l l y  a p o l i t i c a l  document ,  i t s  main t n r u s t  b e i n g  t h e  

r e a f f i r m a t i o n  by t h e  p a r t i e s  o f  t h e i r  s t r o n g  s u p p o r t  f o r  t h e  

NPT. Major i s s u e s  were  t h e  s o - c a l l e d  t h r e s h o l d  c o u n t r i e s  

a n d  t h e  q u e s t i o n  o f  s a f e g u a r d s  i n  t h e  c o n t e x t  o f
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i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  i n  n u c l e a r  m a t e r i a l s .

I n  A r t i c l e s  I  an d  I I ,  t h e  n u c l e a r  weapon s t a t e s  

ag r e ed  n o t  t o  t r a n s f e r  ow ne r sh ip  o f  t h e i r  n u c l e a r  weapons t o  

n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s ,  and t h e  n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s  

a g r e e d  n o t  t o  p r o d u c e  o r  o t h e r w i s e  a c q u i r e  t h e m .  The  

C o n f e r e n c e  was a b l e  t o  c o n f i r m  t h a t  t h e s e  p r o v i s i o n s  had 

b e e n  o b s e r v e d  f a i t h f u l l y  oy a l l  p a r t i e s .  I f  a l l  o f  t n e  

s t a t e s  o f  t h e  w o r l d  w e r e  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y ,  g u a r a n t e e s  

would a l r e a d y  e x i s t  t h a t  o w n e r s h i p  o f  n u c l e a r  we apons  would  

be  r e s t r i c t e d  t o  t h o s e  f i v e  n a t i o n s  a l s o  p e rm an en t  members 

o f  t h e  S e c u r i t y  Co u n c i l  and which ,  i n  t h a t  c a p a c i t y ,  h a v e  a 

s p e c i a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m a i n t a i n i n g  i n t e r n a t i o n a l  p eac e  

and s e c u r i t y  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s .

However ,  t h i s  s i t u a t i o n  does  n o t  y e t  o b t a i n .  As o f  

A u g u s t ,  1 9 7 7 ,  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  NPT i n c l u d e d  t h r e e  n u c l e a r  

weapon s t a t e s  ( t h e  UK, t h e  USSR, and t h e  USA) and more  t h a n  

90 n o n - n u c l e a r  we apon  n a t i o n s .  About  15 o t h e r  n o n - n u c l e a r  

weapon  s t a t e s  h a d  s i g n e d  t h e  T r e a t y ,  b u t  h a a  n o t  y e t  

r a t i f i e d  i t .  "Whi le  t h e  Review C o n fe r e n ce  was i n s t r u m e n t a l  

i n  b r i n g i n g  f o r w a r d  a c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  new an d  

i m p o r t a n t  a d h e r e n t s  — among them f i v e  EURATOM c o u n t r i e s  and 

J a p a n  —  t h e  T r e a t y  i s  s t i l l  f a r  f r om u n i v e r s a l  and  t h i s  

n a t u r a l l y  r e d u c e s  i t s  e f f e c t i v e n e s s . " ^ ®

Of t h e  n u c l e a r  weapon s t a t e s ,  C h i n a  and F r a n c e  a r e  

o u t s i d e  t h e  T r e a t y ,  t h o u g h  F r a n c e  h a s  made  a p u b l i c
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d e c l a r a t i o n  t h a t  i t  w i l l  r e f r a i n  f r om t a k i n g  an y  a c t i o n  

c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n s .  

F r a n ce  h a s  a l s o  c o o p e r a t e d  w i t h  o t h e r  m a j o r  s u p p l i e r s  o f  

n u c l e a r  m a t e r i a l s  and  e q u i p m e n t  w i t h  a v i e w  t o  d e v i s i n g  

common g u i d e l i n e s  f o r  r e g u l a t i n g  e x p o r t s  o f  t h e s e  m a t e r i a l s ,  

a l l  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  n u c l e a r  n o n p r o l i f e r a t i o n .  "On 

p o l i t i c a l  g r o u n d s ,  h o w e v e r ,  F r a n c e  and C h i n a  h a v e  t a k e n  a 

n e g a t i v e  a t t i t u d e  toward  t h e

As a l r e a d y  i n d i c a t e d ,  o n e  w e a k n e s s  o f  t h e  NPT 

r e l a t e s  t o  t h e  t h r e s h o l d  s t a t e s ,  t h o s e  a t  a l e v e l  o f  

r e s e a r c h  and i n d u s t r y  i n  p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  

e n e r g y  w h i c h  w o u l d  make t h e  p r o d u c t i o n  o f  n u c l e a r  weapons 

p o s s i b l e ,  b u t  which a r e  n o t  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y :  s t a t e s

s u c h  a s  A r g e n t i n a ,  B r a z i l ,  I n d i a ,  I s r a e l ,  P a k i s t a n ,  and 

Sou th  A f r i c a .  Wi th  t h e  i n c r e a s e d  a v a i l a b i l i t y  o f  n u c l e a r  

e n e r g y  and i t s  a p p l i c a t i o n  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s ,  t h e  number 

o f  such t h r e s h o l d  c o u n t r i e s  i s  v e r y  l i k e l y  t o  become l a r g e r .  

T h i s  s i t u a t i o n  e n h a n c e s  t h e  r i s k  o f  a p r o l i f e r a t i o n  o f  

n u c l e a r  w e a p o n s  —  u n l e s s  t h e  t h r e s h o l d  c o u n t r i e s  c a n  be 

p e r s u a d e d  t o  j o i n  t h e  NPT.

As o f  e a r l y  i n  1 9 7 4 ,  t h e  T r e a t y  had  a c h i e v e d  i t s  

p r i m a r y  g o a l :  t h e r e  had  b e e n  no p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  

weapons t o  new s t a t e s .  However,  on May 18,  1974,  t h e  I n d i a n  

A t o m ic  E n e r g y  Co m m i s s i o n  announced t h a t  i t  had d e t o n a t e d  a 

p e a c e f u l  n u c l e a r  oomb. Th i s  announcement  s e t  o f f  a wave o f  

p r o t e s t s ,  e s p e c i a l l y  on t h e  p a r t  o f  t h o s e  s t a t e s  which had
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most  a c t i v e l y  s u p p o r t e d  t h e  T r e a t y .  The w i d e s p r e a d  c o n c e r n

was n o t  a s s u a g e d  by t h e  a s s u r a n c e s  o f  t h e  I n d i a n  gove rnment

t h a t  t h e  e x p l o s i o n  was meant  o n l y  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s  and

t h a t  I n d i a  ha d  no i n t e n t i o n  o f  p r o d u c i n g  n u c l e a r  weapons .

"The e x p l o s i o n  c a r r i e d  o u t  by I n d i a  was t e r m e d  a s e r i o u s

s e t b a c k  t o  t h e  T r e a t y  a n d  t o  a t t e m p t s  t o  p r e v e n t  t h e

p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  weapons i n  g e n e r a l .

The b a s i c  di lemma o f  n u c l e a r  p r o l i f e r a t i o n  i s  t h i s :

How i s  i t  p o s s i b l e  t o  s a t i s f y  t h e  l e g i t i m a t e  a s p i r a t i o n s  o f

n a t i o n s  f o r  b e n e f i t i n g  f r o m  n u c l e a r  e n e r g y  f o r  p e a c e f u l

p u r p o s e s  w h i l e  g u a r d i n g  a g a i n s t  t h e  d a n g e r s  o f  p u t t i n g  i t s

e n o r m o u s  d e s t r u c t i v e  p o t e n t i a l  i n  t h e  h a n d s  o f  a n

e v e r - g r o w i n g  number o f  s t a t e s ?  A majo r  t o o l  used by t h e  NPT

i n  i t s  e f f o r t s  t o  s o l v e  t h i s  p r o b l e m  w as  t h e  c o n t r o l

mechanism p r o v i d e d  i n  A r t i c l e  I I I  o f  t h e  T r e a t y .  " A r t i c l e

I I I ,  w h i c h  p r o v i d e s  f o r  t h e  IAEA s a f e g u a r d s  sy s t em ,  has  i n

f a c t  c r e a t e d  t h e  m o s t  e x t e n s i v e  i n t e r n a t i o n a l  c o n t r o l
43m e c h a n i s m  e v e r  t o  r e s u l t  f r om  d i s a r m a m e n t  t a l k s . "  I t s  

p u r p o s e  i s  t o  g u a r a n t e e  t h a t  p e a c e f u l  n u c l e a r  e n e r g y  i s  n o t  

d i v e r t e d  t o  n u c l e a r  w e ap o n s  o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e s .  

The A r t i c l e  r e q u i r e s  t h e  n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s  which a r e  

p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  t o  c o n c l u d e  s e p a r a t e  b i l a t e r a l  

a g r e em e n t s  w i t h  t h e  IAEA f o r  imp lemen t ing  t h e  s a f e g u a r d s .

Y e t ,  n o t  a l l  n a t i o n s  a r e  p a r t i e s  t o  t h e  NPT.  

T h e r e f o r e ,  t n e y  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  IAEA c o n t r o l  s y s t e m ,  

t h e  t h r e s h o l d  c o u n t r i e s  a l r e a d y  m e n t i o n e d  b e in g  a c a s e  i n
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p o i n t .  The D i r e c t o r  G e n e r a l  o f  t h e  IAEA,  D r .  S i g v a r d  

E k l u n d ,  a s  w e l l  a s  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  s t a t e s  a t  t h e  Review 

C o n f e r e n c e ,  s u g g e s t e d  t h a t  members  o f  t h e  NPT e x p o r t i n g  

n u c l e a r  m a t e r i a l s  a n d  e q u i p m e n t  s h o u l d  r e q u i r e  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  s a f e g u a r d s  t o  t h e  comple t e  n u c l e a r  f u e l  c y c l e

o f  t h e  i m p o r t i n g  c o u n t r i e s  a s  a s u p p l y  c o n d i t i o n .  "The

e n fo r c e m e n t  of  such a c o n d i t i o n  would g u a r a n t e e  t h a t  P a r t i e s  

t o  t h e  NPT do n o t  c o n t r i b u t e  e i t n e r  by  c o m m i s s i o n  or  

o m i s s i o n  t o  t h e  s p r e a d  o f  n u c l e a r  e x p l o s i v e  c a p a c i t y  i n  

c o n t r a v e n t i o n  t o  t h e  s p i r i t  o f  t h e  NPT."^^

P a s t i n e n  a sk s  why i t  has  been so d i f f i c u l t  t o  a g r e e

on n u c l e a r  s u p p l y  p o l i c i e s  wh ic h  would l e a v e  no l o o p h o l e s

f o r  t he  p r o l i f e r a t i o n  of  n u c l e a r  w e a p o n s .  He c i t e s  a s  t h e  

m o s t  o b v i o u s  r e a s o n  t h e  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  i n v o l v e d  i n  

n u c l e a r  t r a d e  and commerc i a l  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  d i f f e r e n t  

s u p p l i e r s .  I n  o r d e r  t o  e q u a l i z e  t h e  s i t u a t i o n  and t o  g i v e  

s u p p l i e r  s t a t e s  an economic i n c e n t i v e  t o  a c t  i n  t h e  i n t e r e s t  

o f  n o n p r o l i f e r a t i o n ,  t h e  F i n n i s h  gove rnment  p u t  f o rwa rd  a 

s u g g e s t i o n  t h a t  common e x p o r t  r e q u i r e m e n t s  recommended  by 

t h e  R e v i e w  C o n f e r e n c e  be  c o m p l e m e n te d  by common i m p o r t  

r e q u i r e m e n t s .  P a r t i e s  t o  t h e  NPT c ou ld  c o n s i d e r  c o m m i t t i n g  

t h e m s e l v e s  n o t  t o  i m p o r t  n u c l e a r  m a t e r i a l s  and  n u c l e a r  

equ ipment  from n a t i o n s  n o t  p a r t i e s  t o  t he  NPT, o r  wh i ch  had  

n o t  a c c e p t e d  f u l l  c y c l e  s a f e g u a r d s ,  o r  w h i c h  had  n o t  

o t h e r w i s e  d e m o n s t r a t e d  r e s p o n s i b l e  e x p o r t  p o l i c i e s .  I n  

e f f e c t ,  an y  e l e m e n t  o f  d i s t o r t i o n  o f  c o m p e t i t i v e  m a r k e t
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c o n d i t i o n s  would t h e r e b y  p r o b a b l y  be e l i m i n a t e d .  P l a c e d  a t  

a premium would be t h o s e  s u p p l i e r s  a c t i n g  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  

n o n p r o l i f e r a t i o n .  P r e s i d e n t  C a r t e r ,  i n  a speech  on May 13 ,  

197 6,  when he was campaign ing  f o r  t h e  p r e s i d e n c y ,  e x p r e s s e d  

s u p p o r t  f o r  t h e  F i n n i s h  p r o p o s a l :

Th e  r e c e n t  i n i t i a t i v e  o f  t h e  F i n n i s h  g o v e r n m e n t  
a l ong  t n e s e  l i n e s  d e s e r v e s  commendat ion.  The F inns  have 
u rged  a compact  among t h e  p u r c h a s e r s  o f  n u c l e a r  f u e l  and 
t e c h n o l o g y  t o  buy o n l y  from s u p p l i e r s  who r e q u i r e  p r o p e r  
s a f e g u a r d s  on t h e i r  e x p o r t s .45

Thus ,  d i p l o m acy  s o m e t i m e s  comes t o  r e l y  p u r e l y  on 

e c o n o m i c s .  Even t h o u g h  c o n f l i c t i n g  p o l i t i c a l  and s o c i a l  

i d e o l o g i e s  m i g h t  c a u s e  l a c k  o f  c o o p e r a t i o n ,  i n d i r e c t  

e c o n o m i c  c o o r d i n a t i o n  by member n a t i o n s  o f  t h e  IAEA o r  o f  

t h e  NPT c o u ld  be used  t o  implement  d e s i r e d  n u c l e a r  p o l i c i e s .  

Members  o f  t h e  T r e a t y  a r e  bound n o t  t o  p r o v i d e  m a t e r i a l s  t o  

t n r e s h o l d  o r  o t h e r  c o u n t r i e s  w i t h o u t  p r o p e r  s a f e g u a r d s . -  

N o n s i g n a t o r i e s  o f  t h e  T r e a t y  can  be i n f l u e n c e d  by a p p l y i n g  

p r e s s u r e s  such as  t n o s e  c i t e d  by C a r t e r  and  i n  t h e  F i n n i s h  

p r o p o s a l .  H o w e v e r ,  d i p l o m a c y  i n  i t s e l f  m u s t  n o t  b e  

d i s c a r d e d .  Through n e g o t i a t i o n s ,  t h e  IAEA h a s  c o n c l u d e d  

numerous a g re em e n t s  c o n c e r n i n g  t h e  c o n t r o l  o f  a tomic  e n e r g y .  

The I AEA ' s  d e l i c a t e  n e g o t i a t i o n s  w i t h  EURATOM wa re  m o s t  

i n s t r u m e n t a l  i n  i n d u c i n g  t h e  EEC n a t i o n s  ( a l l  e x c e p t  F r ance )  

t o  j o i n  t h e  NPT.

A c c o r d i n g l y ,  i n  t h e  Review Co nfe r ence  p r o v i d e d  f o r  

by t h e  NPT ( s e e  A p p e n d i x  û f o r  a d e t a i l e d  summary o f  t h e  

C o n f e r e n c e ) ,  t h e  F i n n i s h  gove rnment  r e c o g n i z e d  t h e  i n c r e a s e d
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d an ge r  o f  a p r o l i f e r a t i o n  i n  n u c l e a r  weapons i n v o l v e d  i n  t h e  

a c c e l e r a t e d  s p r e a d  and de ve lopmen t  o f  p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  

o f  n u c l e a r  e n e r g y ,  and  o f f e r e d  a r e s o l u t i o n  e v e n t u a l l y  

a p p r o v e d  by t h e  3 1 s t  s e s s i o n  o f  t h e  G e n e r a l  Assembly o f  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  i n  1976.  P a s t i n e n  summar ize s  t h e  R e s o l u t i o n :

The  R e s o l u t i o n  r e c o g n i z e s  t h a t  s t a t e s  a c c e p t i n g  
e f f e c t i v e  n o n - p r o l i f e r a t i o n  r e s t r a i n t s  h a v e  a r i g h t  t o  
e n jo y  f u l l y  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  n u c l e a r  
e n e r g y  and u n d e r l i n e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i n c r e a s e d  
e f f o r t s  i n  t h i s  f i e l d ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  needs  o f  t h e  
d e v e l o p i n g  a r e a s  o f  t h e  w o r l d .

The R e s o l u t i o n  r e q u e s t s  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  
Energy Agency t o  g i v e  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  i t s  p r o g r a m  
o f  work i n  t h e  n o n - p r o l i f e r a t i o n  a r e a ,  i n c l u d i n g  i t s  
e f f o r t s  i n  f a c i l i t a t i n g  p e a c e f u l  n u c l e a r  c o o p e r a t i o n  and 
i n c r e a s i n g  a s s i s t a n c e  t o  t h e  d e v e l o p i n g  a r e a s  o f  t h e  
wor ld  w i t h i n  an e f f e c t i v e  and c o m p r e h e n s i v e  s a f e g u a r d s  
sy s t e m .

The R e s o l u t i o n  f u r t h e r  r e q u e s t s  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
A t o m i c  E n e r g y  Agency  t o  c o n t i n u e  i t s  s t u d i e s  on t h e  
q u e s t i o n s  o f  m u l t i n a t i o n a l  f u e l  c y c l e  c e n t e r s  and  an 
i n t e r n a t i o n a l  r eg ime  f o r  p l u t o n i u m  s t o r a g e  as  e f f e c t i v e  
means t o  promote  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  n o n - p r o l i f e r a t i o n  
r eg im e .

The R e s o l u t i o n  c a l l s  upon t h e  I n t e r n a t i o n a l  A to mic  
E n e r g y  A g e n c y  t o  g i v e  c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  t o  a l l  
r e l e v a n t  s u g g e s t i o n s  a i m i n g  a t  s t r e n g t h e n i n g  t h e  
s a f e g u a r d s  r e g i m e s  t h a t  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  t o  t h e  
Agency.

The R e s o l u t i o n  r e q u e s t s  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m ic  
Energy Agency t o  r e p o r t  on t h e  p r o g r e s s  o f  i t s  work  on 
t h i s  q u e s t i o n  t o  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  a t  i t s  
t h i r t y - s e c o n d  s e s s i o n . 46

P a s t i n e n  r e g a r d s  t h i s  R e s o l u t i o n  a s  an e x p r e s s i o n  o f  

t h e  p o l i t i c a l  w i l l  o f  t h e  g r e a t e r  p a r t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

c o m m u n i t y ,  f a v o r i n g  t h e  NPT g o a l s .  He a l s o  s e e s  i t  a s  a 

summons t o  t h e  IAEA t o  s t r e n g t h e n  i t s  n o n p r o l i f e r a t i o n  

a c t i v i t i e s  i n  t h e  c r u c i a l  f i e l d  o f  s a f e g u a r d s .

A c t i v i t i e s  b y  t h e  IAEA h a v e  j u s t i f i e d  t h i s  

c o n f i d e n c e .  The S a f e g u a r d s  C o m m i t t e e  e s t a b l i s h e d  i n  1970
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summarized i t s  p o s i t i o n  i n  a "Blue  Book" which i n c l u d e d  t h e  

r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  IAEA sys t em  o f  s a f e g u a r d s  i n t e r l o c k  

w i t h  v a r i o u s  s t a t e  s y s t e m s .  T h e  I A E A ' s  v e r i f i c a t i o n  

a c t i v i t i e s  i n  t h e  19 7 0 ' s  h a v e  i n c l u d e d  i n d e p e n d e n t  

m e a s u r e m e n t s  and  o b s e r v a t i o n s ,  m o n i t o r i n g  t h e  f l o w  o f  

m a t e r i a l  n o t  o n l y  w i t h i n  a p l a n t  b u t  a l s o  f rom p l a n t  t o  

p l a n t .  I n  1 9 7 2 ,  t h e  Agency c o n c l u d e d  37 a g r e e m e n t s  w i t h  

v a r i o u s  s t a t e s  i n v o l v i n g  s a f e g u a r d s  a g r e e m e n t s .  The Board 

o f  Go ve rno r s  t r i e d  t o  i n t e n s i f y  p l a n s  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  

t h e  e n v i r o n m e n t  and t h e  s a f e  managemen t  o f  n u c l e a r  w a s t e .  

I n  1 9 7 3 ,  a n u c l e a r  p o w e r  m a r k e t  s u r v e y  i n  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s  w as  c a r r i e d  o u t  by t h e  IAEA f o r  14 c o u n t r i e s  

r e q u e s t i n g  p a r t i c i p a t i o n .  The IAEA s e r v e d ,  f o r  t h e  f i r s t  

t i m e ,  a s  a c h a n n e l  f o r  t h e  s u p p l y  o f  n u c l e a r  f u e l  f o r  power 

r e a c t o r s .  The Agency  b e g a n  s t u d y i n g  t h e  u s e  o f  r e g i o n a l  

n u c l e a r  f u e l  c y c l e  c e n t e r s  f o r  r e p r o c e s s i n g  n u c l e a r  f u e l  and 

f o r  was t e  management .  The 1975 Review C o n f e r e n ce  e x p r e s s e d  

s t r o n g  s u p p o r t  f o r  IAEA s a f e g u a r d s  and r e a f f i r m e d  t h e  need 

f o r  mak in g  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  

n u c l e a r  t e c h n o l o g y ,  i n c l u d i n g  p e a c e f u l  n u c l e a r  e x p l o s i o n s ,  

a v a i l a b l e  t o  a l l  member n a t i o n s  of  t h e  NPT. I n  1 9 7 7 ,  a s e t  

o f  s a f e t y  c o d e s  and g u i d e s  f o r  n u c l e a r  power  p l a n t s  was 

p r e p a r e d  by t h e  IAEA, w n ic h  was p r o v i d e d  w i t h  a new d a t a  

b a s e  m a n a g e m e n t  s y s t e m  f o r  h a n d l i n g  s a f e g u a r d s  d a t a  by t h e  

F e d e r a l  R e p u b l i c  of  Germany.
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The IAEA's M i s s i o n ;  F u t u r e  Out look

Whi le  t h e  s econd  r ev i e w  c o n f e r e n c e  on t h e  NPT i s  n o t

due f o r  a n o t h e r  two y e a r s  ( I 9 6 0 ) ,  i t s  p r o b l e m s  a g e n d a  i s

a l r e a d y  e v i d e n t .  W i th  r e s p e c t  t o  t h e  p r o b l e m  o f  n u c l e a r

e n e r g y ,  s a f e t y  and economic  v i a b i l i t y  w i l l  be t h e  two main

c o n c e r n s ,  t h e  e m ^ J h a s i s  b e i n g  on  s a f e g u a r d s ,  p h y s i c a l
4 Rp r o t e c t i o n ,  and r e g i o n a l  n u c l e a r  f u e l  c e n t e r s .  R i s i n g  

c o s t s  a r e  a l s o  a c o n s i d e r a t i o n . F o r e c a s t s  b a s e d  on t h e  

A g e n c y ' s  1975 e s t i m a t e s  a r e  shown in  T ab l e  1.

T h e  f u t u r e  w i l l  p r o b a b l y  b e  m a r k e d  b y  a d e e p  

u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e  use  o f  n u c l e a r  power ,  the  r e p r o c e s s i n g  

o f  s p e n t  f u e l ,  a n d  t h e  d i s p o s a l  o r  s t o r a g e  o f  n u c l e a r  

w a s t e s .  As r e f l e c t e d  by T a b l e  1 ,  t h e r e  i s  an i n c r e a s i n g  

r e s i s t a n c e  t o  i n d i v i d u a l  n u c l e a r  power  p l a n t s ,  and o r d e r s  

f o r  new n u c l e a r  power s t a t i o n s  h a v e  d e c l i n e d .  The u s e  o f  

n u c l e a r  power i s  becoming a majo r  p o l i t i c a l  i s s u e  i n  c e r t a i n  

member  s t a t e s  o f  t h e  NPT.  H o w e v e r ,  t h e  n u c l e a r  p o w e r  

i n d u s t r y  h a s  c o n t i n u e d  t o  m a i n t a i n  i t s  e x c e l l e n t  s a f e t y  

r e c o r d .  "At t h e  end ,  as a t  t he  b e g i n n i n g ,  o f  1 9 7 6 ,  i t  was 

t r u e  t o  s a y  t h a t  no f a t a l  or  s e r i o u s  a c c i d e n t  d e r i v i n g  from 

t h e  n u c l e a r  s i d e  o f  any power p l a n t  had  o c c u r r e d  s i n c e  t h e  

s t a r t  o f  o p e r a t i o n  o f  t h e  f i r s t  n u c l e a r  s t a t i o n  more t ha n  

twe n ty  y e a r s  b e f o r e . "  4 9

The m a i n  d e v e l o p m e n t  t r e n d s  w i l l  p r o b a b l y  i n c l u d e  

t h e  r e f i n e m e n t  o f  the  t e c h n i c a l  o o j e c t i v e s  o f  s a f e g u a r d s ,  

t h e  s t a n d a r d i z a t i o n  o f  p r o c e d u r e s ,  and t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f
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Table 1

F o r e c a s t  o f  I n s t a l l e d  T o t a l  E l e c t r i c  and 
N u c l e a r  C a p a c i t y  ( i n  Thousands  o f  MW) a

1974 1975 1980 1985 1990 2000

E l e c t r i c a l 1500 1600 2300 3200 4500 8900

N u c l e a r 62 .8 82 220- 460— 1300- 3600-
250 850 1900 5300

P e r c e n t a g e 4 .0 5 .6 lo 18- 29- 40-
S ha re  o f l l 27 42 60
N u c l e a r

^lAEA Annual  R e p o r t ,  J u l y  1,  1974— J un e  30,  1975,
p .  32.
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s a f e g u a r d s  r e q u i r e m e n t s  in  c o n n e c t i o n  w i t h  e x p o r t s .  T h e r e  

w i l l  be  i n c r e a s i n g  i n t e r n a t i o n a l  c o n c e r n  w i t h  t e r r o r i s t  

a c t i v i t i e s .  As e a r l y  a s  1 9 7 2 ,  t h e  A g e n c y  i s s u e d  

r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  m e a s u r e s  t o  be a p p l i e d  f o r  t h e  

p h y s i c a l  p r o t e c t i o n  o f  n u c l e a r  m a t e r i a l  i n  u s e  o r  s t o r a g e  

w i t h i n  a s t a t e  d u r i n g  n a t i o n a l  o r  i n t e r n a t i o n a l  t r a n s i t . ^ ^

R e g i o n a l  n u c l e a r  f u e l  c e n t e r s  a r e  b e i n g  p l a n n e d .  

I n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  on  a r e g i o n a l  b a s i s  h a s  b e e n  

s t u d i e d  by t h e  Agency s i n c e  1975.  P r i c e s  f o r  m a t e r i a l s  w i l l  

p r o b a b l y  c o n t i n u e  r i s i n g ,  a n d  m o r e  r e q u e s t s  c a n  b e  

a n t i c i p a t e d  f o r  t e c h n i c a l  a n d  s a f e t y  a s s i s t a n c e .  T he  

i n c r e a s e d  a p p l i c a t i o n  o f  n u c l e a r  s c i e n c e  and t e c h n i q u e s  t o  

f ood  and a g r i c u l t u r e ,  m e d i c i n e ,  and t h e  deve lopmen t  o f  wa t e r  

r e s o u r c e s  can be e x p e c t e d .  There  w i l l  be i n c r e a s i n g  c o n c e rn  

a b o u t  e n v i r o n m e n t a l  impa c t .

Tape c o n s i d e r s  t he  n e x t  20 y e a r s  a s  f a v o r a b l e  t o  t h e  

dev e lop men t  o f  n u c l e a r  f i s s i o n  as  a s o u r c e  o f  e n e r g y .  Wi th  

r e s p e c t  t o  t h e  IAEA, he d e s c r i b e s  i t s  r o l e  i n  t h i s  manner ;

The IAEA m u s t  c o n t i n u e  t o  s e r v e  t h e  n e e d s  o f  i c s  
m em b er s .  T h i s  w i l l  o f  n e c e s s i t y  mean c o n t i n u a t i o n  o f  a 
d i v e r s e  p rog ram s e r v i n g  n a t i o n s  a t  a l l  s t a g e s  of  n u c l e a r  
de v e l op me n t .

N uc l ea r  en e r g y  and i t s  a p p l i c a t i o n s  w i l l  c o n t i n u e  t o  
be  t h e  d o m i n a n t  t heme  o f  t h e  IAEA s i n c e  i t  i s  t h e  one 
i n t e r n a t i o n a l  body  t o  w h ic h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h a t  
s u b j e c t  has  been a s s i g n e d .

The  c o r e  p r o g r a m s  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  
i n f o r m a t i o n a l  and  p r o m o t i o n a l  s e r v i c e s ,  and s a f e g u a r d s  
w i l l  c o n t i n u e  enough c h a n g i n g  i n  d e g r e e  and d e t a i l  t o  
mee t  t h e  c u r r e n t  needs  o f  i t s  members .

E x p e r i e n c e  and s u c c e s s  t o  d a t e  s u g g e s t  t h a t  i t  w i l l  
be  u n l i k e l y  t h a t  a b e t t e r  forum th an  t h e  IAEA c ou ld  be 
e s t a b l i s h e d  fo r  B r i n g i n g  t o g e t h e r  e a s t - w e s t - n o r t h - s o u t h  
on n u c l e a r  en e r g y  i s s u e s . 51
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Tap e  s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  d e v e l o p i n g  t h e  

i n d i g e n o u s  c a p a b i l i t y  f o r  b u i l d i n g  and  u t i l i z i n g  t h e  new 

t e c h n o l o g y ,  and  t h a t  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  m u s t  become an 

i n t e g r a l  p a r t  o f  a w e l l - t h o u g h t - o u t  d o m e s t i c  p ro g r am.  He 

e x p e c t s  d i v e r s i f i c a t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e s  u s e d  a n d  o f  

n a t i o n a l  o r i g i n s  o f  s u p p l i e s .  A v a r i e t y  o f  t e c h n o l o g i e s  i s  

urged  by him,  i n c l u d i n g  s o l a r  e n e r g y .  He s e e s  t h e  n e e d  f o r  

new i n s t i t u t i o n a l  mechanisms i n v o l v i n g  t h e  IAEA. These  w i l l  

i n c l u d e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  i n f o r m a t i o n a l  p r o g r a m s ,  new 

i n i t i a t i v e s  t o  m in im ize  t h e  r i s k s  o f  d i v e r s i o n ,  and n u c l e a r  

w a s t e  management .

The r o l e  o f  t h e  IAEA i n  wor ld  a f f a i r s  i s  d e s t i n e d  t o  
i n c r e a s e  m a r k e d l y  o v e r  t h e  n e x t  t w e n t y  y e a r s  . . . .  
The IAEA a s  an i n s t i t u t i o n  ha s  f l e x i b i l i t y  . . . .  The 
IAEA s a f e g u a r d s  sy s t em i s  an e x c e l l e n t  e x a m p l e  o f  how,  
t h r o u g h  t h e  r e l i n q u i s h m e n t  o f  some n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y ,  
an i n t e r n a t i o n a l  sy s t em has  been  e s t a b l i s h e d  t o  a c h i e v e  
an o b j e c t i v e  t h a t  was n o t  o t h e r w i s e  a t t a i n a b l e . 5 2

F a l k ,  i n  d i s c u s s i n g  t h e  t r e n d  t o v / a r d  a w o r l d  

communi ty ,  l i s t s  a  number o f  p r i n c i p a l  o b j e c t i v e s  e s p e c i a l l y  

p e r t i n e n t  t o  any  s e r i o u s  t h o u g h t  on t h e  s u b j e c t  o f  w o r l d  

o r d e r . O n e  o f  t h e s e  i s  t h e  c o n t a i n m e n t  o f  l a r g e  s c a l e  

i n t e r n a t i o n a l  v i o l e n c e  and t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  m u l t i p l e  

t e c h n o l o g i e s  o f  mass d e s t r u c t i o n  and mass  m a n i p u l a t i o n .  I t  

i s  e s p e c i a l l y  s i g n i f i c a n t  t h a t  t h e  IAEA h a s  more  t h a n  two 

d e c a d e s  o f  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e s e  o b j e c t i v e s .  A n o t h e r  

o o j  a c t i v e  m e n t i o n e d  b y  F a l k  i s  t h e  n e e d  f o r  a n  

i n t e r n a t i o n a l ,  i n t e g r a t e d  w e l f a r e  sy s t em c on ce rn ed  w i t h  t h e  

m a i n t e n a n c e  o f  m in im um  l i v i n g  s t a n d a r d s  a n d  w i t h  t h e
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r e d u c t i o n  o f  economic  d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  t h e  r i c h  and t h e  

p o o r .  W h i l e  t h e  IAEA i s  n o t  s p e c i f i c a l l y  a  w e l f a r e  agen cy ,  

i t  has  shown c o n c e r n  f o r  t h e  n e e d s  o f  t h e  T h i r d  Wor ld  and 

u n d e r d e v e l o p e d  n a t i o n s  t h r o u g h o u t  i t s  l o n g  h i s t o r y  o f  

n e g o t i a t i o n s .

I n  s u m m a r y ,  t h e  IAEA r e p r e s e n t s  an  e l a b o r a t e  

s t r u c t u r e  t h a t  has  ev o lv ed  t h rough  c o n s i d e r a b l e  e x p e r i e n c e  

and  w n i c h  w i l l  c o n t i n u e  e v o l v i n g .  I t s  membership  i n c l u d e s  

100 o f  t h e  w o r l d ' s  m o s t  v a r i e d  n a t i o n s  i n  t h e  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l ,  and  e c o n o m i c  s e n s e .  For many y e a r s ,  i t  h a s  had 

a c c e s s  t o  t h e  i n t e r n a l  sy s t em s  o f  n a t i o n s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

i n s p e c t i n g  c e r t a i n  f a c i l i t i e s .  I t s  r o l e  a s  i n s p e c t o r  o f  

a t om ic  f a c i l i t i e s  and  m a t e r i a l s  c a n  be e x t e n d e d  t o  o t h e r  

a r e a s  o f  i n s p e c t i o n .  I t s  c l o s e  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  UN and 

r e l a t e d  o r g a n s  g i v e s  i t  p o t e n t i a l  f o r  g r e a t  s c o p e  i n  i t s  

a c t i v i t y .  I t s  p l a n s  f o r  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  o f  a t o m i c  

e n e r g y  i n s t a l l a t i o n s  can s e r v e  as  a model  f o r  o t h e r  r e g i o n a l  

p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  and  s o c i a l  p l a n n i n g .  I t s  e x t e n s i v e  

s e r v i c e  i n  s u c c e s s f u l l y  s a f e g u a r d i n g  a tomic  i n s t a l l a t i o n s  in 

d o z e n s  o f  c o u n t r i e s  h a s  p r o v i d e d  i t  w i t h  a b a c k g r o u n d  o f  

e x p e r i e n c e  t h a t  i s  u n i q u e  and n o t  p o s s e s s e d  by any o t h e r  

i n t e r n a t i o n a l  a g e n c y .  I t s  v a r i o u s  p r o g r a m s  a r e  b o t h  

s c i e n t i f i c  ano  h u m a n ! c a r i a n , and a r e  c a r r i e d  o u t  on an  

i n t e r n a t i o n a l  s c a l e  by  IAEA r e p r e s e n t a t i v e s  w i t h  a 

j u r i s d i c t i o n  t h a t  i s  a c c e p t e d  by i n d i v i d u a l  s t a t e s .  T h e s e  

a n d  o t h e r  c h a r a c t e r i s t i c s ,  w h i c h  w i l l  be  p r e s e n t e d  i n
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g r e a t e r  d e t a i l  i n  s u c c e e d i n g  c h a p t e r s ,  make t h e  IAEA an 

i d e a l  c a n d i d a t e  f o r  a model  o f  wor ld  o r d e r .
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CHAPTER IV

THE DECISION-MAKING APPARATUS OF THE IAEA

The t h r e e  main o r g a n s  o f  t h e  IAEA a r e  t h e  G e n e r a l  

C o n f e r e n c e ,  t h e  Board o f  G o v e r n o r s ,  and t h e  S e c r e t a r i a t .

The G e n e r a l  C o n f e r e n c e  c o n s i s t s  o f  a l l  member  

s t a t e s ,  e a c h  w i t h  one v o t e .  I n  1977,  t h e  IAEA c o n s i s t e d  o f  

110 member s t a t e s . ^  S p e c i a l  s e s s i o n s  may be convened by t h e  

D i r e c t o r  G e n e r a l  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  Board o f  Gove rno r s  o r  

o f  a m a j o r i t y  o f  t h e  IAEA members.  O r d i n a r i l y ,  t h e  G e n e r a l  

C o n f e r e n c e  c o n v e n e s  o n c e  a y e a r .  I t  d e b a t e s  t h e  A g e n cy ' s  

p o l i c y  a n d  p r o g r a m ,  a p p r o v e s  t h e  b u d g e t ,  a p p r o v e s  

a p p l i c a t i o n s  f o r  membersh ip ,  e l e c t s  new members ,  and p l a c e s  

new members on t h e  Bo a rd  o f  G o v e r n o r s .  I t  a l s o  a p p r o v e s  

r e p o r t s  f o r  s u b m i s s i o n  t o  t h e  UN, d i s c u s s e s  an y  p e n d i n g  

m a t t e r  c o n c e r n i n g  t h e  IAEA,  a n d  i s  e m p o w e r e d  t o  t a k e  

r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  Board o f  Gove rnor s  o r  t o  any o f  t h e  

member s t a t e s .

T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  i s  i n v e s t e d  w i t h  t h e

a u t h o r i t y  t o  c a r r y  o u t  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  Ag e n cy .  The

B o a r d  m e e t s  a b o u t  f o u r  t i m e s  a y e a r .  Twelve o f  t h e  Board

member s  a r e  d e s i g n a t e d  by  t h e  B o a r d  i t s e l f ,  w i t h  t h e

149
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r e m a i n i n g  22 member s  e l e c t e d  by t h e  G e n e r a l  C o n f e r e n c e .  

M e m b e r s h i p  c r i t e r i a  i n c l u d e  l e v e l  o f  s o p h i s t i c a t i o n  i n  

n u c l e a r  t e c h n o l o g y  and e q u i t a b l e  g e o g r a p h i c  r e p r e s e n t a t i o n .  

The  B o a r d  a l w a y s  i n c l u d e s  5 r e p r e s e n t a t i v e s  o f  L a t i n  

A m e r i c a ,  4 r e p r e s e n t a t i v e s  o f  W e s t e r n  E u r o p e ,  3 

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  E a s t e r n  E u r o p e ,  4 r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

A f r i c a ,  2 r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  Middle  E a s t  and South A s i a ,  

1 r e p r e s e n t a t i v e  o f  S o u t h e a s t  A s i a  an d  t h e  P a c i f i c ,  1 

r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  F a r  E a s t ,  and  2 a d d i t i o n a l  members  

f r om v a r i o u s  M i d d l e  E a s t e r n ,  A s i a n ,  and P a c i f i c  a r e a s .  As 

t h e  e x e c u t i v e  o r g an  o f  t h e  Agency,  t h e  Board c o n s i d e r s  major  

q u e s t i o n s  such a s  membership  a p p l i c a t i o n s ,  t h e  A g en cy ' s  work 

p rog ram,  s a f e g u a r d s  a g r e e m e n t s ,  and s a f e t y  s t a n d a r d s .  I t  

e i t h e r  a p p r o v e s  or  d i s a p p r o v e s  t h e  a n n u a l  b u d ge t  and r e p o r t .

A l i s t i n g  o f  major  powers  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  Boa rd  

o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  IAEA r e v e a l s  im m e d ia t e ly  t h a t  t h e  names 

o f  t h e s e  c o u n t r i e s  a r e  t h o s e  who a r e  a l s o  n o r m a l l y  

i d e n t i f i e d  a s  m a j o r  p o w e r s  —  m i l i t a r i l y ,  p o l i t i c a l l y  and 

e c o n o m i c a l l y .  Thus ,  t h e  Un i t ed  S t a t e s  and t h e  S o v i e t  Union  

have  r e p r e s e n t a t i v e s  on t h e  Board o f  G o v e r n o r s ,  r e p r e s e n t i n g  

t h e  w o r l d ' s  two most  p o w e r f u l  m i l i t a r y  n a t i o n s .  The U n i t e d  

K i n g d o m ,  C a n a d a  a n d  F r a n c e ,  w h i l e  c o n s i d e r a b l y  l e s s e r  

m i l i t a r y  po w e r s ,  s t i l l  a r e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  " n u c l e a r  

c l u b "  n a t i o n s .  Ma jo r  e c o n o m i c  p o w e r s  a r e  r e p r e s e n t e d  by 

such i n d u s t r i a l  g i a n t s  a s  Wes t  Germany and J a p a n ,  and  t h e  

l e s s e r  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  f o r m ,  c o l l e c t i v e l y ,  a
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c o n s i d e r a b l e  p o l i t i c a l  power .  However ,  a  c o m p l e t e  l i s t i n g  

o f  t h e  n a t i o n a l i t i e s  o f  a l l  member s  o f  t h e  B o a rd  q u i c k l y  

r e v e a l s  t h e  s t a t u t o r y  g e o g r a p h i c a l  b a l a n c e  a s  o u t l i n e d  

a b o v e ,  and  p r e s c r i b e d  by A r t i c l e  I V .A /1  and 2 o f  t h e  IAEA 

S t a t u t e .  I t  i s  t h i s  p r o v i s i o n  e s p e c i a l l y  w h i c h  

s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e s  t h e  f o r m a t i o n  o f  " b l o c s "  so p r e v a l e n t  

i n  t h e  UN G e n e r a l  A s s e m b l y ,  y e t  s t e e r s  c l e a r  o f  t h e  

v e t o - p o w e r ' s  i n c a p a c i t a t i n g  e f f e c t s  o f t e n  e x p e r i e n c e d  i n  t h e  

S e c u r i t y  C o u n c i l .

A m a t t e r  o f  p a r t i c u l a r  u r ge n c y  o f  r e l e v a n c e  t o  a l l  

Member S t a t e s  i s  t h a t  o f  l o n g - t e r m  ene rg y  p l a n n i n g .  Beyond 

t h a t ,  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  m a j o r  p o w e r s  a r e  p r e d i c t a b l y  

c l e a r  and may be c a t e g o r i z e d  b r o a d l y  a s  t w o f o l d .  F i r s t ,  

t h e y  a r e  t h e  main s u p p l i e r s  o f  a v e r y  e x p e n s i v e  commodity — 

f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  - -  a n d  s o  s u p p o r t  t h e  w i d e s t  

d e v e l o p m e n t  and a p p l i c a t i o n  o f  n u c l e a r  e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  

p u r p o s e s .  S e c o n d ,  t h e y  h a v e  an  o v e r r i d i n g  i n t e r e s t  i n  

n o n - p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  w e ap o n s  s i n c e  t h a t  p o s e s  a 

t h r e a t  t o  a l l  mankind,  even t h e  m i l i t a r y  g i a n t s ,  o r  p e r h a p s  

p a r t i c u l a r l y  t h e m .  T h u s ,  t h e r e  e x i s t s  a d i lemma,  which i n  

t u r n  s e r v e s  t o  s t r e n g t h e n  s u p p o r t  o f  t h e  IA E A ' s  s t a t u t o r y  

p r o v i s i o n s  on  s a f e g u a r d s  and c o n t r o l .  On t h e  o t h e r  hand ,  

major  po w e r s  s u p p o r t  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  d i s t r i b u t i o n  and 

d e v e l o p m e n t  t o  f u r t h e r  t h e  w e l l - b e i n g  o f  mankind g e n e r a l l y  

and t h e  u n d e r d e v e l o p e d  s t a t e s  o f  t h e  w o r l d  p a r t i c u l a r l y ,  

w i t h  a v i e w  t o w a r d  e r a d i c a t i n g  h u n g e r  and  p o v e r t y ,  l o n g
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r e c o g n i z e d  a s  s i g n i f i c a n t  d e s t a b i l i z i n g  f a c t o r s  t o  w o r l d  

p e a c e .  T h e s e  m a j o r  p o w e r s ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  

p o s s e s s i n g  n u c l e a r  w e a p o n s ,  a r e  d e d i c a t e d  t o  and  do f u l l y  

s u p p o r t  a l l  c o n t r o l  and  i n s p e c t i o n  m e a s u r e s  o f  t h e  IAEA 

S t a t u t e  and i t s  many a g r e e m e n t s  c o n c l u d e d  p u r s u a n t  t o  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  T r e a t y  f o r  N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  Nu c l e a r  

Weapons (NPT).  These  p o w e r s  a r e  t h e  d r i v i n g  f o r c e  b e h i n d  

i m p r o v e d  w a s t e  management  t e c h n i q u e s ,  q u a l i t y  a s s u r a n c e  and 

s t a n d a r d i z a t i o n ,  r e s e a r c h  and d e v e l o p m e n t  and  s t u d i e s  on 

r i s k  a s s e s s m e n t .

The S e c r e t a r i a t  c o n s i s t s  o f  400 p r o f e s s i o n a l  and 

more  t h a n  800 g e n e r a l  s e r v i c e  s t a f f  members .  I t  i s  headed  

by  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l  who i s  r e s p o n s i o l e  f o r  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  and i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  Ag e n cy ' s  p rogram.  

He i s  a p p o i n t e d  by t h e  Board o f  G ov e rn o r s ,  w i t h  t h e  a p p r o v a l  

o f  t h e  G e n e r a l  C o n f e r e n c e ,  f o r  a t e r m  o f  f o u r  y e a r s .  The 

IAEA s t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l  i s  s u b j e c t  

t o  c o n t r o l  by  t h e  Boa rd  and t h a t  he i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

a p p o i n t m e n t ,  o r g a n i z a t i o n ,  and  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  s t a f f .  

The s t a f f  i n c l u d e s  f o u r  D e p u t y  D i r e c t o r s  G e n e r a l ,  e ach  o f  

whom i s  head o f  a d e p a r t m e n t  ( A d m i n i s t r a t i o n ,  R e s e a r c h  and 

I s o t o p e s ,  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  a n d  P u b l i c a t i o n s ,  and  

T e c h n i c a l  O p e r a t i o n s ) ,  and an I n s p e c t o r  G e n e r a l  who i s  h e a d  

o f  t h e  De pa r tmen t  o f  S a f e g u a r d s  and I n s p e c t i o n .  At  p r e s e n t ,  

12 d i s t i n g u i s h e d  s c i e n t i s t s ,  a p p o i n t e d  f o r  t h r e e  y e a r  t e r m s  

and r e p r e s e n t i n g  a l l  major  f i e l d s  o f  n u c l e a r  s c i e n c e ,  a d v i s e
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t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l  i n  r e g a r d  t o  s c i e n t i f i c  an d  t e c h n i c a l  

m a t t e r s .  The S t a n d i n g  A d v i s o r y  Group  on S a f e g u a r d s  and  

I m p l e m e n t a t i o n  (SAGSI) o f f e r s  a d v i c e  on t e c h n i c a l  a s p e c t s  o f  

s a f e g u a r d s . ^  F i g u r e  5 shows  t h e  o v e r a l l  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e  o f  t h e  IAEA.

N o t  shown i n  F i g u r e  5 i s  t h e  i m p o r t a n t  S c i e n t i f i c  

A d v i s o r y  Commi t t ee .  T h i s  co mmi t t e e  m ee t s  a b o u t  t w i c e  a y e a r  

t o  a d v i s e  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l ,  and t h r o u g h  him t h e  Board o f  

G o v e r n o r s ,  on s p e c i f i c  s c i e n t i f i c  and t e c h n i c a l  q u e s t i o n s  

w i t h  t h e  I A E A ' s  p r o g r a m .  Members  o f  t h e  C o m m i t t e e  a r e  

s c i e n t i s t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  e m i n e n c e . The c o m m i t t e e  i s  

i n d e p e n d e n t  o f  t h e  IAEA S e c r e t a r i a t  and i s  a p p o i n t e d  by t h e  

D i r e c t o r  G e n e r a l  w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  B o a r d  o f  

G o v e r n o r s .  I n  1 9 7 7 ,  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  

r e p r e s e n t e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  B r a z i l ,  I s r a e l , -  

E g y p t ,  F r a n c e ,  J a p a n ,  C a n a d a ,  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  

Germany,  t h e  U n i t e d  Kingdom o f  G r e a t  B r i t a i n  an d  N o r t h e r n  

I r e l a n d ,  t h e  Union o f  S o v i e t  S o c i a l i s t  R e p u b l i c s ,  I n d i a ,  and 

Hungary.^

O t h e r  i m p o r t a n t  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  a r e  t h e  

T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  C o m m i t t e e  an d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  and  

B u d g e t  C o m m i t t e e  s e t  up by t h e  Board o f  Go ve rno r s  i n  1959 .  

A l l  member s t a t e s  r e p r e s e n t e d  on t h e  B o a r d  may j o i n  t h e s e  

c o m m i t t e e s .  A b o u t  40 o t h e r  a d v i s o r y  g r o u p s  on s p e c i f i c  

p ro b l e m s  mee t  each y e a r . ^
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The IAEA P o s i t i o n  i n  t h e  UN and O t he r  Sys tems  

T h e  I A E A  i s  a n  a u t o n o m o u s  i n t e r n a t i o n a l  

o r g a n i z a t i o n .  I t  o c c u p i e s  i t s  own p o s i t i o n  i n  t h e  UN f a m i l y  

o f  o r g a n i z a t i o n s ,  a s  o u t l i n e d  i n  F i g u r e  6 .  By s t a t u t o r y  

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  UN, t h e  IAEA i s  h e l d  r e s p o n s i b l e  f o r  

i n t e r n a t i o n a l  a c t i v i t i e s  a imed  a t  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  

a t o m i c  e n e r g y  a n d  f o r  s e e i n g  t o  i t  t h a t  n o n e  o f  t h e  

a s s i s t a n c e  i t  g i v e s  i s  used  t o  f u r t h e r  m i l i t a r y  p u r p o s e s  o f  

any k i n d .  I n  c a s e  o f  noncompl iance  w i t h ,  o r  v i o l a t i o n s  o f ,  

t h e s e  g o a l s ,  t h e  Board o f  Gove rnor s  r e p o r t s  t h e  s i t u a t i o n  t o  

t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  and t o  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  o f  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s .

At  i t s  t e n t h  s e s s i o n  i n  1955,  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  

i n t e r  a l i a ,  e s t a b l i s h e d ,  in  R e s o l u t i o n  913 ( X ) ,  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  S c i e n t i f i c  C o m m i t t e e  on  t h e  E f f e c t s  o f  A t o m ic  

R a d i a t i o n  (ÜN3CEAR) and r e q u e s t e d  t h e  S e c r e t a r y - G e n e r a l  t o  

s t u d y  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  p r o p o s e d  

i n t e r n a t i o n a l  a t o m i c  e n e r g y  o r g a n i z a t i o n  w i t h  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s .  I n  S e p t e m b e r  1955,  t h e  Con fe r en ce  on t h e  S t a t u t e  

o f  t h e  IAEA took  p l a c e  a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  H e a d q u a r t e r s  

and  t h e  IAEA P r e p a r a t o r y  Co m m i t t e e  p e r f o r m e d  m o s t  o f  i t s  

work t h e r e .  Soon a f t e r  t h e  e n t r y  i n t o  f o r c e  o f  t h e  Agency ' s  

S t a t u t e ,  a r e l a t i o n s h i p  ag reemen t  was app roved  by t h e  IAEA's 

Board o f  Gove rno r s  and G e n e r a l  C o n f e r e n c e  i n  O c t o b e r  1957 

and by t h e  Un i t ed  N a t i o n s  Gene ra l  Assembly a month l a t e r .

I n  view o f  t h e  un ique  n a t u r e  o f  t h e  IAEA's f u n c t i o n s
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under  t h e  t e r m s  o f  i t s  S t a t u t e ,  t h e  A g e n c y ’ s  r e l a t i o n s h i p  

w i t h  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a s s um e d  a p o s i t i o n  u n l i k e  t h a t  o f  

t h e  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s  w i t h i n  t h e  U n i t ed  N a t i o n s  f a m i l y  o f  

o r g a n i z a t i o n s .  Thus ,  t h e  IAEA, a l t h o u g h  i t  s u b m i t s  r e p o r t s  

t o  t h e  E c o n o m i c  a n d  S o c i a l  C o u n c i l  (ECOSOC) ,  r e p o r t s  

p r i m a r i l y  t o  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  d i r e c t l y ,  and  may a l s o  

r e p o r t  t o  t h e  S e c u r i t y  Co u nc i l  whenever  n e c e s s a r y .

S i n c e  t h e  e n t r y  i n t o  f o r c e ,  i n  1970,  o f  t h e  T r e a t y  

on t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l ea r  Weapons (NPT),  wh ic h  i n  

A r t i c l e  I I I  r e q u i r e s  a l l  n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e s  P a r t y  t o  

t h e  T r e a t y  t o  a c c e p t  IAEA s a f e g u a r d s ,  t h e  Agency has  assumed 

t h e  c r i t i c a l  r o l e  o f  a p p l y i n g  t h e s e  s a f e g u a r d s  i n  o r d e r  t o  

enhance  t h e  c o n f i d e n c e  o f  S t a t e s  t h a t  n u c l e a r  m a t e r i a l s  a r e  

n o t  u s e d  f o r  p u r p o s e s  p r o s c r i b e d  by t h e  T r e a t y .  T h i s  

f u n c t i o n  c o n s t i t u t e s  a s i g n i f i c a n t  r e c o g n i t i o n  o f  t h e .  

c o n f i d e n c e  t h a t  S t a t e s  h a v e  i n  t h e  i n t e g r i t y  a n d  

i m p a r t i a l i t y  o f  t h e  IAEA and e n a b l e s  t h e  Agency  t o  make a 

v a l u a b l e  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  

p e ac e  and s e c u r i t y .  The IAEA, f u r t h e r m o r e ,  c o l l a b o r a t e d  

w i t h  t h e  C o n f e r e n c e  o f  t h e  Commit tee  on Disarmament  i n  1975 

i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  C o m p r e h e n s i v e  S t u d y  o f  t h e  

Q u e s t i o n  o f  Nuc l ea r -W eap on - F re e  Zones i n  a l l  I t s  A s p e c t s  and 

a s s i s t e d  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  S e c r e t a r i a t  i n  p r o v i d i n g  

s e c r e t a r i a t  s e r v i c e s  and p r e p a r i n g  d o c u m e n t a t i o n  f o r  t h e  

1975 NPT Review C o n f e r e n c e .

The IAEA h a s  a s p e c i a l ,  d i r e c t  l i n k  t o  t h e  UN
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S e c u r i t y  C o u n c i l .  A r t i c l e  XII  o f  t h e  S t a t u t e  p r o v i d e s  f o r  

IAEA i n s p e c t i o n s  t o  d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  w i t h  Ag en cy  

p r o m u lg a t e d  s a f e g u a r d s .  I n s p e c t o r s  r e p o r t  n on - c o m p l i a n c e  t o  

t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l  who, i n  t u r n ,  mus t  r e p o r t  t o  t h e  Board 

o f  G o v e r n o r s  on t h e  i n c i d e n t .  The B o a r d  c a l l s  upon  t h e  

v i o l a t o r  t o  t a k e  i m m e d i a t e  r e m e d i a l  a c t i o n .  F a i l i n g  t o  

comply r e s u l t s  i n  t h e  B o a r d ' s  r e p o r t i n g  t h e  v i o l a t o r  and t h e  

p a r t i c u l a r s  o f  t h e  i n c i d e n t  t o  t h e  UN S e c u r i t y  C o un c i l  and 

t o  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  o f  t h e  UN. F u r t h e r  d i s c i p l i n a r y  

a c t i o n  b y  t h e  IAEA i s  l i m i t e d  t o  s u s p e n d i n g  t h e  

n o n - c o m p l y i n g  member  f r o m  e x e r c i s i n g  t h e  p r i v i l e g e s  a n d  

r i g h t s  o f  m e m b e r s h i p  ( s u c h  a s  r e c e i v i n g  f u r t h e r  m a t e r i a l s ,  

t e c h n o l o g y  o r  e x p e r t  a s s i s t a n c e ) .  A r t i c l e  34 o f  t h e  UN 

C h a r t e r  g i v e s  t h e  S e c u r i t y  C o un c i l  t h e  power t o  i n v e s t i g a t e  

d i s p u t e s  w h i c h  m i g h t  l e a d  t o  i n t e r n a t i o n a l  f r i c t i o n ,  and 

A r t i c l e  39 empowers i t  t o  d e t e r m i n e  any t h r e a t  t o  t h e  p e a c e ,  

o r  a c t s  o f  a g g r e s s i o n ,  and t o  d e c i d e  what  m e a s u r e s  o u g h t  t o  

b e  a p p l i e d  a g a i n s t  a  v i o l a t o r .  Thus ,  w h i l e  t h e  IAEA l a c k s  

c o e r c i v e  power s  as  s u c h ,  i t s  s p e c i a l  l i n k  t o  t h e  S e c u r i t y  

C o u n c i l  p r o v i d e s  i t  w i t h  d i r e c t  a c c e s s  t o  t h a t  b o d y ' s  f u l l  

measu re  o f  i n f l u e n c e  i n  s e t t l e m e n t  o f  d i s p u t e s  i n v o l v i n g  i t s  

m e m b e r s .  M o r e o v e r ,  t h e  S t a t u t e  a n d  t h e  C h a r t e r  make 

p r o v i s i o n s  f o r  a c c e s s  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e  

f o r  o p i n i o n s  a n d / o r  s e t t l e m e n t  o f  d i s p u t e s  by a r b i t r a t i o n .

As shown in  F i g u r e  6,  t h e  Agency ha s  a g r e em e n t s  w i t h  

s e v e n  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s  o f  t h e  UN (UNESCO, ILO, WHO, WMO,
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ICAO, FAG, and IMCO). C o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s  have  a l s o  been  

i n s t i t u t e d  w i t h  v a r i o u s  o r g a n i z a t i o n s  n o t  a p a r t  o f  t h e  UN 

sy s t e m  ( s e e  A p p e n d i x  E) b u t  w h i c h  a r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

p e a c e f u l  u s e s  o f  a t o m i c  e n e r g y .  F i g u r e  7 shows t h a t  t h e s e  

i n c l u d e  t h e  I n t e r - A m e r i c a n  N u c l e a r  E n e r g y  C o m m i s s i o n  

( lANEC) ,  t h e  Agency  f o r  t h e  P r o h i b i t i o n  o f  N u c l e a r  Weapons 

i n  L a t i n  Amer ica  (OPANAL), t h e  L e a g u e  o f  Arab  S t a t e s ,  t h e  

O r g a n i z a t i o n  o f  A f r i c a n  U n i t y  (OAU), t h e  N u c l e a r  E n e r g y  

Agency (NEA) o f  t h e  O r g a n i z a t i o n  f o r  E co no m ic  C o o p e r a t i o n  

a n d  D e v e l o p m e n t  (OECD),  t h e  C o u n c i l  f o r  M u t u a l  Econ om ic  

A s s i s t a n c e  (CMEA), and t h e  European  Atomic Energy  Commission 

(EURATOM). The IAEA m a i n t a i n s  c o n t a c t ,  and  h a s  w o r k i n g  

r e l a t i o n s  w i t h ,  19 nong ov e rn me n ta l  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  h a v e  

c o n s u l t a t i v e  s t a t u s  w i t h  t h e  Agency.

The IAEA Budge t

The  IAEA b u d g e t  i s  f u n d e d  t h r o u g h  r e g u l a r  and  

v o l u n t a r y  c o n t r i b u t i o n s  from member s t a t e s .  F i g u r e  3 shows  

t h e  r e g u l a r  IAEA b u d g e t  f o r  t h e  y e a r s  1 9 5 8 - 1 9 7 7 .  The 

G e n e r a l  C o n f e r e n c e  a d o p t e d  a 1977 b u d g e t  on t h e  o r d e r  o f  

$ 4 3 , 5 0 1 , 0 0 0 . 5  T he  g o a l  f o r  v o l u n t a r y  c o n t r i b u t i o n s  t o  

f i n a n c e  t h e  IAEA p rog ram o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  was $ 4 . 5  

m i l l i o n  f o r  1975 and $5 .5  m i l l i o n  f o r  1976.  A c t u a l l y ,  o n l y  

a b o u t  92 p e r c e n t  o f  t h e  $ 5 . 5  m i l l i o n  g o a l  was p l e d g e d ,  w i t h  

a b o u t  65 p e r c e n t  o f  t h e  members making p l e d g e s .

The r e s o u r c e s  made a v a i l a b l e  t o  t h e  A g e n c y  f o r  

c a r r y i n g  o u t  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  p rog rams  d u r i n g  t h e  p e r i o d
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1958-1977 a r e  shown i n  F i g u r e  9 .  F u n d s  w e r e  p r o v i d e d  f r o m  

t h r e e  s o u r c e s :  t h e  IAEA i t s e l f ,  mon e t a ry  a s s i s t a n c e  i n  k in d

t o  member s t a t e s ,  and t h e  U n i t e d  N a t i o n s  Development  P rogram  

(UNDP).

T h r e e  t y p e s  o f  a s s i s t a n c e  a r e  b e i n g  p r o v i d e d  t o  

d i v e r s e  r e g i o n s  o f  t h e  w o r l d .  F i g u r e  10 s h o w s  t h a t  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 5 8 - 1 9 7 7  was f o r  

e x p e r t s ,  e q u i p m e n t ,  and  f e l l o w s h i p s .  F i g u r e  11 shows t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  IAEA t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  by  r e g i o n .  

E n u m e r a t e d  a c c o r d i n g  t o  how much a s s i s t a n c e  t h e y  r e c e i v e d  

d u r i n g  t h e  1958-1977 p e r i o d ,  t h e  r e g i o n s  a r e  A s i a  and  t h e  

P a c i f i c ,  Eu rope ,  L a t i n  Amer i ca ,  A f r i c a ,  " I n t e r r e g i o n a l , "  and 

t h e  Middl e  E a s t .

C o o p e r a t i o n  b y  m e m b e r  s t a t e s  i n  t h e  f o r m  o f  

v o l u n t a r y  c o n t r i b u t i o n s  h a s  r e c e n t l y  b e e n  g o o d .  T a b l e  2 

show s  t h a t ,  i n  1 9 7 5 ,  a b o u t  70 p e r c e n t  o f  a l l  IAEA members 

p l e d g e d  v o l u n t a r y  c o n t r i b u t i o n s ,  r e s u l t i n g  i n  more  t h a n  93 

p e r c e n t  o f  t h e  t a r g e t  f i g u r e  o f  $ 4 . 5  m i l l i o n  b e i n g  m e t .  

S i m i l a r l y ,  i n  1 9 7 6 ,  w h i l e  o n l y  65 p e r c e n t  o f  a l l  member  

n a t i o n s  p l e d g e d  v o l u n t a r y  c o n t r i b u t i o n s ,  t h e s e  c o n t r i b u t i o n s  

r e p r e s e n t e d  more t h a n  91 p e r c e n t  o f  t h e  $5 .5  m i l l i o n  t a r g e t  

f i g u r e .

The IAEA Role  i n  I n t e r n a t i o n a l  C o o p e r a t i o n

I n  t h e  e x c h a n g e s  a t  t h e  f i r s t  I n t e r n a t i o n a l  

C o n f e r e n c e  l e a d i n g  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  IAEA,  a f i r m  

f o u n d a t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  was l a i d .  I t  was
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T ab le 2

V o l u n t a r y  C o n t r i b u t i o n s :  1967-1976 '

Year “l i r P e r c e n t a g e  
o f  Members 

P l e d g i n g

1967 2 .0 7 1 .6 63 .3

1968 2 .0 7 1 .2 63 .6

1969 • 2 . 0 74 .4 66 .7

1970 2 .0 83 .6 70 .9

1971 2 . 5 85 .7 69 .6

1972 3 .0 82 .8 69 .6

1973 3 .0 94 .9 67 .3

1974 3 .0 102 .8 61 .9

1975 4 .5 93 .8 70 .8

1976 5 .5 91 .7 65 .5

^Adapted  f rom IAEA, The Annual R e p o r t  f o r  1976
(Vienna : IAEA, J u l y 197 7 ) ,  p .  9.

I n  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s .
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h e r e  t h a t  o b s e r v e r s ,  e s p e c i a l l y  f r om  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  

n a t i o n s ,  p e r c e i v e d  t h e  g r e a t  b e n e f i t s  w h i c h  t h e  new 

o r g a n i z a t i o n  c o u l d  b r i n g  them.

T he  IAEA h a s  b e c o m e  t h e  r e c o g n i z e d  v e h i c l e  f o r  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  a tom ic  e n e r g y  f i e l d .  I t  i s  

a u t o n o m o u s ,  y e t  works  i n  c l o s e  c o o p e r a t i o n  w i t h  s p e c i a l i z e d  

a g e n c i e s  w i t h i n  t h e  UN and w i t h  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s .  I t  

h a s  g r e a t e r  c o n t a c t  po w e r s  t h a n  do o t h e r  UN a g e n c i e s .  For  

examp le ,  whe rea s  t h e  o t h e r  a g e n c i e s  o f  t h e  UN r e p o r t  t o  t h e  

Economic  and  S o c i a l  C o u n c i l  o f  t h e  UN (ECOSOC), t h e  IAEA i s  

r e q u i r e d  by i t s  S t a t u t e  t o  r e p o r t  a n n u a l l y  t o  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y  a n d ,  when  a p p r o p r i a t e ,  a l s o  t o  t h e  S e c u r i t y  

C o u n c i l .

L i k e  o t h e r  s p e c i a l i z e d  UN a g e n c i e s ,  t h e  IAEA i s  

c o n c e r n e d  w i t h  p r o v i d i n g  a d v i c e  a n d  a s s i s t a n c e  t o  i t s  

member s  by  a c t i n g  a s  a c h a n n e l  be tween  them,  o r  by s e n d i n g  

t hem e x p e r t  member s  o f  i t s  own s t a f f  a t  t h e i r  r e q u e s t .  

" S i n c e  i t  h a s  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  f rom r e s e a r c h  c e n t e r s  i n  

e v e r y  p a r t  o f  t h e  w o r l d ,  i t  i s  i n  a u n i q u e  p o s i t i o n  t o  a c t  

a s  a c e n t e r  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  and d i s s e m i n a t i o n  o f  a l l  

t y p e s  o f  i n f o r m a t i o n  i n  i t s  f i e l d ;  i n  p a r t i c u l a r ,  i t  

p r o v i d e s  s u c h  i n f o r m a t i o n  f o r  t h e  l e s s  d e v e l o p e d  

c o u n t r i e s . " ^

I n  c a r r y i n g  o u t  i t s  r o u t i n e  f u n c t i o n s ,  t h e  IAEA 

c o o p e r a t e s  w i t h  o t h e r  members  o f  t h e  UN f a m i l y  i n  t h e i r  

s p e c i a l  f i e l d s .  For example ,  s a f e t y  and h e a l t h  s t a n d a r d s  i n
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n u c l e a r  i n d u s t r i e s  a r e  d i s c u s s e d  w i t h  t h e  W o r l d  H e a l t h  

O r g a n i z a t i o n  and w i t h  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Labor  O r g a n i z a t i o n .  

There  i s  a r e g u l a r  i n f o r m a t i o n  exchange  be tween  t h e  IAEA and 

t h e  U n i t e d  N a t i o n s  S c i e n t i f i c  Co m mi t t e e  on t h e  E f f e c t s  o f  

Atomic  R a d i a t i o n ,  c o n c e r n i n g  e n v i r o n m e n t a l  c o n t a m i n a t i o n  and 

t h e  e f f e c t s  o f  r a d i a t i o n  e x p o s u r e .  The  IAEA c o o p e r a t e s  

c l o s e l y  w i t h  t h e  Food and A g r i c u l t u r a l  O r g a n i z a t i o n  a b o u t  

t h e  u s e  o f  a t o m i c  e n e r g y  i n  a g r i c u l t u r e .  Many s c i e n t i f i c  

c o n f e r e n c e s  and s e m i n a r s  a r e  o r g a n i z e d  j o i n t l y  by  t h e  IAEA 

and UNESCO.7

B e c a u s e  o f  t h e  p r o b l e m s  c o n n e c t e d  w i t h  a t o m i c  

e n e r g y ,  some o f  t h e  s p e c i a l i z e d  UN a g e n c i e s  have  s e c t i o n s  

w i t h i n  t h e i r  own o f f i c e s  co n ce rn e d  p r i m a r i l y  w i t h  t h e  IAEA. 

F o r  i n s t a n c e ,  t h e  FAO o r g a n i z e s  m e e t i n g s  and s e m i n a r s  w i t h  

t h e  a tom ic  e n e r g y  a g e n c i e s  o f  member s t a t e s  c o n c e r n i n g  such,  

t h i n g s  a s  r a d i o i s o t o p e s  i n  a g r i c u l t u r e  o r  t h e  u s e  o f  

r a d i a t i o n  i n  p r e s e r v i n g  f o o d .  WHO i s  a l s o  c o n c e r n e d  w i t h  

r a d i o m e d i c i n e  an d  w i t h  t h e  human a s p e c t s  o f  r a d i o b i o l o g y .  

W h e r e v e r  a t o m i c  e n e r g y  o r  i t s  e f f e c t s  i m p i n g e  on  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  f i e l d ,  on e  o r  a n o t h e r  o f  t h e  UN members i s  

d i r e c t l y  i n v o l v e d .

The IAEA h a s  c o l l a b o r a t e d  e x t e n s i v e l y  w i t h  t h e  UN in  

con ven in g  v a r i o u s  i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e s  on t h e  p e a c e f u l  

u se  o f  a t o m i c  e n e r g y .  "The Un i t ed  N a t i o n s  ha s  s u p p o r t e d  t h e  

c o nv en in g  by t h e  IAEA t h i s  y e a r  i n  S a l z b u r g  o f  w h a t  was i n  

e f f e c t  t h e  f i f t h  i n  t h a t  s e r i e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  s c i e n t i f i c
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g a t h e r i n g s . " ®  The two b o d i e s  have  c o o p e r a t e d  on p r o j e c t s  a s  

v a r i e d  a s  u r a n i u m  e x p l o r a t i o n ,  e n e r g y  p r o d u c t i o n ,  

a g r i c u l t u r a l  e x p a n s i o n  and m o d e r n i z a t i o n ,  food p r e s e r v a t i o n ,  

an d  h e a l t h  an d  i n d u s t r i a l  p r o m o t i o n .  The U n i t e d  N a t i o n s  

D e v e l o p m e n t  P r o g r a m  (UNDP) h a s  s u p p o r t e d  m o r e  t h a n  200  

p r o j e c t s  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  i n  t h e  f i e l d  o f  n u c l e a r  

e n e r g y ,  f o r  w h i c h  t h e  I&EA i s  t h e  e x e c u t i n g  a g e n c y .  I n  

c a r r y i n g  o u t  i t s  f u n c t i o n s ,  t h e  IAEA h a s  g a i n e d  t h e  

c o n f i d e n c e  and  t r u s t  o f  i t s  member s t a t e s ,  m a k i n g  i t  a 

v a l u a b l e  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l
Q

p e a c e  and s e c u r i t y .

I n  r e t r o s p e c t ,  t h e  n e e d  f o r  s o m e  k i n d  o f  

i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  t o  c o o r d i n a t e  w o r k  i n  t h e  

p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  a t om ic  e n e r g y  l e d  t o  e s t a b l i s h m e n t  

o f  t h e  IAEA. In  a d d i t i o n  t o  a c t i n g  a s  a c l e a r i n g h o u s e  f o r  

i n f o r m a t i o n  and e x p e r t i s e  b e t w e e n  t h e  a t o m i c  p o w e r s  an d  

o t h e r  n a t i o n s ,  t h e  A g e n c y  h a s  p l a y e d  a m a j o r  r o l e  i n  

c o n t i n u i n g  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

m a n y  a s p e c t s  o f  n u c l e a r  p o w e r .  O t h e r  UN b o d i e s ,  

p a r t i c u l a r l y  t h e  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s ,  c o o p e r a t e  c l o s e l y  

w i t h  t h e  IAEA. " I n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ,  t h r o u g h  t h e  

v a r i o u s  members  o f  t h e  UN f a m i l y ,  i s  an e s s e n t i a l  p a r t  o f  

t h e  de ve lo pm e n t  o f  a t om ic  e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  p u r p o se s . " ^ ®

The P r o c e s s  o f  Agreement  

I n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  t h e r e  a r e  a number o f  ma jo r  

v o t i n g  and r e p r e s e n t a t i o n a l  s chemes .  The G e n e r a l  A s s e m b l y
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r e p r e s e n t s  a d e m o c r a t i c  scneme in  t h e  s e n s e  t h a t  each  member 

s t a t e  h a s  o ne  v o t e .  I n  t h e  Wor ld  B a n k ,  v o t i n g  power  i s  

w e i g h t e d ;  v o t i n g  power i s  p r o p o r t i o n a l  t o  s h a r e  h o l d i n g s .  

I n  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l ,  power p o l i t i c s  e x i s t s  i n  t h e  form 

o f  t h e  v e t o  power .  Each o f  t h e s e  v o t i n g  schemes i s  keyed t o  

t h e  p a r t i c u l a r  o r g a n i z a t i o n ' s  p u rp o se  and f u n c t i o n s .

I n  t h e  IAEA, t he  G e ne r a l  C o n f e r e nc e  i s  t h e  a n a l o g u e  

o f  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  w i t h  e ach  member s t a t e  h a v in g  one 

v o t e .  The Board o f  Governo rs  i s  c o n t r o l l e d  by t h e  G e n e r a l  

C o n f e r e n c e ,  which names 22 o f  i t s  34 members .  The Board o f  

G o v e r n o r s ,  i n  t u r n ,  a p p o i n t s  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l ,  s o  t h a t  

t h e r e  i s  a w e l l  c o n n e c t e d  c h a i n  o f  a u t h o r i t y  go in g  a l l  t h e  

way back t o  t h e  C o n f e r e n c e .  T h i s  s t r u c t u r e  i s  a p p r o p r i a t e  

b e c a u s e  t h e  IAEA i s  d e s i g n e d  p r i m a r i l y  a s  an e x e c u t i v e  

o r g a n ,  and l i n e s  o f  a d m i n i s t r a t i o n  and c o n t r o l  a r e  c l e a r l y  

d e s i g n a t e d .

I n  s u c h  a s t r u c t u r e ,  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  w i t h  

d e m o c r a t i c  a c c o u n t a b i l i t y  i s  c l e a r .  The D i r e c t o r  G e n e r a l  

c a n ,  f r o m  a p r a c t i c a l  s t a n d p o i n t ,  b e  r e m o v e d  b y  t h e  

C o n f e r e n c e  w h i c h  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  r emove  a l m o s t  two 

t h i r d s  o f  t h e  Boa rd  o f  G o v e r n o r s .  The  C o n f e r e n c e  c a n  

w i t h h o l d  f u n d s  and  r e j e c t  an a p p o i n t m e n t  o f  t h e  D i r e c t o r  

G e n e r a l  by t h e  B o a r d .  The Boa rd  and t h e  S e c r e t a r i a t  a r e  

p r i m a r i l y  e x e c u t i v e  a rms  o f  t h e  IAEA, s u b j e c t  t o  e x t e n s i v e  

c o n t r o l  and s u p e r v i s i o n  by t h e  C o n f e r e n c e .

The fo rm  o f  r e p r e s e n t a t i o n  on t h e  Board r e p r e s e n t s
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an e s p e c i a l l y  s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  w o r l d  d e m o c r a c y .  

C e r t a i n  r e g i o n s  o f  t h e  w o r l d  a r e  a u t o m a t i c a l l y  a l l o t t e d  a 

f i x e d  number  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  on t h e  B o a r d .  The T h i r d  

World and p o o r e r  n a t i o n s  a r e  w e l l  r e p r e s e n t e d ,  p r o v i d i n g  f o r  

a b a l a n c e  o f  power  t h r o u g h  v o t i n g  r i g h t s .  S p e c i f i c a l l y ,  

A r t i c l e  VI o f  t h e  S t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  each  member o f  t h e  

Board s h a l l  have  one v o t e .  D e c i s i o n s  on t h e  amou n t  o f  t h e  

A g e n c y ' s  b u d g e t  a r e  made by a t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  of  t h o s e  

p r e s e n t  and v o t i n g  ( f i n a n c i a l  q u e s t i o n s  a r e  d e c i d e d  on by 

t h e  G e n e r a l  C o n f e r e n c e ,  and r e q u i r e  a t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  of  

t h o s e  p r e s e n t  and v o t i n g ) .  D e c i s i o n s  on o t h e r  q u e s t i o n s ,  t o  

i n c l u d e  p r o c e d u r a l  q u e s t i o n s  or  c a t e g o r i e s  o f  q u e s t i o n s  to  

be d e c i d e d  upon by t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  v o t e ,  a r e  made by a 

s i m p l e  m a j o r i t y  o f  t h o s e  p r e s e n t  and  v o t i n g .  Members a r e  

named t o  t h e  Board o f  Go ve rno r s  f o r  one y e a r .  T w o - t h i r d s  of. 

a l l  member s  o f  t h e  Board c o n s t i t u t e  a quorum,  and t h e  Board 

e l e c t s  from i t s  members a c h a i r m a n ,  v i c e - c h a i r m a n  and o t h e r  

o f f i c e r s  and commi t t e e s  a s  i s  deemed n e c e s s a r y .

The S t a t u t e  makes  no p r o v i s i o n s  f o r  r e m o v a l  o f  

m e m b e r s  f r o m  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  b u t  t h a t  s e e m i n g  

o m i s s i o n  p o s e s  no p a r t i c u l a r  p ro b l em  o r  a p p a r e n t  t h r e a t  t o  

i t s  f u n c t i o n  i n  v i e w  o f  i t s  a n n u a l  t e n u r e ,  p l u s  t h e  

p r o v i s i o n  t h a t  i t  s h a l l  l a y  i t s  own p r o c e d u r a l  g u i d e l i n e s .  

However ,  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  do e x i s t  f o r  s a n c t i o n s  a g a i n s t  

members o f  t h e  IAEA ( G e n e r a l  C o n f e r e n c e )  who f a i l  t o  pay  

t h e i r  f i n a n c i a l  c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  Agency,  and f o r  t h o s e
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who f a i l  t o  comply w i t h  Agency s a f e g u a r d s .  B a s i c a l l y ,  t h e  

s a n c t i o n  i s  a l o s s  o f  t h e  v o t i n g  p r i v i l e g e  i f  t h e  member i s  

t w o  o r  m o r e  y e a r s  i n  a r r e a r s  o n  h i s  p a y m e n t s  a n d  

c o n t r i b u t i o n s .  A member may,  howeve r ,  be a l l o w e d  t o  v o t e ,  

i f  t h e  G e n e r a l  C on fe r en ce  a g r e e s  t h a t  f a i l u r e  t o  pa y  i s  due  

t o  c o n d i t i o n s  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  member i n  a r r e a r s .  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  a member  may be  s u s p e n d e d  f r o m  t h e  

e x e r c i s e  o f  a l l  p r i v i l e g e s  a n d  r i g h t s  o f  m e m b e r s h i p  

( t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  G e n e r a l  C o n f e r e n c e  i s  

r e q u i r e d )  i f  p e r s i s t e n t  v i o l a t i o n s  o f  t h e  S t a t u t e  o r  o f  any 

a g r e e m e n t s  e n t e r e d  i n t o  by  a member  p u r s u a n t  t o  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  S t a t u t e  o c c u r .

The IAEA was t h e  d r i v i n g  f o r c e  and c o n t i n u e s  t o  be 

t h e  c u s t o d i a l  a u t h o r i t y  b e h i n d  t h e  T r e a t y  f o r  

N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l e a r  Weapons  (NPT 1970 ) .  The NPT 

s p e c i f i c a l l y  p r o h i b i t s  n u c l e a r  e x p l o s i o n s  f o r  n o n - n u c l e a r  

s i g n a t o r y  s t a t e s .  A r t i c l e s  I I  and I I I  o f  t h e  IAEA S t a t u t e ,  

h o w e v e r ,  do n o t  s p e c i f i c a l l y  p r o h i b i t  d e t o n a t i o n s  o f  such  

d e v i c e s  as  l ong  as  t h e y  a r e  done f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s ;  i t s  

p r o h i b i t i o n  i s  d i r e c t e d  s p e c i f i c a l l y  a g a i n s t  t h e  u s e  o f  

n u c l e a r  e n e r g y  i n  a n y  f o r m  f o r  m i l i t a r y  p u r p o s e s .  

T h e r e f o r e ,  i t  i s  t h e o r e t i c a l l y  l e g a l ,  u n d e r  t h e  IAEA 

S t a t u t e ,  t o  d e t o n a t e  a n u c l e a r  d e v i c e  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s ,  

w h i l e  n u c l e a r  powered w a r s h i p s  c o n s t i t u t e  a v i o l a t i o n  o f  t h e  

S t a t u t e .  Add t o  t h i s  t h e  f a c t  t h a t  n o t  a l l  n a t i o n s  a r e  

members  o f  t h e  IAEA o r  s i g n a t o r i e s  t o  t h e  NPT, o r  b o t h ,  and
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t h e  p rob l em o f  e n f o r c e m e n t ,  i t  c an  r e a d i l y  be s e e n ,  be comes  

t r a u m a t i c .

Whi le  I n d i a  i s  a member o f  t h e  IAEA and  e v e n  h a s  a 

r e p r e s e n t a t i v e  o n  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  a s  i t s  

v i c e - c h a i r m a n  ( 1 9 7 7 ) ,  I n d i a  i s  n o t  a s i g n a t o r y  t o  t h e  NPT. 

T h u s ,  i t  was  h e l d  t h a t  I n d i a  was w e l l  w i t h i n  t h e  l e t t e r  o f  

t h e  l aw  (IAEA S t a t u t e )  i f  n o t  w i t h i n  i t s  s p i r i t  on t h e  

p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n  o f  a t om ic  e ne r gy  when i t  d e t o n a t e d  i t s  

f i r s t  n u c l e a r  d e v i c e .

U n t i l  18  May 1 9 7 4 ,  i t  c o u l d  b e  s a i d  t h a t  t h e  

N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  ha d  f u l f i l l e d  i t s  c e n t r a l  t a s k .  

P r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  t o  new S t a t e s  had n o t  i n  

f a c t  o c c u r r e d .  B u t  on t h a t  d ay  t h e  I n d i a n  A to m ic  E n e r g y  

C o m m i s s i o n  a n n o u n c e d  t h e  d e t o n a t i o n  by I n d i a  o f  a p e a c e f u l  

n u c l e a r  e x p l o s i v e .  I n d i a ' s  an n o un cem en t  s e t  o f f  a wave o f  

p r o t e s t ,  p a r t i c u l a r l y  f r o m  t h o s e  S t a t e s  t h a t  h a v e  m o s t  

a c t i v e l y  s u p p o r t e d  t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y .  T h i s  

c o n c e r n  was n o t  d i s p e l l e d  by  t h e  a s s u r a n c e s  o f  t h e  I n d i a n  

G o v e r n m e n t  t h a t  t h e  e x p l o s i o n  wa s  s o l e l y  f o r  p e a c e f u l  

p u r p o s e s  a n d  t h a t  I n d i a  h a d  no  i n t e n t i o n  o f  p r o d u c i n g  

n u c l e a r  w e a p o n s .  The e x p l o s i o n  c a r r i e d  o u t  by I n d i a  was 

t e r m e d  a s e r i o u s  s e t b a c k  t o  t h e  T r e a t y  and t o  a t t e m p t s  t o  

p r e v e n t  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  weapons i n  g e n e r a l .

I n  a s s e s s i n g  t h e s e  r e a c t i o n s  t o  t h e  I n d i a n  

e x p l o s i o n ,  i t  m u s t  b e  k e p t  i n  m i n d  t h a t  t h e  

N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  m a k e s  no d i s t i n c t i o n  b e t w e e n
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n u c l e a r  weapons and o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e s .  The T r e a t y  

b a n s  b o t h .  The  t e c h n o l o g y  i n v o lv e d  i n  b o t h  i s  t h e  same;  a 

S t a t e  which  h a s  d e v e l o p e d  a p e a c e f u l  n u c l e a r  e x p l o s i v e  a l s o  

h a s  a n u c l e a r  we apon  i n  i t s  h a n d s .  The d i f f e r e n c e  i s  o n l y  

i n  i n t e n t i o n s .

B u t  I n d i a  i n s i s t e d  on  i t s  p e a c e f u l  i n t e n t i o n s ,  and 

so t h e  m a t t e r  was a c c e p t e d  by t h e  wor ld  and by t h e  Agency.

As i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  1 1 ,  IAEA f u n d s  f o r  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a r e  d i s t r i b u t e d  t h r o u g h o u t  t h e  v a r i o u s  

r e g i o n s  o f  t h e  w o r l d .

The  IAEA h a s  o r g a n i z e d  n u m e r o u s  m e e t i n g s  a n d  

s y m p o s i u m s  t h r o u g h o u t  t h e  wor ld  and h a s  been  s u c c e s s f u l  i n  

o b t a i n i n g  a number o f  s i g n i f i c a n t  a g r e e m e n t s .  I n  1 9 5 1 ,  i t  

s p o n s o r e d  t h e  f i r s t  i n t e r n a t i o n a l  m e e t i n g  on t h e  u s e  o f  

t r i t i u m  i n  t h e  p h y s i c a l  a n d  b i o l o g i c a l  s c i e n c e s ,  o n e  

a t t e n d e d  by  more  t h a n  290 p a r t i c i p a n t s  f rom 27 n a t i o n s -  A 

symposium on t h e  use  o f  r a d i o i s o t o p e s  i n  a n i m a l  n u t r i t i o n  

and  p h y s i o l o g y  was  s p o n s o r e d  j o i n t l y  by t h e  IAEA and t h e  

FAO, and h e l d  i n  P r ague  i n  1964.  I n  1968,  an a g r e e m e n t  was 

m ad e  w i t h  M e x i c o ,  w i t h  t h a t  c o u n t r y  p l a c i n g  i t s  e n t i r e  

n u c l e a r  p rog ram unde r  IAEA s a f e g u a r d s .  I n  1969,  Sweden and 

t h e  IAEA s i g n e d  an  a g r e e m e n t  under  which t h e  gove rnment  o f  

Sweden would p r o v i d e  t h e  IAEA w i t h  f u n d s  f o r  c a r r y i n g  o u t  

m u t u a l l y  a g r e e d  upon p r o j e c t s  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .  When 

t h e  NPT w e n t  i n t o  e f f e c t  i n  1 9 7 0 ,  t h e  Bo a rd  o f  G o v e r n o r s  

e s t a b l i s h e d  a S a f e g u a r d s  C o m m i t t e e  t o  a d v i s e  i t  a b o u t  t h e
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A g e n c y ' s  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t h e  NPT, a f t e r  w h i c h  37

s e p a r a t e  a g r e e m e n t s  w e r e  g r a d u a l l y  c o n c l u d e d  w i t h  s t a t e s

s i g n i n g  t h e  T r e a t y .

I n  some i n s t a n c e s ,  t h e  IAEA i n i t i a t e d  s p e c i a l

ag re em en t s  or  c o n f e r e n c e s  co n n ec t e d  w i t h  r e s o l u t i o n s  ado p t e d

by t h e  Ge n e r a l  Assembly o f  t h e  Un i t ed  N a t i o n s .  For  example ,

UN r e s o l u t i o n s  31/6 and 31/69 co nce rned  t h e  d e n u c l e a r i z a t i o n

o f  A f r i c a  a n d  n u c l e a r  c o o p e r a t i o n  w i t h  S o u t h  A f r i c a ,  
12r e s p e c t i v e l y .  In  November,  1976,  t h e  UN G e n e r a l  As se m b l y  

u r g e d  a l l  s t a t e s  t o  c o n t i n u e  c o o p e r a t i n g  w i t h  t h e  IAEA and 

t o  t a k e  measu re s  t o  s u p p o r t  i t s  work on t h e  p e a c e f u l  u se s  o f  

a t o m i c  e n e r g y  ( r e s o l u t i o n  3 1 / 1 1 ) . ^ ^  The G e n e r a l  Assembly 

commended t h e  A g e n c y  on  i t s  l a t e s t  s u r v e y  o f  u r a n i u m  

r e s o u r c e s ,  u r g i n g  t h a t  t h e  s u r v e y  be  k e p t  u n d e r  c o n s t a n t  

r e v i e w .

The IAEA s o m e t i m e s  a c t s  a s  a r e s u l t  o f  r e q u e s t s  by

v a r i o u s  o t h e r  a g e n c i e s  o r  by g o v e r n m e n t s .  F o l l o w i n g  t h e

R e v i e w  C o n f e r e n c e  o f  t h e  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  on t h e

N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l ea r  Weapons i n  1 9 7 5 ,  t h e  IAEA was

c o n s i d e r e d  t h e  a p p r o p r i a t e  i n t e r n a t i o n a l  body t h r o u g h  which

b e n e f i t s  from p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  e x p l o s i o n s

c o u l d  be  made a v a i l a b l e  t o  o t h e r  n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  e s t a b l i s h e d  a n

I n t e r g o v e r n m e n t a l  A d v i s o r y  Group on N u c l ea r  E x p l o s i o n s  f o r

P e a c e f u l  P u r p o s e s ,  o p e n  t o  a l l  member  s t a t e s  o f  t h e  
14Agency.
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The un C h a r t e r  and t h e  IAEA S t a t u t e

I n  a t t e m p t i n g  t o  e s t a b l i s h  a model  f o r  wor ld  o r d e r ,  

a s h a r p  d i s t i n c t i o n  mus t  be made be tween  t h e  o r g a n i z a t i o n  a s  

a s o c i a l  e n t i t y  w i t h  e x p e r i e n c e  i n  w o r l d  a f f a i r s  and t h e  

l e g a l  o r  p o l i t i c a l  c o n s t i t u t i o n  or  d o c u m e n t  w h i c h  f o r m a l l y  

d e f i n e s  t h a t  e n t i t y .  Fo r  e x a m p l e ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i s  

f o r m a l l y  d e f i n e d  by i t s  C h a r t e r  and  t h e  IAEA i s  f o r m a l l y  

d e f i n e d  b y  i t s  S t a t u t e .  H o w e v e r ,  t h e  a d v a n t a g e s  o r  

d i s a d v a n t a g e s  t h a t  t h e  C h a r t e r  or  S t a t u t e  may have f o r  wor ld  

o r d e r  c a n  be  e i t h e r  t h e o r e t i c a l  o r  a c t u a l ,  d e p end in g  on t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  a s  w e l l  a s  on s o c i a l  

c o n d i t i o n s .

S i nc e  t h e  r i s e  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  s t a t e  " s y s t e m "  a t  

t h e  e n d  o f  t h e  M i d d l e  A g e s ,  t h e r e  h a s  b e e n  no g e n u i n e  

i n t e r n a t i o n a l  sy s t e m ,  and i n dee d  much r i v a l r y ,  b e t w e e n  t he .  

ma jo r  power g r o u p s .  S e c r e t a r y  G e n e r a l  U Th an t  o f  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  ha s  s t a t e d  t h a t  "some sy s t em must  be found  t o  l i m i t  

a n d  c o n t r o l  t h e  n u c l e a r  a rms  r a c e  b e f o r e  i t  g e t s  o u t  o f  

h a n d . " ^ ^  H a l d e r m a n  a s s e r t s  t h a t ,  a l t h o u g h  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  w as  i n t e n d e d  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  t o  s e r v e  a s  a 

f ramework f o r  such  a s y s t e m ,  i t s  p o t e n t i a l  f o r  t h i s  p u r p o s e  

i s  s u s p e c t  t o d a y .  "Two e s s e n t i a l  f a c t o r s  w h i c h  h a v e  

a p p a r e n t l y  ne ve r  been  w i d e l y  g r a s p e d  a r e ,  f i r s t ,  t h a t  t h e  

C h a r t e r ,  a s  o r i g i n a l l y  w r i t t e n  and  a d o p t e d ,  was n e v e r  

a n y t h i n g  more t h an  t h e  f ramework o f  a p o t e n t i a l  s y s t e m ,  and 

s e c o n d ,  t h a t  i t  n e v e r t h e l e s s  d i d ,  and s t i l l  d o e s ,  c o n s t i t u t e
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such  a p o t e n t i a l  f ramework.

When t h e  C h a r t e r  was  d r a f t e d  i n  1945,  i t  was hoped 

t h a t  t h e  c o n d i t i o n s  f o r  an  e f f e c t i v e  c o n t r o l  s y s t e m  w e r e  

a l r e a d y  p r e s e n t  and t h a t  t h e  C h a r t e r  would p r o v i d e  m ac h in e ry  

f o r  t h e  p r e v e n t i o n  o r  s u p p r e s s i o n  o f  a g g r e s s i o n .  "Lack  o f  

such  m ac h in e r y  was b e l i e v e d  t o  have  been  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

f a i l u r e  o f  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s . I t  was ho pe d  t h a t  

C h a r t e r  p r o v i s i o n s  f o r  t h e  u s e  o f  f o r c e  w o u ld  remedy t h e  

u n d e r l y i n g  c au se  o f  t h i s  f a i l u r e .  T h i s  h o p e  d e p e n d e d  upon 

c o o p e r a t i o n  among t h e  g r e a t  p o w e r s  f o r  i t s  r e a l i z a t i o n .  

H a l d e r m a n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  m i g h t  

b e t t e r  be  s t a t e d  a s  " t h e  u n r e a d i n e s s  o f  t h e  w o r l d ' s  p e o p l e s  

and gove rnmen t s  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  s u p p o r t  and b a ck i ng  

f o r  a s y s t e m  d e s i g n e d  t o  s a f e g u a r d  i n t e r n a t i o n a l  p e ac e  and 

s e c u r i t y .

H a l d e r m a n  n e v e r t h e l e s s  emp ha s i z e s  t h e  im p o r t a n c e  o f  

a c o n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  a s  t h e  b e g i n n i n g  o f  a f r e e  a n d  

p e a c e f u l  w o r l d  o r d e r .  He s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  f r e e  

and e q u a l  s t a t e s ,  and t h e  f a c t  t h a t  any i n t e r n a t i o n a l  sy s t em  

m u s t  n e c e s s a r i l y  h a v e  i t s  r o o t s  i n  t h e  minds  o f  t h e  p e o p l e  

c o n c e rn e d  a s  w e l l  a s  in  t h e i r  g o v e rn m e n t s .  A s t a r t i n g  p o i n t  

f o r  H a l d e r m a n  i s  t h a t  t h e  p e o p l e s  o f  t h e  wor ld  mus t  d e s i r e  

t o  s e e  j u s t i c e  p r e v a i l ,  h a v e  a common n o t i o n  o f  w h a t  t h e y  

mean by j u s t i c e ,  and d e v e l o p  g e n e r a l  a g r e em e n t  a s  t o  how t o  

go a b ou t  s e c u r i n g  i t .  I n  a s e n s e ,  t h e  " r e a l "  c o n s t i t u t i o n  

f o r  an  o r g a n i z a t i o n  i s  i n  t h e  minds  o f  t h e  p e o p l e ,  i n  wor l d
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o p i n i o n .

T h u s ,  t h e  s t a t e m e n t s  o f  o b j e c t i v e s  b o t h  i n  t h e

C h a r t e r  and i n  t h e  S t a t u t e  a r e  o f  s p e c i a l  i m p o r t a n c e .  The

p r e a m b l e  t o  t h e  C h a r t e r  s e t s  f o r t h  t h e  o b j e c t i v e s  o f  a

s e c u r e  p e a c e  b a s e d  on j u s t i c e ,  w h i l e  A r t i c l e  I I  o f  t h e

S t a t u t e  p r o v i d e s  f o r  f u r t h e r i n g  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  a tomic

e n e r g y  " t o  p e a c e ,  h e a l t h ,  and  p r o s p e r i t y  t h r o u g h o u t  t h e

w or ld "  s a y i n g  t h a t  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  t h r o u g h  t h e  IAEA w i l l

be  s u p e r v i s e d  and c o n t r o l l e d  i n  such  a way a s  n o t  t o  f u r t h e r
19any  m i l i t a r y  p r o g r e s s .

H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  f e a t u r e s  o f  t h e  C h a r t e r  wh ic h  

h a v e  w o r k e d  a g a i n s t  i t s  s u c c e s s ,  f e a t u r e s  t h a t  a r e  b e t t e r  

a d d r e s s e d  i n  t h e  S t a t u t e .  One o f  t h e s e  i s  t h e  p r o b l e m  o f  

power b l o c s  o r  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s .  The p l a n n e r s  o f  t h e  

C h a r t e r  d i d  n o t  e x h i b i t  a n y  s p e c i a l  c o n c e r n  a b o u t  t h e  

f o r m a t i o n  o f  b l o c s  and  s p e c i a l  g r o u p s  w i t h i n  t h e  Ge n e r a l  

Assembly .  " N e i t h e r  a t  t h e  Dumbarton Oaks d i s c u s s i o n s  nor  a t  

t h e  U n i t e d  N a t i o n s  Co n f e r e nc e  on I n t e r n a t i o n a l  O r g a n i z a t i o n  

a t  San F r a n c i s c o  was any  c o n s i d e r a t i o n  g i v e n  t o  t h e  f a c t  

t h a t  an  a s s e m b l y  o p e r a t i n g  on  a m a j o r i t y  d e c i s i o n  b a s i s  

would p r o b a b l y  d e v e l o p  an i n f o r m a l  s t r u c t u r e  o f  g r o u p s  and

b l o c s . "20

One r e a s o n  f o r  t h i s  l a c k  o f  c o n c e r n  was t h a t  t h e  

S e c u r i t y  C o u n c i l  h a d  be en  v i s u a l i z e d  a s  t h e  most  i m p o r t a n t  

U n i t e d  N a t i o n s  body ,  w i t h  v o t i n g  p r o c e d u r e  i n  t h e  C o u n c i l  

g i v i n g  v e t o  power  t o  i t s  p e r m a n e n t  m e m b e r s ,  w i t h  l i t t l e
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l i k e l i h o o d  t h a t  any b l o c  o r  any g r o u p  a c t i o n  wo u l d  h a v e  an 

e f f e c t  on  t h e  C o u n c i l .  N e i t h e r  was t h e  s u b s e q u e n t  c o l d  war 

be tween  t h e  Un i t ed  S t a t e s  and t h e  S o v i e t  Union a n t i c i p a t e d .  

The  q u e s t i o n  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  s e a t s  i n  t h e  G e ne r a l  

Commit tee  o f  t h e  Assembly was ,  by " g e n t l e m e n ' s  a g r e e m e n t ,  " 

o n  a g e o g r a p h i c  b a s i s  w h i c h  p r e s u m a b l y  r e c o g n i z e d  t h e  

i n t e r e s t  g r o u ps  t h e n  d i s c e r n i b l e  i n  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y .  

Th e  s i x  n o n p e r m a n e n t  s e a t s  on  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  w e r e  

i n t e n d e d  t o  i n c l u d e  two f o r  L a t i n  A m e r i c a ,  one  f o r  E a s t e r n  

E u r o p e ,  on e  f o r  Westen E u r ope ,  one f o r  t h e  Middle  E a s t ,  and 

one  f o r  t h e  B r i t i s h  C o m m o n w e a l t h .  T h i s  a p p o r t i o n m e n t  

a c t u a l l y  r e p r e s e n t e d  a r e c o g n i t i o n  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  

b l o c s ,  so t h a t  t h e  one s e a t  f o r  E a s t e r n  Europe r e a l l y  s t o o d  

f o r  t h e  S o v i e t  s a t e l l i t e s ,  w i t h  t h e  one s e a t  f o r  t h e  B r i t i s h  

Commonwealth c e r t a i n l y  n o t  c o n s t i t u t i n g  a g e o g r a p h i c  a r e a .

By n o t  o p e n l y  d e t e r m i n i n g  t h e  i n t e r e s t  g rou ps  t h a t  
needed  r e p r e s e n t a t i o n ,  b u t  j u s t i f y i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  
o f  t h e  s e a t s  o n  a n e b u l o u s  k i n d  o f  " g e o g r a p h i c a l  
d i s t r i b u t i o n , "  a b a s i s  was l a i d  f o r  t h e  n e c e s s i t y  o f  
b l o c  and  g r o u p  o r g a n i z a t i o n  and f o r  n e g o t i a t i o n  be tween 
t h e  b l o c s  and g r o u p s  so  a s  t o  s a t i s f y  e a c h  " i n t e r e s t "  
g r oup  t h a t  i t  was b e in g  g i v e n  a d e q u a t e  r e p r e s e n t a t i o n  on 
t h e  c o u n c i l s  and in  t h e  a l l - i m p o r t a n t  G e n e r a l  C o m m i t t e e  
o f  t h e  A s s e m b l y .  F u r t h e r ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e  i n i t i a l  
a g r e e m e n t  f o r  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l ,  f o r  e x a m p l e ,  
p r o v i d e d  no s e a t s  f o r  A s i a  e a s t  o f  I r a n  e x c e p t  t h r o u g h  
t h e  B r i t i s h  Commonwealth s e a t  meant  t h a t  o r g a n i z a t i o n  o f  
b l o c s  and  g r o u p s  f o r  t h i s  a r e a  was i n e v i t a b l e  a s  t h e  
m e m b e r s h i p  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  e x p a n d e d  f r o m  t h e  
o r i g i n a l  51 t o  t h e  p r e s e n t  8 2 ,  l a r g e l y  t h r o u g h  t h e  
i n c r e a s e  i n  t h e  number o f  As i a n  members.21

The S e c u r i t y  C o u n c i l  h a s  somewhat  been d i s t o r t e d  by 

t h e  r e s u l t a n t  vy ing  o f  i n t e r e s t s  and c l a m b e r i n g  f o r  s e a t s .  

H o v e t  f i n d s  10 b a s i c  po we r  b l o c s  now on t h e  i n t e r n a t i o n a l
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s c e n e ;  t h e  L a t i n  A m e r i c a n ,  W e s t e r n  E u r o p e a n ,  B e n e l u x ,  

S c a n d i n a v i a n ,  USA, B r i t i s h  Commonwea l t h ,  A s i a n - A f r i c a n ,  

Arab ,  A f r i c a n ,  and S o v i e t  power b l o c s . H e  p o i n t s  o u t  t h a t  

t h e  s m a l l e r  o r g a n s  o f  any i n t e r n a t i o n a l  body need  t o  r e f l e c t  

t h e  t o t a l  m e m b e r s h i p  a n d  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  t o t a l  

m e m b e r s h i p .  The B o a rd  o f  Gove rnor s  o f  t h e  IAEA has  s t r u c k  

s u c h  a b a l a n c e  w i t h  i t s  r e l a t i v e l y  l a r g e  m e m b e r s h i p  an d  

r u l e s  f o r  e x t e n s i v e  g e o g r a p h i c  r e p r e s e n t a t i o n .  The IAEA, 

t h r o u g h  i t s  r e l a t i v e l y  f i n e r  breakdown o f  g e o g r a p h i c  r e g i o n s  

t o  b e  r e p r e s e n t e d  on i t s  Bo a rd  o f  G o v e r n o r s ,  p r o v i d e s  a 

c l o s e r  c o n g r u e n c e  b e t w e e n  a c t u a l  s p e c i a l  i n t e r e s t s  a n d  

g e o g r a p h i c  r e p r e s e n t a t i o n .

I t  may be a r g u e d  t h a t  t h e  S t a t u t e  d e s c r i b e d  an  

e x e c u t i v e  o r g a n  w i t h  n a r r o w  f u n c t i o n s  c o nce rne d  p r i m a r i l y  

w i t h  t e c h n o l o g y .  Ye t ,  t h i s  v e r y  f e a t u r e  may p a r t i c u l a r l y  

q u a l i f y  t h e  IAEA f o r  l e a d e r s h i p  a t  t h e  wor ld  l e v e l  i n  t h e  

p r e s e n t  and i n  t h e  f u t u r e .  Mos t  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  

w i t h  m a r k e t  e c o n o m i e s  h a v e  f o u n d  i t  e x p e d i e n t  t o  c r e a t e  

i n s t r u m e n t s  a t  t h e  h i g h e s t  e x e c u t i v e  l e v e l  f o r  f o r m u l a t i n g  

s c i e n c e  and  t e c h n o l o g y  p o l i c i e s  and f o r  c o o r d i n a t i n g  p l a n s  

f o r  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  u s e  o f  s c i e n t i f i c  a n d  t e c h n i c a l  

r e s o u r c e s .  Some n a t i o n s  w i t h  p l an ne d  economies  have  g a i n e d  

much e x p e r i e n c e  i n  t he  f o r m u l a t i o n  o f  n a t i o n a l  p o l i c y  f o r  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s c i e n c e  and t e c h n o l o g y .  S c i e n t i f i c  

p l a n n i n g  i s  o f  ev en  g r e a t e r  i m p o r t a n c e  i n  l e s s  d e v e l o p e d  

c o u n t r i e s .  Leys  b e l i e v e s  t h a t  "de ve lopm en t  h a s  become,  a t
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a n y  r a t e  c o n c e p t u a l l y ,  a  u n i v e r s a l  p r i o r i t y ,  a 

s e l f - g e n e r a t i n g  a s p i r a t i o n  r e s u l t i n g  f r o m  s t a t u s  

i n e q u a l i t i e s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m . "

S c i e n c e  p o l i c y  i s  more t h a n  a p o l i c y  f o r  s c i e n t i f i c  

r e s e a r c h  and c a n n o t  be t r e a t e d  i n  i s o l a t i o n .  "The aim i s  t o  

s e t  s c i e n c e  and t e c h n o l o g y  w i t h i n  t h e  f ramework o f  n a t i o n a l  

p o l i c i e s  f o r  a s t r u c t u r a l  t r a n s f o r m a t i o n  o f  a g r i c u l t u r e  and 

i n d u s t r y .  T h i s  a p p r o a c h  i s  r e f l e c t e d  i n  what  t h e  IAEA

does  a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .  A r t i c l e  I I I  o f  t he  S t a t u t e  

o u t l i n e s  f u l l y  t h e  f u n c t i o n s  o f  f o s t e r i n g  t h e  deve lopmen t  o f  

a t om ic  en e r g y  f o r  a v a r i e t y  o f  s c i e n t i f i c  u s e s ,  i n c l u d i n g  

a g r i c u l t u r e ,  m i n i n g ,  h y d r o l o g y ,  m e d i c i n e ,  and t h e  g e n e r a t i o n  

o f  power .  The f u t u r e  growth o f  s c i e n t i f i c  s o c i e t y  w i l l  t a k e  

s h a p e  a r o u n d  t h i s  v e r y  f u n d a m e n t a l  a c t i v i t y .  The IAEA 

S t a t u t e  i s  d i r e c t l y  c o n c e rn e d  w i t h  t h i s  d e v e l o p m e n t a l  t r e n d . .

A r t i c l e  XV o f  t h e  S t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  each member 

s h a l l  g i v e  t h e  Agency  l e g a l  c a p a c i t y  and  i m m u n i t i e s ,  a s  

n e c e s s a r y ,  f o r  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  A ge ncy ' s  f u n c t i o n .  These 

l e g a l  c a p a c i t i e s ,  p r i v i l e g e s ,  and i m m u n i t i e s  a r e  t o  be  

d e f i n e d  i n  a c t u a l ,  s e p a r a t e  a g r eem en t s  w i t h  v a r i o u s  n a t i o n s .  

Thus ,  t h e  b a s i s  f o r  r e l i n q u i s h i n g  some n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  

h a s  a l r e a d y  b e e n  l a i d  w i t h  r e s p e c t  t o  a s p e c i f i c  f u n c t i o n .  

A r t i c l e  XVI p r o v i d e s  f o r  a g r e e m e n t s  w i t h  o t h e r  

o r g a n i z a t i o n s ,  an  i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  i n t e r n a t i o n a l  

e x p e r i e n c e  r e l e v a n t  t o  a wor ld  g o v e rn i n g  body.  The S t a t u t e  

p r o v i d e s  t h e  IAEA w i t h  a u t h o r i t y  t o  c a r r y  u n s e t t l e d  d i s p u t e s
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t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e  ( A r t i c l e  XVI I ) .

As  a  c o n s t i t u t i o n ,  t h e  IAEA S t a t u t e  h a s  t h e  

a d v a n t a g e s  o f  ( 1 )  r e p r e s e n t a t i o n  b a s e d  o n  a r e a l i s t i c  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  g e o g r a p h i c  d i s t r i b u t i o n  o f  s p e c i a l  

i n t e r e s t s ,  (2)  power t o  make a g re em e n t s  w i t h  v a r i o u s  n a t i o n s  

who m u s t  s u r r e n d e r  a p a r t  o f  t h e i r  s o v e r e i g n t y  w i t h  r e s p e c t  

t o  t h e  a g r e e m e n t ,  (3)  e x t e n s i v e  c o n t a c t s  w i t h  o t h e r  w o r l d  

o r g a n i z a t i o n s ,  and (4)  i n t i m a t e  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  v a r i o u s  

s c i e n t i f i c  and  t e c h n o l o g i c a l  mo vemen t s  b a s i c  t o  a f u t u r e  

w o r l d  o r d e r .  H o w e v e r ,  i t  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  

p r e s e r v a t i o n  o f  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  a s  d o e s  t h e  C h a r t e r  

t h r o u g h  i t s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  v e t o  p o w e r . I t  i s  t h e  

a b s e n c e  o f  t h i s  f e a t u r e  i n  t h e  S t a t u t e  t h a t  w o u l d ,  a t  

p r e s e n t ,  c o n s t i t u t e  t h e  m o s t  s e r i o u s  d e b a t a b l e  i s s u e .  

B e f o re  a c c e p t i n g  t h e  S t a t u t e  a s  p a r t  o f  a m o d e l  f o r  w o r l d  

g o ve rnm en t ,  t h e  m a jo r  p ow e r s ,  a s  w e l l  a s  mos t  o t h e r  n a t i o n s ,  

would u n d o u b t e d l y  demand t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e i r  c u r r e n t  

r i g h t s  t o  s u p p l y  o t h e r  n a t i o n s  w i t h  a r m s  o r  e v e n  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  l o c a l  w a r s  i f  r e q u e s t e d  t o  do  s o .  A t  

p r e s e n t ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  no c o n s t i t u t i o n  w o u ld  be  

a c c e p t e d  by  any  o f  t h e  m a j o r  p o w e r s  i f  i t  d i d  n o t  p e r m i t  

i n d i v i d u a l  n a t i o n  s t a t e s  t o  m a i n t a i n  i n d e p e n d e n t  m i l i t a r y  

f o r c e s .
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CHAPTER V

THE BALANCE OF POWER

An i m p o r t a n t  c o n d i t i o n  f o r  w o r l d  o r d e r  i s  

m a i n t a i n i n g  a b a l a n c e  o f  p o w e r .  The mere s i z e  o f  t o d a y ' s  

n a t i o n s  w i l l  no t  g u a r a n t e e  t h i s  c o n d i t i o n ,  nor  w i l l  a f o rm a l  

w o r l d  c o n s t i t u t i o n ,  a l t h o u g h  such a document  i s  i m p o r t a n t .  

The s t r e n g t h  o f  a n a t i o n  o r  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  w i l l  depend 

on a v a r i e t y  o f  f a c t o r s .  These f a c t o r s  i n c l u d e  n o t  o n l y  t h e  

l e v e l  a t t a i n e d  i n  t h e  f i e l d  o f  n u c l e a r  t e c h n o l o g y ,  b u t  

s o c i a l ,  p o l i t i c a l ,  and economic  de ve lopmen t  a s  w e l l .

Weak and Po w er fu l  N a t i o n s  

T a k i n g  i n t o  a c c o u n t  b o t h  t e c h n o l o g i c a l  d ev e lo pm en t  

and ene r gy  r e s o u r c e s ,  E k l u n d  d i s t i n g u i s h e s  f o u r  d i f f e r e n t  

c a t e g o r i e s  o f  s t a t e s ,  depen d i ng  on t h e i r  s p e c i f i c  c o n c e r n s :

( 1 )  C o u n t r i e s  w h i c h  a r e  b o t h  a d v a n c e d  i n  

de ve lopmen t  and r i c h  i n  e n e r g y  r e s o u r c e s  — f o r  example ,  t h e  

USA and t h e  USSR — and wnich s h a r e  t h e  t a s k  o f  p e r f e c t i n g  a 

h i g h l y  s o p h i s t i c a t e d  t e c h n o l o g y .  For n u c l e a r  power ,  t h e s e  

c o u n t r i e s  a r e  t h e  d r i v i n g  f o r c e s  b e h i n d  i m p r o v e d  w a s t e  

m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e s ,  q u a l i t y  a s s u r a n c e  a n d

185
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s t a n d a r d i z a t i o n ,  r e s e a r c h  and  d e v e l o p m e n t ,  a n d  s t u d i e s  

c o n c e r n i n g  r i s k  a s s e s s m e n t ;

(2) C o u n t r i e s  wh ic h  a r e  a d v a n c e d  i n  d e v e l o p m e n t ,  

b u t  p o o r  i n  e n e r g y  r e s o u r c e s :  f o r  i n s t a n c e ,  J a p a n ,  Sweden,  

S w i t z e r l a n d ,  and I t a l y ,  and ,  t o  a c e r t a i n  e x t e n t ,  F r a n ce  and 

t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany.  These n a t i o n s  may have  no 

immedia te  s o l u t i o n  a t  hand o t h e r  t han  c o n s e r v a t i o n  m e a s u r e s  

and  t h e  r a t i o n a l  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  n u c l e a r  f u e l  

c y c l e s ;

(3) C o u n t r i e s  l a c k i n g  i n  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t ,  

b u t  r i c h  i n  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  s u c h  a s  t h e  o i l - p r o d u c i n g  

n a t i o n s .  These  n a t i o n s  c an ,  a t  p r e s e n t ,  a f f o r d  t o  buy b o t h  

t h e  t e c h n o l o g y  and t h e  know-how, b u t  c a n n o t  be e x p e c t e d  t o  

r e m a i n  d e p e n d e n t  on  f o r e i g n  e x p e r t i s e  and manpower i n  t h e  

l on g  r un ;  and

( 4 )  C o u n t r i e s  w h i c h  n e e d  a s s i s t a n c e  b o t h  i n  

dev e lo pme n t  and i n  e n e r g y .  Members o f  t h i s  c a t e g o r y  i n c l u d e  

n o t  o n l y  t h o s e  n a t i o n s  w h i c h  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  t e rms  t h e  

" l e a s t  deve l ope d  c o u n t r i e s , "  b u t  a l s o  s t a t e s  such  a s  I n d i a ,  

E g y p t ,  and  t h e  R e p u b l i c  o f  K o r e a ,  where  e x t e n s i v e  e f f o r t s  

have  been u n d e r t a k e n  i n  t h e  n u c l e a r  f i e l d , ^

W h i l e  t h e  f o r e g o i n g  c a t e g o r i z a t i o n  i s  i n  t e r m s  o f  

t e c h n o l o g i c a l  and e n e r g y  d e v e l o p m e n t ,  i t  p a r a l l e l s  v e r y  

c l o s e l y  t h e  h i e r a r c h y  o f  wor ld  power .  N a t i o n s  i n  t h e  f i r s t  

c a t e g o r y  a r e  m i l i t a r i l y  and e c o n o m i c a l l y  more p o w e r f u l  t h a n  

t h o s e  i n  t h e  second c a t e g o r y ;  n a t i o n s  i n  t h e  second  c a t e g o r y
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a r e  s i m i l a r l y  m o r e  p o w e r f u l  t h a n  t h o s e  i n  t h e  t h i r d  

c a t e g o r y ,  and so  on ;  a t  l e a s t ,  t h e y  a r e  c o n s i d e r e d  so  on t h e  

b a s i s  o f  common s t a n d a r d s  used  i n  d i s c u s s i n g  t h e  " p o w e r "  o f  

v a r i o u s  n a t i o n s .  However,  t h e s e  g e n e r a l i z a t i o n s  s h o u l d  n o t  

be r e g a r d e d  a s  a b s o l u t e .  Fo r  e x a m p l e ,  t h e  OPEC n a t i o n s ,  

many o f  w h i c h  a r e  i n  t h e  t h i r d  c a t e g o r y ,  h a v e  c o l l e c t i v e  

economic  power i n  t h e  fo rm  o f  o i l  w h i c h  c a n  be  a p p l i e d  a s  

l e v e r a g e  t o  sway t h e  g r e a t e r  powers  i n  t h e  f i r s t  and s econd 

c a t e g o r i e s .

Re g io n a l  and S p e c i a l  I n t e r e s t  Groups

Power ,  whe th e r  e conomic ,  m i l i t a r y ,  t e c h n o l o g i c a l ,  o r  

d e v e l o p m e n t a l ,  c a n n o t  be viewed o n l y  i n  t e r m s  o f  a r a n k i n g  

o f  i n d i v i d u a l  s t a t e s .  Of ma j o r  c o n c e r n  a r e  power b l o c s  or  

c o n g l o m e r a t i o n s  o f  s p e c i a l  i n t e r e s t s .  Such a s s o c i a t i o n s  can 

l e a d  t o  b e n e f i c i a l  c o o p e r a t i o n , b u t  c a n  a l s o  s e r v e  a s  

s t u m b l i n g  b l o c k s  t o  i n t e r n a t i o n a l  c o h e s i y e n e s s . I n  1 9 5 6 ,  

f o r  e x a m p l e ,  t h e  UN d e l e g a t e  f rom L i b e r i a  n o t e d  t h a t ,  "The 

O r g a n i z a t i o n ,  i n s t e a d  o f  b e in g  u n i t e d ,  i s  now s h a t t e r e d  i n t o  

b l o c s  which  seem t o  be l o s i n g  a l l  power o f  cohesion.

N o t  a l l  o b s e r v e r s  w o u l d  a g r e e  w i t h  t h i s  v i e w  

r e g a r d i n g  t h e  d i v i s i v e n e s s  o f  b l o c  p o l i t i c s .  I n  t h a t  same 

y e a r ,  1 9 5 6 ,  t h e  C a n a d i a n  d e l e g a t e  t o  t h e  UN c a l l e d  t h e  

f o r m a t i o n  o f  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n s  a p a r t i a l  s o l u t i o n  t o  t h e  

p ro b l em  o f  s i z e ,  a s s e r t i n g  t h a t  t n e y  can  be f l e x i b l e  r a t h e r  

t h a n  h a r d  b l o c s  a n d  i t  c a n  n a t u r a l l y  be  e x p e c t e d  t h a t  

l i k e - m i n d e d  c o u n t r i e s  w i l l  work t o g e t h e r .  However ,  even  t h e
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C a n a d i a n  d e l e g a t e  r e c o g n i z e d  t h e  p o t e n t i a l  f l a w s  i n  

t h o u g h t l e s s  b l o c  p o l i t i c s :  " I t  i s  n e i t h e r  n a t u r a l  n o r

f i t t i n g  when a g roup  i s  f o r c e d  t o  become —  s u p e r f i c i a l l y  a t  

l e a s t  —  so  u n i t e d  t h a t  i t  a u t o m a t i c a l l y  v o t e s  a s  one ,  on 

even  t he  most  u n i m p o r t a n t  p r o c e d u r a l  issues ." 3

I n d i v i d u a l l y  weak n a t i o n s  can  c o m b i n e  i n  v a r i o u s  

ways ,  as i n  t h e  c a s e  o f  OPEC, t o  w i e l d  c o n s i d e r a b l e  p o w e r .  

S u c h  b l o c s  c a n  a l s o  f u n c t i o n  t o  v o t e  a s  a u n i t  i n  

i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  such  as  t h e  UN o r  t h e  IAEA. As 

p r o v i d e d  f o r  by t h e  C h a r t e r  and t h e  S t a t u t e ,  r e p r e s e n t a t i o n  

i n  t h e  UN S e c u r i t y  C o u n c i l  a n d  on  t h e  IAEA B o a r d  o f  

G o v e r n o r s  e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e s  t h i s  p r i n c i p l e  o f  power  

b l o c s  in  g e o g r a p h i c a l  r e p r e s e n t a t i o n ,  a r e p r e s e n t a t i o n  which 

p a r a l l e l s  t h e  d i f f e r e n t  r e g i o n a l  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  and 

m i l i t a r y  i n t e r e s t s  o n l y  t o  some e x t e n t .

H o v e t  d e f i n e s  a b l o c  a s  a g r o u p  o f  s t a t e s  m ee t i n g  

r e g u l a r l y  i n  c a u c u s ,  t h e  members of  which a r e  bound i n  t h e i r  

v o t i n g  by t h e  c a u c u s  d e c i s i o n . ^  Us ing t h i s  d e f i n i t i o n ,  he 

i d e n t i f i e s  o n l y  one g e n u in e  b l o c  i n  t h e  UN G e n e r a l  A s s e m b l y  

- -  t h e  S o v i e t  b l o c  c o n s i s t i n g  o f  n i n e  E a s t e r n  E u r o p e a n  

n a t i o n s .  I n  c o n t r a s t  t o  a b l o c ,  H ov e t  r e c o g n i z e s  i n f o r m a l  

p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  A s s e m b l y  s h a r i n g  a common 

i n t e r e s t  a s  t h e  b a s i s  f o r  c o n s u l t i n g  on i s s u e s ,  a k i n d  o f  

c o n s u l t a t i o n  which do es  n o t  b in d  members o f  t h e  c a u c u s  g roup  

r e g a r d i n g  how t h e y  m u s t  v o t e  i n  t h e  A s s e m b l y .  T h e s e  he  

c a l l s  c au cu s  g r o u p s .  As o f  1959,  Hovet  had i d e n t i f i e d  e i g h t
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s u c h  c a u c u s i n g  g r o u p s  i n  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y :  t h e

A s i a n - A f r i c a n  (19 members ) ,  Arab ( 1 0 ) ,  American ( 9 ) ,  Benelux

( 3 ) ,  Commonweal th ( 9 ) ,  L a t i n  A m e r i c a n  ( 2 0 ) ,  S c a n d i n a v i a n

( 4 ) ,  a n d  W e s t e r n  E u r o p e a n  g r o u p s  ( 5 ) .  T h e s e  c a u c u s i n g  

g ro ups  a r e  c l a s s i f i e d  by Hovet  a s  p o l i t i c a l  i n t e r e s t  g r o u p s  

i n v o l v e d  i n  " b e h i n d - t h e - s c e n e s "  n e g o t i a t i o n s .

Hovet  l i s t s  f i v e  d i s t i n c t  g e o g r a p h i c  g roups  in  which 

t h e r e  i s  no o v e r l a p  i n  m e m b e r s h i p :  E a s t e r n  Eu ropean  (10

m e m b e r s ) ,  A s i a n  and A f r i c a n  ( 2 9 ) ,  L a t i n  A m e r i c a n  ( 2 ) ,  

W e s t e r n  E u r o p e a n  a n d  o t h e r  s t a t e s  ( 1 8 ) ,  and  p e r m a n e n t  

members o f  t he  S e c u r i t y  Co u nc i l  ( C h i n a ,  F r a n c e ,  t h e  S o v i e t  

Un ion ,  t h e  Un i t ed  Kingdom, and t h e  Un i t ed  S t a t e s ) . ^  To t h i s  

l i s t ,  H o v e t  a d d s  t h e  C o m m o n w e a l t h  g r o u p  o f  9 m e m b e r s ,  

o b v i o u s l y  n o t  g e o g r a p h i c .  A l l  o f  t h e s e  g r o u p i n g s  a r e  

d e s i g n e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s e a t  a l l o c a t i o n s  on t h e  UN 

G e n e r a l  C o m m i t t e e ,  t h e  t h r e e  C o u n c i l s ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  

C o u r t  o f  J u s t i c e ,  and o t h e r  c o m m i t t e e s .

I n  c o m p a r i n g  t h e  c a u c u s  g ro up s  w i t h  t h e  g e o g r a p h i c  

g r o u p s ,  o n l y  some  c o n g r u e n c e  o f  m e m b e r s h i p  i s  n o t e d .  

A c t u a l l y ,  t h e  " g e o g r a p h i c "  d i s t r i b u t i o n  g r o u p s  do n o t  

r e p r e s e n t  t r u e  g e o g r a p h i c  c o m b i n a t i o n s  o f  s t a t e s .  They  a r e  

m o r e  an  e f f o r t  t o  a r r i v e  a t  a w o r k i n g  d i v i s i o n  o f  m a j o r  

p o l i t i c a l  i n t e r e s t  s u b d i v i s i o n s  i n  t h e  G e ne r a l  Assembly.  "A 

more t r u l y  g e o g r a p h i c a l  d i v i s i o n  migh t  be a long  t h e  l i n e s  o f  

t h e  fo rm u la  e s t a b l i s h e d  i n  A r t i c l e  VI o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  

A t o m ic  E n e r g y  Agency S t a t u t e . " °  T ha t  d i v i s i o n  c o n s i s t s  o f
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N o r t h  A m e r i c a ,  L a t i n  A m e r i c a ,  W e s t e r n  E u r o p e ,  E a s t e r n  

E u r o p e ,  A f r i c a  and  t h e  M i d d l e  E a s t ,  South  A s i a ,  S o u t h e a s t  

A s i a  and t h e  P a c i f i c ,  and t h e  Far  E a s t .

Hovet  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  IAEA g e o g r a p h i c  f o r m u la  i s  

based  on t he  g o a l  o f  e l e c t i n g  members on t h e  b a s i s  o f  a c t u a l  

g e o g r a p h y  r a t h e r  t h a n  on t h e  b a s i s  o f  p o l i t i c a l  a l l i a n c e .  

I n  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  t h e  d i v i s i o n  i n t o  g e o g r a p h i c  

r e g i o n s  was  d e t e r m i n e d  on  t h e  b a s i s  o f  c r i t e r i a  t h a t  

s a t i s f i e d  t h e  v a r i o u s  g roup s  c o n s t i t u t i n g  t h e  m a j o r i t y ,  and  

t h e  m i n o r i t y  g r o u p s  wh i ch  were  n o t  u n i t e d  found t h e m s e l v e s  

" l u m p e d  t o g e t h e r "  i n  a w h o l l y  u n r e a l i s t i c  " g e o g r a p h i c a l  

r e g i o n . " ^  Even s o ,  Hovet  f e e l s  t h a t  t h e r e  i s  a c o n s i d e r a b l e  

c o r r e l a t i o n  be tween  g e o g r a p h i c  g r o u p s  and c a u c u s i n g  g r o u p s  

i n  t h e  UN. A t  a n y  r a t e ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  a g e o g r a p h i c  

f o r m u l a ,  t o  be r e a l i s t i c ,  mus t  t ak^  i n t o  a c c o u n t  t h e  v a r i o u s  

c a u c u s i n g  g r o u p s  i n  t h e  b o d i e s  o f  an i n t e r n a t i o n a l  a s s e m b l y  

o r  c o n f e r e n c e  d e s i g n e d  t o  f u n c t i o n  a s  an  i n s t r u m e n t  f o r  

wor l d  o r d e r  o r  c o o p e r a t i o n .

Ho v e t  a l s o  i d e n t i f i e s  21 d i s t i n c t  r e g i o n a l  and  7 

common i n t e r e s t  g r o u p s .  R e g io n a l  i n t e r e s t  g r o u p s ,  f o r  t h e  

m o s t  p a r t ,  do  n o t  h a v e  a n y  r e g u l a r  p r o c e d u r a l  o r  

o r g a n i z a t i o n a l  f e a t u r e s  such a s  c aucus  g r o u p s ,  b u t  a r e  bound 

t o g e t h e r  by c e r t a i n  f a c t o r s  o p e r a t i n g  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  

f r a m e w o r k  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  such  a s  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  o r  t h e  IAEA, and a r e  b a s e d  on s p e c i a l  i n t e r e s t s .  

T h e  r e g i o n a l  g r o u p s  c o n s i s t  o f  c o l l e c t i v e  s e c u r i t y
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o r g a n i z a t i o n s ,  r e g i o n a l  a l l i a n c e s ,  r e g i o n a l  e c o n o m i c  

o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  common p a r t i c i p a t i o n s  i n  r e g i o n a l  

c o n f e r e n c e s .  By c o n t r a s t ,  common i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  n o t  

b o u n d  t o g e t h e r  by  a n y  s o r t  o f  f o r m a l  a r r a n g e m e n t s  o r  by 

m e m b e r s h i p  i n  a r e g i o n a l  b o d y ,  b u t  n e v e r t h e l e s s  h a v e  

e l e m e n t s  i n  common which f o s t e r  s i m i l a r  o u t l o o k s  on c e r t a i n  

t y p e s  o f  i s s u e s .  A c c o r d i n g  t o  H o v e t ,  t h e s e  two k i n d s  o f  

g rou ps  a r e :

R e g i o n a l  I n t e r e s t  G r o u p s .  A n z u s  C o u n c i l ,  A r a b  

L e a g u e ,  B a l k a n  A l l i a n c e ,  Bandung C o n f e r e n c e ,  C e n t r a l  T r e a t y  

O r g a n i z a t i o n  ( f o r m e r l y  B a g h d a d  P a c t ) ,  C o l o m b o  P l a n ,  

Commonwea l t h ,  C o n f e r e n c e  o f  I n d e p e n d e n t  A m e r i c a n  S t a t e s ,  

C o u n c i l  o f  E u r o p e ,  E u r o p e a n  A t o m i c  E n e r g y  C o m m u n i t y ,  

E u r o p e a n  C o a l  and  S t e e l  Community,  European  Common Marke t ,  

E u r o p e a n  P a y m e n t s  U n i o n ,  N o r d i c  C o u n c i l ,  N o r t h  A t l a n t i c .  

T r e a t y  O r g a n i z a t i o n ,  O r g a n i z a t i o n  f o r  E u r o p e a n  Economic  

C o o p e r a t i o n ,  O r g a n i z a t i o n  o f  Amer i can  S t a t e s ,  O r g a n i z a t i o n  

o f  C e n t r a l  A m e r i c a n  S t a t e s ,  S o u t h e a s t  A s i a  T r e a t y
Q

O r g a n i z a t i o n ,  Warsaw P a c t ,  and Wes t e rn  European  Union.

One s t r o n g  i m p l i c a t i o n  o f  r e g i o n a l  i n t e r e s t  g r ou p s  

i s  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  law can no l o n g e r  be c o n s i d e r e d  as  law 

c o n s i s t i n g  m a i n l y  o f  p r i n c i p l e s  wh ic h  g o v e r n  t h e  m u t u a l
Û

r e l a t i o n s  o f  i n d e p e n d e n t  s t a t e s .  H o v e t ' s  l i s t i n g s  b e a r
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w i t n e s s  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  e v o l u t i o n  o f  a n  

e x t r a o r d i n a r y  number o f  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s .  "These  

e n t i t i e s  w h i c h  a r e  e n g a g e d  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  

i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n s ,  which p o s s e s s  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  

c a p a c i t y  a n d  a r e  e n d o w e d  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  

p e r s o n a l i t y ,  n o t  o n l y  i n f l u e n c e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  p r i n c i p l e s  b u t  a f f e c t  many p h a s e s  o f  

human e n d e a v o r . "

The  IAEA i n  p a r t i c u l a r  i s  endowed w i t h  n u m e r o u s  

i n t e r n a t i o n a l  r i g h t s ,  i s  b o u n d  b y  e q u a l l y  n u m e r o u s  

i n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n s ,  and i s  a l r e a d y  c l o t h e d  w i t h  a 

p e r s o n a l i t y  o f  i t s  own.  T h i s  c h a r a c t e r  ha s  been  d e v e l o p e d  

t h r o u g h  i t s  c o n s i d e r a b l e  e x p e r i e n c e  i n  making i n t e r n a t i o n a l  

a g r e e m e n t s , p a r t i c i p a t i n g  i n  t r e a t y  p r o c e s s e s  such  a s  t h e  

N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  o f  1 9 5 8 ,  a n d  a s s o c i a t i n g  

e x t e n s i v e l y  w i t h  v a r i o u s  o r g a n s  o f  t h e  UN.

Developed  and Unde rdev e lop ed  N a t i o n s

T h a t  s c i e n c e  a n d  t e c h n o l o g y  c a n  h e l p  p r o m o t e  

e c o n o m i c  and s o c i a l  g r o w t h  i n  t h e  p o o r  b u t  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s  c a n  s c a r c e l y  be  d o u b t e d .  The u r g e n c y  o f  t h a t  

g rowth  i s  m a g n i f i e d  oy t n e  s e e m i n g l y  w i d e n i n g  g a p  b e t w e e n  

t h e  r i c h  and t h e  p o o r .  Ac co rd in g  t o  B l a c k e t t ,  " Un le s s  g r e a t  

e f f o r t s  a r e  made  t h e  g a p  w i l l  be  s t i l l  w i d e r  —  a n d  

d i s a s t r o u s l y  w i d e r  - -  b y  t h e  e n d  o f  t h e  c e n t u r y . 

B l a c k e t t  c r i t i c i z e s  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u n c i l  o f  S c i e n t i f i c  

U n i o n s  ( ICSÜ) f o r  i t s  o v e r c o n c e r n  w i t h  t h e  advancement  o f
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s c i e n c e  f o r  i t s  own s a k e  r a t h e r  t h a n  f o r  t h e  p r a c t i c a l  

p u r p o s e  o f  i m p r o v i n g  t h e  w e l f a r e  o f  mank ind.  I n  c o n t r a s t ,  

a g e n c i e s  s u c h  a s  t h e  IAEA a d d r e s s  t h e m s e l v e s  d i r e c t l y  t o  

n a r r o w i n g  t h e  g r e a t  g a p  b e t w e e n  t h e  d e v e l o p e d  a n d  

u n d e rd e v e l o p e d  n a t i o n s .

J o n e s  o f f e r s  t h e  f o l l o w i n g  s t a t i s t i c s  d e s c r i b i n g  t h e

u n d e r d e v e l o p e d  a s  o p p o s e d  t o  t h e  d e v e l o p e d  n a t i o n s .  I n

1 9 7 0 ,  a b o u t  two t h i r d s  o f  t h e  w o r l d ' s  p o p u l a t i o n  en jo y e d

a v e r a g e  a n n ua l  e a r n i n g s  o f  o n l y  $135 p e r  p e r s o n ,  w h i l e  t h e

r e m a i n i n g  o ne  t h i r d ,  i n  t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  e a r n e d

$ 1 , 8 0 0  p e r  p e r s o n .  O v e r  t h e  p e r i o d  1 9 5 0 - 6 7 ,  t h e

u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  i n c r e a s e d  t h e i r  G r o s s  D o m e s t i c

P r o d u c t  (GDP) a t  an a ve r ag e  a nnu a l  r a t e  o f  4 . 8  p e r c e n t ,  b u t

t h e i r  p o p u l a t i o n  i n c r e a s e d  a t  t h e  r a t e  o f  2 . 4  p e r c e n t  p e r

annum, r e d u c i n g  t h e  a v e r ag e  GDP i n c r e a s e  pe r  p e r s o n  t o  only.

2 . 4  p e r c e n t  p e r  annum. Even though  economic  growth was l e s s

r a p i d  i n  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s ,  t h e i r  p o p u l a t i o n s

w e r e  more  s t a b l e ,  so  t h a t  t h e  GDP p e r  p e r s o n  showed a n e t

i n c r e a s e  o f  3 . 1  p e r c e n t  p e r  annum.  " T h e  GDP o f  a r i c h

c o u n t r y  may i n c r e a s e  i n  two y e a r s  by $120 p e r  he ad ,  which i s

more t h an  t h e  t o t a l  GDP p e r  head in  many c o u n t r i e s ,  s u c h  a s
12I n d i a  o r  I n d o n e s i a . "  F i g u r e  12 compares  t h e  d e v e l o p e d  and 

u n d e r d e v e l o p e d  w o r l d s  w i t h  r e s p e c t  t o  p o p u l a t i o n  and g r o s s  

n a t i o n a l  p r o d u c t .

The r i c h ,  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  a l r e a d y  f a r  a h e a d ,  

a r e  d r a w i n g  s t i l l  f u r t h e r  away f r om  t h e  l e s s  d e v e l o p e d
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F igu re  12

The Deve loped  and Undeve loped Wor lds  Wi th  R e s p e c t  
t o  P o p u l a t i o n  and t o  Gross  N a t i o n a l  P r o d u c t

P o p u l a t i o n

\  ̂ \ \ \ \ \  
Deve loped  w or ld  34%- 

\  ' \  \  \  \  \  \
Le s s  d e v e l o p e d  w or ld  66%

Gros s  n a t i o n a l  p r o d u c t

Deve loped  wor l d  87.5% \  \ \  \  \  \  \  \ Les s
deve loped
wo r l d
12.5%
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n a t i o n s ,  wor sen ing  a p o t e n t i a l l y  e x p l o s i v e  s i t u a t i o n .  "F o r  

n o t  o n l y  a r e  t h e  p e o p l e  o f  t h e  p o o r e r  n a t i o n s  aware  t h a t  

t h e s e  d i f f e r e n c e s  e x i s t  a n d  a r e  g r o w i n g ,  b u t  t h e y  a r e  

g e n e r a l l y  f e l t  t o  be d u e ,  i n  p a r t  a t  l e a s t ,  t o  p a s t  and  

p r e s e n t  e x p l o i t a t i o n . " ^ ^

T h e r e  i s  a t r e m e n d o u s  r a n g e  o f  v a r i a t i o n  b e t w e e n  

i n d i v i d u a l  c o u n t r i e s  which makes i t  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e  an 

un de rd e v e l op e d  n a t i o n  r i g o r o u s l y .  Per  c a p i t a  f i g u r e s  do n o t  

d i s c l o s e  t h e  wide d i v e r s i t y  i n  p o p u l a t i o n  d e n s i t i e s ,  n a t u r a l  

r e s o u r c e  e n d o w m e n t s ,  s o c i a l ,  p o l i t i c a l ,  a n d  e c o n o m i c  

s y s t e m s ,  and h i s t o r i c a l  b ack g r o u n d s .

Though on a v e r a g e  a l m o s t  e q u a l l y  i m p o v e r i s h e d ,  t h e  
p rob l ems  o f  a sm a l l  l a n d - l o c k e d  c o u n t r y  l i k e  C h a d ,  w i t h  
f e w  h i g h l y  t r a i n e d  n a t i o n a l s  a n d  s e v e r e l y  l i m i t e d  
r e s o u r c e s ,  a r e  e v i d e n t l y  v e r y  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  o f  
l a r g e  c o u n t r i e s  l i k e  I n d i a ,  w i t h  a w i d e l y - b a s e d  
e d u c a t i o n  s y s t e m  o f  r e l a t i v e l y  l o n g  s t a n d i n g  a n d  
s u b s t a n t i a l  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t .  Even  w i t h i n  a 
c o u n t r y  t h e  d i v e r s i t y  may be  e n o r m o u s ,  w i t n  v a s t  
d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  c l a s s e s  o r  b e t w e e n  r e g i o n s .  I n  
B r a z i l ,  f o r  example .  S t a t e  D o m e s t i c  I ncome r a n g e d  f rom 
$750 p e r  h e a d  i n  t h e  p r o v i n c e  a r o u n d  Rio t o  a b o u t  $75 
p e r  h ead  i n  p a r t  o f  t h e  n o r t h - e a s t .  I n  r e s p e c t  o f  
d e v e l o p m e n t ,  e ach  c o u n t r y ,  and o f t e n  each r e g i o n  w i t h i n  
a c o u n t r y ,  mus t  be r e g a r d e d  as  a s p e c i a l  c a se . ^S

The  g e o g r a p h i c  w o r l d  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  more  

i m p o r t a n t  " h a v e s "  and " h a v e - n o t s "  i s  shown i n  F i g u r e  1 3 ,  

w i t h  p o p u l a t i o n  and p e r  c a p i t a  g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t  d a t a .

J o n e s  h o l d s  t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s c i e n c e  a n d  

t e c h n o l o g y  i n  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  w i l l  be a l m o s t  

i m p o s s i b l e  w i t h o u t  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  d e v e l o p e d  

c o u n t r i e s ,  and  m u s t  be  a p r i o r i t y  c o n c e r n  f o r  t h e  e n t i r e  

w o r l d .  The I n t e r n a t i o n a l  N u c l e a r  I n f o r m a t i o n  S y s t e m  ( I N I S )
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e s t a b l i s h e d  by t h e  IAEA i n  1970 i s  o ne  a g e n c y  d e s i g n e d  t o  

e n c o u r a g e  n u c l e a r  de v e l op me n t  i n t e r n a t i o n a l l y  by s e r v i n g  a s  

an  i n f o r m a t i o n  c e n t e r  c o n c e r n i n g  e v e r y  a s p e c t  o f  t h e  

p e a c e f u l  u s e s  o f  n u c l e a r  s c i e n c e  a n d  t e c h n o l o g y .  At  

p r e s e n t ,  46 c o u n t r i e s  and 13 i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  

p a r t i c i p a t e  i n  INIS  by p r o v i d i n g  i n p u t .  " I t  i s  e s t i m a t e d  

t h a t  t h e y  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  a t  l e a s t  95% o f  w o r l d  

p u b l i c a t i o n s  on n u c l e a r  s c i e n c e  and t e c h n o l o g y . "16

The IAEA i s  c u r r e n t l y  a b l e  a n n u a l l y  t o  aw a rd  430 t o  

450  f e l l o w s h i p s ,  p r o v i d e  a p p r o x i m a t e l y  200 e x p e r t s  and 

v i s i t i n g  p r o f e s s o r s ,  and o r g a n i z e  a b o u t  15 r e g i o n a l  o r  

i n t e r r e g i o n a l  p r o j e c t s  s u c h  a s  t r a i n i n g  c o u r s e s  and s t u d y  

t o u r s .  Equipment  and s u p p l i e s  w o r t h  more  t h a n  $3 m i l l i o n  

a r e  p r o v i d e d  a n n u a l l y  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .  S c i e n t i s t s  

from t h e s e  c o u n t r i e s  a r e  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  v i s i t i n g  

n u c l e a r  c e n t e r s  i n  more advanced  c o u n t r i e s  i n  o r d e r  t o  s t u d y  

t h e  l a t e s t  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  u s e  o f  n u c l e a r  and  o t h e r  

m o d e r n  t e c h n i q u e s ,  o r g a n i z a t i o n a l  a s p e c t s ,  and  t r a i n i n g  

me th ods .

The Agency  a l s o  p r o v i d e s  g u i d a n c e  t o  un de rd e v e l o p e d  

n a t i o n s ,  and  o t h e r s ,  on t h e  s e t t i n g  up and  e x p a n s i o n  o f  

n u c l e a r  f a c i l i t i e s  i n  r e s e a r c h  i n s t i t u t i o n s ,  h o s p i t a l s ,  and 

u n i v e r s i t i e s .  By t h e  end o f  1976 ,  t h e  Agency  had  p r o v i d e d  

a s s i s t a n c e  w o r t h  more  t h a n  $52 m i l l i o n ,  t r a i n e d  more t h a n  

5 , 0 0 0  p e r s o n s  i n  n u c l e a r  s c i e n c e  s u b j e c t s  by  a w a r d i n g  

f e l l o w s h i p s ,  had s e n t  more t h a n  2 ,000  e x p e r t s  i n t o  t h e  f i e l d
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a s  a d v i s e r s ,  v i s i t i n g  p r o f e s s o r s ,  a n d  t r a i n i n g  c o u r s e

l e c t u r e r s ,  and had p r o v i d e d  equ ipmen t  wo r t h  $19 m i l l i o n .

In  1975,  t h e  IAEA d e v e l o p e d  a new t r a i n i n g  p r o g r a m

t o  t r a n s f e r  t h e  o p e r a t i n g  e x p e r i e n c e  o f  more  t h a n  1 , 0 0 0

p o w e r  r e a c t o r  y e a r s  i n  a s m a l l  n u m b e r  o f  h i g h l y

i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  b e g i n n i n g

t h e i r  own power  p r o g r a m s .  "The  c o u r s e s  t e a c h  e x p e r i e n c e

r a t h e r  t h a n  c l a s s i c a l  e n g i n e e r i n g  s u b j e c t s  and a r e  d i r e c t e d

t o w a r d s  e n g i n e e r s  and m a na g em en t  s t a f f  who may h a v e  h a d
18e x p e r i e n c e  i n  more c o n v e n t i o n a l  a r e a s . "

The Agency  h a s  b e e n  r e s e a r c h i n g  a c t i v e l y  i n  t h e  

a r e a s  o f  f o o d ,  a g r i c u l t u r e ,  e n v i r o n m e n t ,  and  m e d i c i n e ,  

e s p e c i a l l y  a s  t h e s e  a r e a s  e x i s t  i n  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  

n a t i o n s .  " I n  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  Food and  A g r i c u l t u r e  

O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  t h e  A g e n c y  p r o g r a m  

c o v e r s  r e s e a r c h  on t h e  u se  o f  r a d i a t i o n  and i s o t o p e s  i n  s i x  

f i e l d s :  p l a n t  improvement  by i n d u c e d  m u t a t i o n ;  c o n t r o l  o f

d e s t r u c t i v e  i n s e c t s  by  t h e  s t e r i l e - m a l e  t e c h n i q u e ;  

i m p r o v e m e n t  o f  l i v e s t o c k  n u t r i t i o n  a n d  p r e p a r a t i o n  o f  

r a d i a t i o n  a n i m a l  v a c c i n e s ;  s t u d y  o f  e f f e c t s  o f  c h e m i c a l  

p o l l u t i o n  in  a g r i c u l t u r e  and fo o d ;  p r e s e r v a t i o n  o f  f o o d  by 

i r r a d i a t i o n ;  and e f f i c i e n c y  o f  w a t e r  and f e r t i l i z e r  u s e . " ^ ^  

F u t u r e  w o r l d  d e v e l o p m e n t ,  e s p e c i a l l y  o f  t h e  

u n d e r d e v e l o p e d  n a t i o n s ,  w i l l  r e q u i r e  t h e  a l t e r a t i o n  o f  

s o c i a l ,  economic ,  and p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s .  R e g a r d l e s s  o f  

how much p o l i t i c i a n s  and  a d m i n i s t r a t o r s  s i n c e r e l y  want  t o
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change  s o c i e t y ,  w h e t h e r  i t  be t h e  l o c a l  economy o r  l a r g e r  

r e g i o n a l  a f f i l i a t i o n s ,  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a p a r t i c u l a r  model  

o f  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n  w i l l  depend on t h os e  who mold s o c i e t y  

—  on  t h e i r  t r a d i t i o n s  and cu s t om s .  The r o l e  o f  p o l i t i c a l  

l e a d e r s h i p  i s ,  a c c o r d i n g l y ,  l i m i t e d ,  and t h e  i m p l e m e n t a t i o n  

o f  i t s  p o l i c i e s  i n  b a c k w a r d  n a t i o n s  d e p e n d s  on  t h e i r  

a c c e p t a n c e  by t he  mass base  o f  s o c i e t y .  " T h i s  a c c e p t a n c e ,  

i n  t u r n ,  i s  r e l a t e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t he  s t r u c t u r e  a s p i r e d  

t o  by t h e  l e a d e r s  c o n f l i c t s  w i t h  t he  t e c h n o l o g i c a l  n e e d s  o f  

t h e  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  sys t ems  and t h e  a s p i r a t i o n s  o f  

t h e  d e c i s i o n - m a k e r s  w i t h i n  t h e s e  s y s t e m s . "^ 0

N u c l ea r  "Haves" and "Have-Nots"

The b a l a n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  power  i s  i n f l u e n c e d  

s h a r p l y  by  t h o s e  p o s s e s s i n g  n u c l e a r  p o w e r .  E v e n  t h e  

p o s s e s s i o n  o f  n u c l e a r  weapons i s  an u n q u e s t i o n a b l e  i ndex  o f  

i n t e r n a t i o n a l  s u p e r i o r i t y ;  t h o s e  who have " t h e  bomb" a r e  n o t  

o n l y  t h e  mos t  i n f l u e n t i a l  in  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  b u t  a r e  

e c o n o m i c a l l y  t h e  m o s t  w e a l t h y  a n d  s e l f - s u f f i c i e n t .  

T e c h n o l o g i c a l l y  advanced  n a t i o n s  have t h e  w h e r e w i t h a l  needed 

t o  d e v e l o p  a n u c l e a r  c a p a c i t y ,  w h i l e  t e c h n o l o g i c a l l y  

un de rd e ve lo pe d  n a t i o n s  do n o t .

A m a j o r  p r o b l e m  f a c e d  oy t h e  IAEh i s  d e v e l o p i n g  

a t o m i c  e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  u s e s  i n  un de rd e v e l o p e d  r e g i o n s  

w i t h o u t  h a v i n g  t h e s e  r e g i o n s  a l s o  e n t e r  t n e  a t o m i c  a r m s  

r a c e .  A d m i t t e d l y ,  t h e  IAEA has  no c o n t r o l  ove r  t h e  n u c l e a r  

" h a v e s "  s u c h  a s  t h e  US o r  t h e  USSR a s  c o n c e r n s  t h e i r
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p o s s e s s i o n  o f  a tomic  w e a p o n s .  H o w ev e r ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

c o n t r o l l i n g  t h e  wor l d  arms r a c e  i s  p a r a m ou n t .  The f a c t  t h a t  

t h e  Agency  was s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  f o r  s u c h  a p u r p o s e  

makes i t  b o t h  an a g e n t  f o r  t h e  c o n t r o l  o f  m i l i t a r y  power and 

a d e v e l o p e r  o f  n a t i o n a l  e conom ies .  A r t i c l e  I  o f  t h e  T r e a t y  

on N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l e a r  Weapons (NPT) s p e c i f i c a l l y  

f o r b i d s  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  t o  t r a n s f e r  n u c l e a r  weapons or  

o t h e r  e x p l o s i v e  d e v i c e s ,  o r  c o n t r o l  ove r  such weapons ,  t o  

n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s .  The n o n - n u c l e a r  weapon s t a t e s  

a l s o  a g r e e  n o t  t o  s e ek  such weapons i n  any way ( A r t i c l e  I I ) .  

A r t i c l e  IV s e t s  o u t  t h e  r i g h t s  o f  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  t o  

e n g a g e  i n  t h e  r e s e a r c h ,  p r o d u c t i o n ,  and  u s e  o f  n u c l e a r  

e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s .  The T r e a t y  u r g e s  n e g o t i a t i o n s  

a i m e d  a t  r e d u c i n g  t h e  n u c l e a r  a rms  r a c e ,  w h e t h e r  on a 

r e g i o n a l  b a s i s  o r  on a w o r l d w i d e  l e v e l .  I n  A r t i c l e  I I , .  

p r o v i s i o n  i s  made f o r  e a c h  s i g n i n g  s t a t e  t o  n e g o t i a t e  an 

ag ree me n t  w i t h  t h e  IAEA, a c c o r d i n g  t o  t h e  S t a t u t e  o f  t h a t  

Agency.

A l though  many i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s  w i l l  r e l y  on 

e n e r g y  c o n s e r v a t i o n  and on r ed uc ed  r a t e s  o f  g rowth  i n  e n e r g y  

co nsu m pt i on  t o  a l l e v i a t e  t h e i r  e n e r g y  c r i s e s ,  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s  c a n  i l l  a f f o r d  s u c h  an  a p p r o a c h .  Fo r  t h e m ,  

i n c r e a s i n g  t h e  use o f  en e rg y  i s  e s s e n t i a l  and n u c l e a r  power  

a n d  t h e  u s e  o f  i m p o r t e d  o i l  o r  c o a l  i s  o f t e n  t h e  o n l y  

s o l u t i o n .  I t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  many o f  t h e  d e v e l o p i n g  

n a t i o n s  a r e  e a g e r l y  a n t i c i p a t i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  by t h e
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IAEA o f  n u c l e a r  power p l a n t s  w i t h i n  t h e i r  b o r d e r s .

The u s e  o f  n u c l e a r  e n e r g y  even  f o r  p u r e l y  p e a c e f u l  

p u r p o s e s  ha s  n o t  been  w i t h o u t  i t s  p r o b l e m s ,  n o t  t h e  l e a s t  o f  

which h a s  been  P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  o p p o s i t i o n  t o  f a s t - b r e e d e r  

r e a c t o r s  and h i s  c o n c e r n  w i t h  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  a t o m i c  

s u p p l i e s  w i t h o u t  a d e q u a t e  s a f e g u a r d s .  I n  1 9 7 6 ,  c e r t a i n  

n a t i o n s  became  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  r i s k s  i n v o l v e d  i n  t h e  

f u r t h e r  p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  weapons ,  and t h e  p o s s i b l e  

use  by t e r r o r i s t s  o f  n u c l e a r  m a t e r i a l s  e m e r g e d  a s  a m a j o r  

p r o b l e m .  " T h e s e  f a c t o r s ,  c o u p l e d  w i t h  e n v i r o n m e n t a l i s t  

o p p o s i t i o n ,  t h e  a f t e r - e f f e c t s  o f  t h e  r e c e s s i o n ,  s u c h  a s  

s u r p l u s  p l a n t  c a p a c i t y  and s h o r t a g e  o f  i n v e s t m e n t  c a p i t a l ,  

a s  w e l l  a s  e s c a l a t i n g  c a p i t a l  c o s t ,  l e d  t o  a s h a r p  f a l l  i n  

o r d e r s  f o r  new n u c l e a r  p l a n t s  and t o  d e l a y s  i n  a number o f  

m a j o r  p r o j e c t s  f o r  r e p r o c e s s i n g  o f  f a s t - b r e e d e r  

d e v e l o p m e n t . "

O r d e r s  f o r  new n u c l e a r  power s t a t i o n s  d e c l i n e d  f rom 

1974  t o  1 9 7 6 .  The re  was c o n t i n u e d  r e s i s t a n c e  t o  i n d i v i d u a l  

n u c l e a r  power p l a n t s ,  and t h e  use  o f  n u c l e a r  power  became  a 

ma jo r  p o l i t i c a l  i s s u e  i n  some IAEA member s t a t e s .  P u b l i c l y ,  

t h e  IAEA s t a n d  i n  t h e  c u r r e n t  c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d i n g  

n u c l e a r  power  p l a n t s  h a s  b e e n  l o w - k e y e d ,  o f t e n  a c t u a l l y  

n o n e x i s t e n t .  There  i s  no commentary by t h e  med i a  a b o u t  t h e  

b r e e d e r  r e a c t o r  s q u a b b l e  w i t h  major  s u p p l i e r s  o f  f i s s i o n a b l e  

m a t e r i a l s ,  an  i s s u e  w e l l - p u b l i c i z e d  wnen i t  c o m e s  t o  

a d v e r t i s i n g  P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  d i s l i k e  f o r  f a s t - b r e e d e r
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r e a c t o r s  b e c a u s e  o f  t h e i r  p o t e n t i a l  f o r  p r o v i d i n g  a t o m i c

w e a p o n s .  Y e t ,  t h e  IAEA h a s  m a i n t a i n e d  an e x c e l l e n t  s a f e t y

r e c o r d ,  w i t h  no f a t a l  o r  s e r i o u s  a c c i d e n t  r e s u l t i n g  from th e

n u c l e a r  components  o f  any  power p l a n t  s i n c e  t h e  i n a u g u r a t i o n

o f  n u c l e a r  s t a t i o n s  more t h a n  20 y e a r s  p r e v i o u s l y .  T h r o u g h

t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  T r e a t y  a n d  t h e  IAEA, t h e  n u c l e a r

" h a v e - n o t s "  h a v e  c o n t i n u e d  t o  b e n e f i t  n o t  o n l y  f rom  t h e

g r e a t l y  e n h a n c e d  po we r  g e n e r a t i o n  o f  n u c l e a r  p l a n t s ,  b u t

a l s o  f rom t h e  v a r i o u s  o t h e r  s c i e n t i f i c  a c t i v i t i e s  o f  t h e

Agency  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d ,  i n c l u d i n g  t h o s e  i n  a g r i c u l t u r e

and i n  m e d i c i n e .  D e s p i t e  t h e s e  t r e n d s  i n  p o w e r  p l a n t

g e n e r a t i o n ,  " i t  r e m a i n s  t r u e  t h a t  f o r  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f

t h e  A ge n cy ' s  d e v e l o p i n g  Member S t a t e s  a p p l i c a t i o n  o f  n u c l e a r

s c i e n c e  and t e c h n i q u e s  i n  food and a g r i c u l t u r e ,  m ed i c in e  and

de v e l op me n t  o f  w a t e r  r e s o u r c e s  r e p r e s e n t e d  t h e  m a i n ,  i f  n o t

t h e  o n l y  t a n g i b l e ,  b e n e f i t s  t h a t  c a n  be a c h i e v e d  a t  t h i s
P Pt ime  from th e  p e a c e f u l  u s e s  o f  a t omic  e n e r g y . "

The t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  by t h e  Agency ove r  

t h e  y e a r s  h a s  u n d o u b t e d l y  h e l p e d  s t r e n g t h e n  r e s e a r c h  

i n s t i t u t e s  and  u n i v e r s i t y  d e p a r t m e n t s  i n  t h e  d e v e l o p i n g  

n a t i o n s .  The r a t e  a t  w h i c h  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  c a n  be 

a b s o r b e d  i n  t h e  n u c l e a r  f i e l d  d i f f e r s  c o n s i d e r a b l y  from one 

c o u n t r y  t o  t h e  n e x t  b e c a u s e  o f  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  l e v e l s  o f  

t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t .  Of t h e  98 s t a t e s  t h a t  h a v e  

r e c e i v e d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  s i n c e  1 9 5 8 ,  o n l y  16 h a v e  

r e c e i v e d  more  t h a n  a m i l l i o n  d o l l a r s '  w o r t h ,  and  each  o f
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t h e s e  i s  a c o m p a r a t i v e l y  p o p u l o u s  d e v e l o p i n g  n a t i o n  which i s

a l s o  r e l a t i v e l y  w e l l  a d v a n c e d  i n  t h e  n u c l e a r  f i e l d .

" T h i r t y - s i x  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  h a v e

r e c e i v e d  l e s s  t h a n  $255,000  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  from a l l
2 3t h e  s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  Agency . "

T h r o u g h  1 9 7 7 ,  t h e  Agency  h a s  a lways  had s u f f i c i e n t  

f u n d s  t o  m e e t  i t s  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  o b l i g a t i o n s .  

H ow ev e r ,  i f  t h e r e  i s  a c o n t i n u e d  g rowth  o f  p rog rams  funded  

w i t h  n o n c o n v e r t i b l e  c u r r e n c i e s ,  l i q u i d i t y  p r o b l e m s  may w e l l  

a r i s e .  The S e c r e t a r i a t  i s  e x e r t i n g  e f f o r t s  t o  make f u l l  use  

o f  n o n c o n v e r t i b l e  c u r r e n c i e s .  T h e r e  w i l l  be  a c o n t i n u i n g  

n e e d  f o r  l a r g e r  p l e d g e s  o f  v o l u n t a r y  c o n t r i b u t i o n s ,  t o  meet  

a d d i t i o n a l  r e q u e s t s  f o r  a s s i s t a n c e  a n d  t o  e n s u r e  t h a t  

s u f f i c i e n t  c o n v e r t i b l e  f un d s  a r e  a v a i l a b l e  f o r  t h i s  p u r p o s e .  

" P r o v i d e d  t h a t  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  a r e  f o r t h c o m i n g ,  t h e  

A g e n c y ' s  r e g u l a r  p r o g r a m  w i l l  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  a un ique  

means o f  t r a n s f e r r i n g  a g r o up  o f  s p e c i a l i z e d  t e c h n o l o g i e s  t o  

t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s . "^4

Dependent  N a t i o n s  and Those  on Whom They Are Dependen t

I f  on e  w e re  t o  l i s t  t h e  d e p e n d e n t  n a t i o n s  and t h o s e  

on wnom t h e y  d e p e n d ,  p e r h a p s  E k l u n d ' s  f o u r  c a t e g o r i e s ,  

d e s c r i b e d  e a r l i e r  i n  t h i s  c h a p t e r ,  would  be  u s e f u l  i n  

i d e n t i f y i n g  and c l a s s i f y i n g  s u c h  n a t i o n s .  T h o s e  i n  t h e  

f i r s t  c a t e g o r y  wo u l d  be  t h e  most  i n d e p e n d e n t ,  t h o s e  i n  t h e  

second  t h e  n e x t  most  i n d e p e n d e n t ,  and so f o r t h .  C o n v e r s e l y ,  

t h o s e  n a t i o n s  i n  t h e  f o u r t h  c a t e g o r y  would t e n d  t o  depend on
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t h o s e  i n  a l l  h i g h e r  c a t e g o r i e s ,  a n d  a c o r r e s p o n d i n g  

s t a t e m e n t  c o u l d  b e  made f o r  t h o s e  i n  t h e  t h i r d  and  t h e  

s e c o n d  c a t e g o r i e s .  W e a l t h  i n  t e r m s  o f  t e c h n o l o g i c a l  

d e v e l o p m e n t  and a s u p p l y  o f  en e rg y  r e s o u r c e s  a r e  two o f  t h e  

key  f a c t o r s  d e t e r m i n i n g  t h e  h i e r a r c h y  o f  i n d e p e n d e n c e  and 

de pen de nce .

These  two f a c t o r s  a r e ,  ho w e v e r ,  n o t  t h e  o n l y  m a j o r  

v a r i a b l e s .  Members o f  r e g i o n a l  and s p e c i a l  i n t e r e s t  g ro up s  

e x h i b i t  an i n t e r d e p e n d e n c e  s e p a r a t e  f rom t h e i r  dependence  on 

n a t i o n s  o u t s i d e  t h e i r  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p ,  r e g i o n ,  or  

E k l u n d ' s  c a t e g o r i e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  OPEC n a t i o n s  a r e  

w i d e l y  s c a t t e r e d  g e o g r a p h i c a l l y  and have  v a r i o u s  a l l i a n c e s  

a n d  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  n u m e r o u s  o t h e r  n a t i o n s ,  b o t h  

d e v e l o p ed  and u n d e r d e v e l o p e d .  Ye t ,  t h e i r  s e l f - i n t e r e s t s  and 

even  t h e i r  s u r v i v a l  r e q u i r e  a c e r t a i n  amount  o f  d e p e n d e n c e  

on each  o t h e r .

R e g i o n a l  p o l i t i c a l  a l l i a n c e s  c a n  p r o d u c e  s t r a n g e  

b e d f e l l o w s .  The r e q u i r e m e n t s  o f  f o r e i g n  m i l i t a r y  a l l i a n c e s ,  

f o r  e xa m p l e ,  s o m e t i m e s  f i n d  l a r g e ,  p o w e r f u l ,  i n d e p e n d e n t  

n a t i o n s  s u c h  a s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  becoming d e p e n d e n t  on t h e  

good w i l l  o f  c e r t a i n  n a t i o n s  t h a t  would o t h e r w i s e  be i gno red  

o r  r e j e c t e d  on p o l i t i c a l  g r o u n d s .  I n  r e c e n t  y e a r s ,  f o r  

i n s t a n c e ,  t h e  Un i t ed  S t a t e s  has  become o r  be en  " d e p e n d e n t "  

i n  s u b t l e  ways on S o u t h  Vie tnam,  c e r t a i n  OPEC n a t i o n s ,  and 

I s r a e l ;  t h a t  i s ,  t h e  n a t u r e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p ,  and t h e  

s i t u a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  of  s t r a t e g y  and d i p l o m acy ,  d i d  n o t
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a lways  p e r m i t  Amer ica  t o  p l a y  i t s  h a n d ,  so  t o  s p e a k ,  a s  i t  

wou ld  i f  i t  w e r e  c a p a b l e  o f  h av in g  i t s  own way.  The i s s u e  

i s  c o m p l i c a t e d  even  more by t h e  e x i s t e n c e  o f  m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s  e x e r t i n g  i n f l u e n c e  w i t h i n  and be tween n a t i o n s  

i n  r e g a r d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  and  u s e  o f  a t o m i c  p o w e r .  I n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  f o r  examp le ,  such  p r e s s u r e  g r o up s  o f t e n  

i n t e r f e r e  w i t h  w h a t  m i g h t  o t h e r w i s e  be  a s t r a i g h t f o r w a r d  

r e s o l u t i o n  o f  p r o b l e m s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  n a t i o n  

and o f  t h e  wor ld  communi ty.

H o v e t ' s  a n a l y s i s ,  c i t e d  e a r l i e r ,  b r i n g s  o u t  t h e  

p u r e l y  p o l i t i c a l  n a t u r e  o f  t h e  power b l o c  p l a y  e x h i b i t e d  i n  

p a r l i a m e n t a r y  b o d i e s  s u c h  a s  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  o f  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s .  I n  a m a n e u v e r  a n a l o g o u s  t o  t h e  p o l i t i c a l  

m a n e u v e r i n g  i n  C o n g r e s s ,  p o w e r f u l  n a t i o n s  c a n  f i n d  

t h e m s e l v e s  d e p e n d i n g  h e a v i l y  on p a r l i a m e n t a r y  a l i g n m e n t s  

c o n s i s t i n g  o f  d e p e n d e n t  n a t i o n s ,  t h e  power  o f  w h i c h  i s  

enhanced  t h r o u gh  such  a l i g n m e n t s .  A g e o g r a p h i c a l  b a s i s  f o r  

t h e  a s s i g n m e n t  o f  s e a t s  c r e a t e s  a c e r t a i n  a m o u n t  o f  

dependency  among t h e  n a t i o n s  i n  a g i v e n  r e g i o n ,  s i n c e  t h e y  

a r e  v y i n g  f o r  r e p r e s e n t a t i o n  f r om  t h e i r  r e g i o n .  The IAEA 

breakdown i n t o  n i n e  g e o g r a p h i c  r e g i o n s  p r o v i d i n g  c a n d i d a t e s  

w h i c h  a r e  t h e n  e l e c t e d  by t h e  G e n e r a l  C o n f e r e n c e  t o  t h e  

B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  w i t h  a p r e d e t e r m i n e d  n u m b e r  o f  

r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  e a c h  r e g i o n ,  ha s  a c e r t a i n  e q u a l i z i n g  

e f f e c t  w i t h i n  each  r e g i o n .  The e l e c t i o n  o f  boa rd  members i s  

s u b j e c t  t o  power  b l o c  p o l i t i c s  i n  t h e  G e n e r a l  C o n f e r e n c e ,
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w h e r e  t h e  v i c i s s i t u d e s  o f  c a u c u s i n g  h a v e  a t e n d e n c y  t o  

e q u a l i z e  t h e  b a l a n c e  o f  power even f u r t h e r .  Because  o f  t h e  

i n t e r p l a y  o f  r e g i o n a l ,  s p e c i a l  i n t e r e s t ,  a n d  p o l i t i c a l  

d y n a m i c s ,  t h e  de v e l o p ed  and t h e  u n d e rd e v e l o p e d  n a t i o n s ,  t h e  

n u c l e a r  "haves "  and " h a v e - n o t s , "  do n o t  n e c e s s a r i l y  e x h i b i t  

t h e  k i n d  o f  i n d e p e n d e n c e  o r  d e p e n d e n c e  t h a t  m i g h t  be 

e x p e c t e d .  Because  o f  t h e i r  "power  o f  t h e  c a u c u s , "  member 

s t a t e s  o f  t h e  IAEA Con fe r en ce  or  Board o f  Go ve rno r s  d i s p l a y  

i n t e r d e p e n d e n c e  r a t h e r  t h a n  t h e  e x t r e m e s  o f  c o m p l e t e  

i ndepe nd enc e  or  co mp le t e  d e p en de n ce .  Moreover ,  t h e  s p e c i f i c  

f u n c t i o n  o f  t h e  IAEA p l a c e s  t h e  t e c h n o l o g i c a l l y  a n d  

e c o n o m i c a l l y  i n d e p e n d e n t  n a t i o n s  i n  a p r o p e r  r o l e  i n  

r e l a t i o n  t o  t he  d e p e n d e n t  n a t i o n s :  n a m e l y ,  i n  t h e  r o l e  o f

h e l p e r s  t h r o u g h  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e .  The IAEA's numerous 

o f f e r s  o f  f e l l o w s h i p s ,  s t a f f s  o f  c o n s u l t i n g  e x p e r t s , 

c o n f e r e n c e s ,  n u c l e a r  s a f e g u a r d  a g r e e m e n t s ,  and s c i e n t i f i c  

a s s i s t a n c e  h a v e  g i v e n  i t  a w o r l d w i d e  r e p u t a t i o n  a n d  

e x p e r i e n c e  i n  t h e  a r e a  o f  c o n s t r u c t i v e  s o c i a l  de v e l op me n t .  

The d e p e n d e n c e  o f  n a t i o n s  on t h e  IAEA i s  n o t  one  o f  mere  

p o l i t i c a l  e x p e d i e n c y .  N e i t h e r  i s  t h e  IAEA a wor ld  a r e n a  f o r  

p o w e r  p l a y s .  R a t h e r ,  i t  r e p r e s e n t s  p o s i t i v e  n e e d  

r e l a t i o n s h i p s  t h a t  a r e  f u l f i l l e d  i n  a way t h a t  d o e s  n o t  

depend on c a u c u s i n g  o r  on power p o l i t i c s .

The  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  s o r e l y  n e e d  v i s i t i n g  

e x p e r t s  f rom the  d e v e l o p e d  n u c l e a r  n a t i o n s .  Such  e x p e r t s  

p r o v i d e  u p - t o - d a t e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  s t a t e  o f  t h e
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s c i e n c e  and new r e s e a r c h  methods  and i d e a s ,  and  h e l p  b r e a k  

down t h e  c o m p a r a t i v e  i s o l a t i o n  o f  t h e  d e v e l o p i n g  n a t i o n s .  

L e c t u r e s ,  s em ina r  t a l k s ,  and c o o p e r a t i o n  w i t h  l o c a l  w o r k e r s  

on  s p e c i f i c  t o p i c s  do much t o  h e l p  s t i m u l a t e  and mode rn i ze  

t h e  d e v e l o p i n g  n a t i o n s .

A s t r i k i n g  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  s c i e n t i f i c  l i f e  o f  
t h e  u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  i s  t h a t  t h e i r  p e r s o n n e l  
c o n s i s t s  m o s t l y  o f  v e r y  young p e o p l e ,  so  t h a t  t h e r e  i s  a 
c r y i n g  n e e d  f o r  g r o u p  l e a d e r s ,  f o r  o r i g i n a t o r s  o f  
r e s e a r c h ,  f o r  " i d e a  men"  who c a n  g u i d e  t h e  y o u n g  
g r a d u a t e s  u n t i l  t h e y  t h e m s e l v e s ,  a f t e r  f i v e  o r  t e n  y e a r s  
o f  e x p e r i e n c e ,  b e c o m e  s c i e n t i f i c  l e a d e r s .  Thus  a 
Wes t e rn  r e s e a r c h e r  w i t h  some e x p e r i e n c e  i n  i n d e p e n d e n t  
r e s e a r c h  can  do wonders  i n  making e f f e c t i v e  u se  o f  l o c a l  
t a l e n t ,  w h i c h  m i g h t  o t h e r w i s e  r e l a p s e  i n t o  a i m l e s s  
s t a g n a t i o n  . . . .  A t  t h e  same t i m e ,  t h e  s t a y  w i l l  
b e n e f i t  h im a l s o ,  a s  a s c i e n t i s t  a n d  on  t h e  human
l e v e l . 25

E x t e n s i o n  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t o  n e e d y  n a t i o n s  

o n  a w o r l d w i d e  b a s i s  p r o j e c t s  t h e  IAEA i n t o  a r o l e  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  wor ld  o r d e r .  Acco rd ing  

t o  H a l d e r m a n ,  " M o s t  p e o p l e  no d o u b t  c o n s i d e r  t h a t  a 

c o n c e r t e d  move by s t a t e s  t o  a pp ly  p r e s s u r e s  a g a i n s t  a n o t h e r  

s t a t e ,  w i t h  a v i e w  t o  f o r c i n g  a c h a n g e  i n  i t s  i n t e r n a l  

image,  would be w r o ng f u l  i n t e r v e n t i o n . "  26 The IAEA, t h r ou g h  

a g r e e m e n t s  w i t h  i n d i v i d u a l  member s t a t e s ,  ha s  e s t a b l i s h e d  a 

p o l i c y  o f  i n t e r v e n i n g  i n  s p e c i f i c  i n s t a n c e s ,  n o t  t o  f o r c e  

c h a n g e  b u t  t o  p r o d u c e  c o n s t r u c t i v e  c h a n g e  i n  s c i e n t i f i c  

a r e a s  —  a r e a s  w h i c h ,  t o  an  e v e r  i n c r e a s i n g  e x t e n t ,  a r e  

d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  a n a t i o n ' s  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  

d e v e l o p m e n t .

T h r o u g h  i t s  e x t e n s i v e  w o r l d w i d e  t e c h n i c a l  a i d  and
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c o n t r o l  o f  a t o m i c  e n e r g y ,  t h e  IAEA h a s  e s t a b l i s h e d  t h e  b a s i s  

o f  r u l e  by c o n s e n t  a n d  c o o p e r a t i o n  i n  a r e a s  f un d am e n t a l  t o  

c o n t i n u i n g  s o c i a l  d e v e l o p m e n t .  More i m p o r t a n t  t h a n  i t s  

S t a t u t e  i s  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y ,  e x p e r i e n c e ,  and 

w o r l d w i d e  o r g a n i z a t i o n  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  

a c t i v i t i e s  c o v e r i n g  s e v e r a l  d e c a d e s .  The IAEA p o s s e s s e s  

i n s t i t u t i o n a l  f l e x i b i l i t y  and can  e a s i l y  a d a p t  i t s e l f  t o  

e v o l v i n g  wor ld  n e e d s .  I n c r e a s e d  IAEA in v o lv e m e n t  a p p e a r s  t o  

be imminent .

T h i s  c o u l d  e x t e n d  f r o m  p r o v i d i n g  a d v i c e  t o  i t s  
Members t o  e s t a b l i s h i n g  new o r g a n i z a t i o n a l  m e c h a n i s m s  
a n d  p r o c e d u r e s  w i t h i n  t h e  IAEA, and t o  c r e a t i n g  new 
i n s t i t u t i o n s  e x t e r n a l  t o  t h e  IAEA b u t  w h i c h  w o u l d  
i n v o l v e  t h e  IAEA i n  a d i r e c t  way .  The modes  t o  be 
c hosen  w i l l  be v e r y  much d e p e n d e n t  upon t h e  o b j e c t i v e s  
o f  t h e  o p e r a t i o n  a n d  t h e  n e e d  f o r  i n t e r n a t i o n a l  
c o o p e r a t i o n .  T h e  p o s s i b i l i t i e s  a r e  b r o a d ,  t h e  
o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  IAEA to  be o f  s e r v i c e  a r e  e q u a l l y  
b r o a d .

The IAEA S c i e n t i f i c  A d v i s o r y  Commit tee  and 
t h e  World S c i e n t i f i c  Community

The IAEA S t a t u t e  ha s  p r o v i d e d  f o r  a b a l a n c e  o f  power 

t h r o u g h  i t s  p r o v i s i o n  f o r  a G e n e r a l  C o n f e r e n c e ,  Bo a rd  o f  

G o v e r n o r s ,  a n d  S e c r e t a r i a t ,  w i t h  t h e  B o a r d  m e m b e r s h i p  

d e t e r m i n e d  i n  p a r t  by  s t r i c t  r u l e s  c o n c e r n i n g  g e o g r a p h i c  

r e p r e s e n t a t i o n .  E q u a l l y  i m p o r t a n t  f o r  c a r r y i n g  o u t  i t s  

f u n c t i o n  i s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y ,  i n  t h e  fo rm  o f  

v a r i o u s  c o m m i t t e e s .  F o r e m o s t  o f  t h e s e  c o m m i t t e e s  i s  t h e  

IAEA's S c i e n t i f i c  A d v i s o r y  Commi t te e .

The S c i e n t i f i c  A dv i s o r y  Commit tee  was e s t a b l i s h e d  by 

t h e  Board o f  Go v e r no r s  i n  Se p t e m b e r ,  1958 and h a s  c o n s i s t e d
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o f  s c i e n t i s t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  e m i n e n c e .  The C o m m i t t e e

mee t s  a b o u t  tw ic e  a y e a r  t o  a d v i s e  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l ,  and

t h r o u g h  h i m  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  a b o u t  s p e c i f i c

s c i e n t i f i c  a n d  t e c h n i c a l  q u e s t i o n s  g e n e r a t e d  by Agency

p ro g r a m s .  The s c i e n t i s t s  s e r v e  n o t  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f

t h e i r  r e s p e c t i v e  g o v e r n m e n t s  b u t  a s  i n d i v i d u a l s .  As a

c o m m i t t e e ,  t h e y  a r e  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  IAEA S e c r e t a r i a t .

The f i r s t  s e v e n  member s  a p p o i n t e d  i n  1958 w e r e  Bhabha o f

I n d i a ,  C o c k c r o f t  o f  t h e  U n i t e d  Kingdom,  Eme ly a no v  o f  t h e

USSR, G o l d s c h m i d t  o f  F r a n c e ,  G r o s s  o f  B r a z i l ,  Lew i s  o f

C a n a d a , and Ra b i  o f  t n e  USA. I n  1 9 5 9 ,  t h e  S c i e n t i f i c

A d v i so ry  Commit tee ,  mee t i n g  i n  V i en na ,  " s t r o n g l y  recommended

t h a t  t h e  IAEA sh ou l d  become t h e  w o r l d  f o c a l  p o i n t  f o r  t h e

e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  on p r o g r e s s  i n  t h e  f i e l d  o f
2 8c o n t r o l l e d  f u s i o n  and p l a s m a  p h y s i c s . "  I n  1 9 6 7 ,  t h e  

m e m b e r s h i p  o f  t h e  Commit tee was i n c r e a s e d  from seven  t o  t e n  

i n  o r d e r  t o  h av e  a l l  o f  t h e  p r i n c i p a l  a s p e c t s  o f  A g e n c y  

a c t i v i t y  r e p r e s e n t e d  on t h e  C o m m i t t e e .  The UAR, F r a n c e ,  

C a n a d a ,  C z e c h o s l o v a k i a ,  J a p a n ,  t h e  UK, B r a z i l ,  t h e  USA, 

I n d i a ,  and  t h e  USSR were  a l l  r e p r e s e n t e d  on t h e  expanded 

co mmi t t e e .

C l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  a r e  t h e  S t a n d i n g  

Ad v i so r y  Group on S a f e g u a r d s  I m p le m e n t a t i o n  (SAGSI) and t h e  

S c i e n t i f i c  C o u n c i l  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C e n t r e  f o r  

T h e o r e t i c a l  P h y s i c s  ( a t  T r i e s t e ) .  F o r  19 78  a l o n e ,  14 

i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e s  we re  s e t  w i t h  w o r l d  s c i e n t i s t s
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m ee t in g  and ex cha ng ing  i d e a s  on t o p i c s  i n c l u d i n g  t h e  e x p o r t  

o f  n u c l e a r  power  p l a n t s ,  b i o l o g i c a l  e f f e c t s  o f  i o n i z i n g  

r a d i a t i o n ,  n u c l e a r  power p l a n t  c o n t r o l  and i n s t r u m e n t a t i o n ,  

i s o t o p e  h y d r o l o g y ,  r a d i a t i o n  p r o t e c t i o n  and m o n i t o r i n g ,  s eed  

p r o t e i n  i m p r o v e m e n t  i n  c e r e a l s  a n d  g r a i n  l e g u m e s ,  a n d  

n u c l e a r  m a t e r i a l s  s a f e g u a r d s .

I n  p u r s u i n g  t h e s e  a c t i v i t i e s ,  n u c l e a r  s c i e n t i s t s  o f  

w o r l d  s t a t u r e  m e e t  t o  d e c i d e  i s s u e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

i m p o r t a n c e .  I n  i m p l e m e n t i n g  t h e  NPT,  t h e  A g e n c y  was  

r e q u i r e d  t o  n e g o t i a t e  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  each n a t i o n  

s i g n i n g  t h e  T r e a t y .  In  t h e s e  n e g o t i a t i o n s  and i n  h u n d r e d s  

o f  m e e t i n g s ,  s y m p o s i u m s ,  f e l l o w s h i p  p r o g r a m s  i n v o l v i n g  

t h o u s a n d s  o f  s c i e n t i s t s  f rom a l l  ove r  t h e  wor ld s i n c e  IAEA's 

i n c e p t i o n ,  t h e  A g e n c y  h a s  d e v e l o p e d  a s p i r i t  o f  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n , a v a l u a b l e  i n g r e d i e n t  i n  t h e  

f o r m a t i o n  o f  t h e  wor ld  i d e o l o g y  v i t a l  i n  any model  f o r  wor ld  

o r d e r .  I n  t h e  v a r i o u s  IAEA p e r i o d i c a l s  and b u l l e t i n s ,  s u c h  

a s  t h e  A t o m ic  E n e r g y  Rev i ew  l a u n c h e d  i n  1 3 6 3 ,  t o p  w o r l d  

s c i e n t i s t s  come t o  know one a n o t h e r  i n  a r e a l  s e n s e ,  t h r o u gh  

t e c h n i c a l  c o o p e r a t i o n .  T h e i r  i n t e r a c t i o n  l e a d s  t o  e v e n  

l a r g e r  o f f i c i a l  c o n f e r e n c e s ,  s u c h  a s  t h e  F o u r t h  

I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on t h e  P e a c e f u l  U se s  o f  A t o m i c  

E n e r g y  h e l d  a t  G e n e v a  i n  1 9 7 1 . ^ ®  T h a t  C o n f e r e n c e  was 

a t t e n d e d  by  some 1 8 0 0  d e l e g a t e s  a n d  a d v i s e r s  f r o m  79 

d i f f e r e n t  c o u n t r i e s .
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N u c l e a r  Law

W h i l e  t h e  A g e n c y ' s  S t a t u t e  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  

a n y t h i n g  t h a t  p a r a l l e l s  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e ,  

i t s  e x p e r i e n c e  h a s  i n v o l v e d  i t  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

i n t e r n a t i o n a l  p r i n c i p l e s  o f  l aw.  E s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  h a s  

b e e n  t h e  a r e a  o f  t h i r d - p a r t y  l i a b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  o f  

n u c l e a r  d a m a g e .  An a b s e n c e  o f  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  c o u l d  

l e a v e  i n j u r e d  v i c t i m s  w i t h o u t  a n y  m e a n s  o f  r e d r e s s .  

P rob l ems  would be l i k e l y  t o  a r i s e  i f  d i f f e r e n t  n a t i o n s  we re  

t o  e s t a b l i s h  d i f f e r e n t  p r i n c i p l e s  and p r o c e d u r e s  i n  t h e i r  

l aws  c o n c e r n i n g  t h i r d - p a r t y  l i a b i l i t y .

To r e s o l v e  t h i s  p r ob l e m ,  a number o f  s t e p s  have  been  

t a k e n .  The h e a l t h  and s a f e t y  a s p e c t s  o f  m in ing  and  m i l l i n g  

u r a n i u m  w er e  r e v i e w e d  a t  a sy m p o s iu m  o r g a n i z e d  j o i n t l y  by 

t h e  IAEA, t h e  I n t e r n a t i o n a l  L a b o r  O r g a n i z a t i o n  ( I L O ) ,  and 

WHO. Th e  B r u s s e l s  C o n v e n t i o n  o n  t h e  L i a b i l i t y  o f  

O p e r a t o r s  o f  N u c l e a r  S h i p s  (1962)  and t h e  Vienna  C o n v e n t i o n  

on  C i v i l  L i a b i l i t y  f o r  N u c l e a r  Damage ( 1 9 6 3 )  e s t a b l i s h e d  

minimum s t a n d a r d s  f o r  t h e  l i a b i l i t y  o f  t n e  o p e r a t o r  o f  a 

n u c l e a r  i n s t a l l a t i o n  o r  n u c l e a r  s h i p  i n  t h e  e v e n t  o f  

a c c i d e n t s  o c c u r r i n g  d u r i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  n u c l e a r  s h i p s  or  

o f  t h e  i n s t a l l a t i o n ,  o r  d u r i n g  t h e  t r a n s p o r t  o f  n u c l e a r  

m a t e r i a l s .  At  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e  h e l d  i n  1971  a t  

B r u s s e l s  u nd e r  t h e  j o i n t  a u s p i c e s  o f  t h e  I n t e r - G o v e r n m e n t a l  

M a r i t i m e  C o n s u l t a t i v e  O r g a n i z a t i o n  ( I MC O ) ,  t h e  N u c l e a r  

E n e r g y  Agency  o f  t h e  O r g a n i z a t i o n  f o r  Economic C o o p e r a t i o n
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and Deve lopmen t  (OECD/EA) , and  t h e  IAEA, an a g r e e m e n t  was 

r e a c h e d  w h i c h  e x e m p t s  s h i p o w n e r s  f r om  l i a b i l i t y  u n d e r  

i n t e r n a t i o n a l  m a r i t i m e  law in  c a s e  o f  n u c l e a r  damage f a l l i n g  

w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  t h e  P a r i s  C o n v e n t i o n  on T h i r d  P a r t y  

L i a b i l i t y  in  t h e  F i e l d  o f  N u c l e a r  Energy ( 19 60 ) .

T h e r e  h a s  b e e n  a g r o w i n g  aw ar e n es s  o f  t h e  need f o r  

s e t t i n g  up b o t h  a l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  and s p e c i a l i z e d  

r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  l i c e n s i n g  a n d  c o n t r o l  o f  n u c l e a r  

i n s t a l l a t i o n s .  IAEA c o n f e r e n c e s  and m e e t i n g s  i n  1974 and  

1975 d i s c u s s e d  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  l i c e n s i n g  and r e g u l a t o r y  

c o n t r o l  o f  n u c l e a r  power p l a n t s ,  t h e  r o l e  o f  a d v i s o r y  b o d i e s  

i n  s a f e t y  r e v i e w s ,  t h e  n e e d s  f o r  a p p r o p r i a t e  r e g u l a t o r y  

b o d i e s ,  and t h e  i m p o r t a n c e  o f  l i a b i l i t y  p r o v i s i o n s  i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t s  f o r  p r o c u r i n g  

n u c l e a r  e q u i p m e n t  and  m a t e r i a l s .  The IAEA h a s  p r o v i d e d  

a d v i s o r y  s e r v i c e s  on t h e s e  m a t t e r s ,  i n c l u d i n g  i n - s e r v i c e  

t r a i n i n g  i n  v a r i o u s  l e g a l  a s p e c t s  o f  a tomic  e n e r g y .
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CHAPTER VI 

THE VARIOUS IAEA PROGRAMS

E s s e n t i a l  t o  an y  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t ,  w h e t h e r  

n a t i o n a l  o r  i n t e r n a t i o n a l ,  i s  an  a d m i n i s t r a t i v e  a p p a r a t u s  

headed  by a t h o r o u g h l y  e x p e r i e n c e d  d i p l o m a t i c  c o r p s .  The 

v a r i o u s  IAEA p r o g r a m s  r e f l e c t  an  e x t e n s i v e  d i p l o m a t i c  

e x p e r i e n c e  and a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y .  S p a n n i n g  s e v e r a l  

d e c a d e s  o f  c o n s t r u c t i v e  s e r v i c e ,  t h e  A g e n c y ' s  w o r l d w i d e  

s t r u c t u r e  b l e n d s  w e l l  w i t h  a lm o s t  any i d e a l  model  f o r  w o r l d  

o r d e r .

A r t i c l e s  V I I I  t h r o u g h  X I I  o f  t h e  IAEA S t a t u t e  

p r o v i d e  f o r  i m p o r t a n t  f u n c t i o n s  i n  t h e  a r e a s  o f  i n f o r m a t i o n ;  

s u p p l y i n g  m a t e r i a l s ;  s e r v i c e s ,  e q u i p m e n t ,  and f a c i l i t i e s ;  

agency  p r o d u c t s ;  and agency  s a f e g u a r d s .  F i g u r e  14 shows t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  by f i e l d  and r e g i o n  f o r  

1 9 7 6 . 1

The Agency  i s  i n v o l v e d  i n  f i v e  b a s i c  f i e l d s  o f  

s e r v i c e  and  a s s i s t a n c e  and  i n  e i g h t  k in ds  o f  s e r v i c e s  and 

a s s i s t a n c e .  H ow eve r ,  t h e s e  p r o g r a m s  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  

f i x e d ,  s i n c e  member s t a t e s  c a n  r e q u e s t  a d v i s o r y  s e r v i c e s  

f rom t h e  Agency i n  any f i e l d  w i t h i n  i t s  compe tence .

2 1 5



F ig u r e  14

DISTRlBimON OF TECHNICAL ASSISTANCE BY FIELD AND REGION: 1976^/

2 1 6

1:

SU M M A R Y

FUdof *eD*liy Aftica
%

Aaaand Ü»
PkaTic% Europe% Amena%

Middle
Ee*%

Inter-
rcgmnal%

A2
ftpone%

0 • G*nnl*lone  
*B*f|y d**tlopa*Dt 4 3 16 2 6 5

1 • Nud**r pkyn* 12 5 9 5 7 7 7
2 • Nod*** ek*aaoy 6 4 *• 11 2 - 6
3 - hwtaen**. aain t *«<liini i«*Tn of noelnr m«i«ri*l* 12 14 18 28 2 2 16
4  .  Nudnr ■■tiinaim nà  

l*ekaoioar 4 17 19 11 8 77 19

Appbeak» "1 5 • ApiCBltw* 32 26 12 16 29 4 , 20
of 1 < * Modkaaa 13 12 5 5 42 9

}• 7 -K o k w « 2 3 1 S - 3
1 lahauyW*• 1 K y to k v 9 ? 25 6 3 2 t l

9 - Se£ityiaeed*r«e«iy 2 10 : I 1 2 4

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

A f F o r n e k  n p n ,  H a  n U t m  n o M U r r  T « k a  o f  Ik* n ck a ic* ! MTCrrwr ptOTid* 1 b y  Ik* A**=cy a  d m o itd  by  D a  a i *  o f  Ik* ctrcJ* 
n p a n a p o n d  **** ik*  re p o *  o #  eh* m*p. I k *  uia  o f  Ik* M ynm a a  *ach c rc l*  a d K a t n  ik* ihaf* o f  lo tiJ  l a w t n f *  p**o a  Ik** 
f td d s o f  *ct)n ly .

From IAEA, The Annua l  R e p o r t  f o r  1976 (Vienna;  
IAEA, 1 9 7 7 ) ,  p .  15 .
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F i e l d s  o f  S e r v i c e  and A s s i s t a n c e

The  f i r s t  m a j o r  f i e l d  o f  s e r v i c e  and  a s s i s t a n c e

c o m p r i s e s  a c t i v i t i e s  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f

n u c l e a r  p o w e r ,  r e a c t o r  t e c h n o l o g y ,  and  n u c l e a r  s t u d i e s ,
2

The re  a r e  s even  ma jo r  s u b a r e a s  :

1 .  A p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  e n e r g y .  I n c l u d e s  t h e  

u s e  o f  n u c l e a r  e n e r g y  f o r  g e n e r a t i n g  e l e c t r i c i t y ,  f o r  

p r o c e s s s i n g  a n d  d e s a l t i n g  w a t e r  w i t h  n u c l e a r  e n e r g y ;  

p o s s i b i l i t i e s  f o r  a g r i - i n d u s t r i a l  c e n t e r s  combining  power ,  

d e s a l i n i z a t i o n ,  and ch em ic a l  m a n u f a c t u r e .

2 .  E c o n o m i c s  o f  n u c l e a r  p o w e r .  C o m p a r i s o n s  a r e  

made w i t h  o t h e r  s o u r c e s  o f  p o w e r .  The economic  m e r i t s  o f  

n u c l e a r  power unde r  s p e c i f i c  c i r c u m s t a n c e s  o r  f o r  s p e c i f i c  

n u c l e a r  power  p rog rams  a r e  c o n s i d e r e d .  Al so  c o n s i d e r e d  a r e  

t h e  economics  o f  v a r i o u s  f u e l  c y c l e s .

3.  N u c l e a r  power p rog rams .  I n v o l v e s  p l a n n i n g  o f  a 

n u c l e a r  power  p r o g r a m  and i t s  i n t e g r a t i o n  i n t o  a sy s t em.  

Suc h  p r o g r a m s  muse  a c c o u n t  f o r  c h o i c e  o f  r e a c t o r  t y p e ,  

s i t i n g  o f  r e a c t o r s ,  t r a i n i n g  o f  s t a f f ,  a n d  a u x i l i a r y  

s e r v i c e s .

4 .  F u e l s  and f u e l  c y c l e s .  I n v o l v e s  f a b r i c a t i o n ,  

t e s t i n g ,  a n d  i n s p e c t i o n  o f  f u e l  e l e m e n t s  f o r  r e a c t o r s ;  

r e p r o c e s s i n g  of  i r r a d i a t e d  f u e l s ;  f i s s i o n  p r o d u c t s ,  t h e i r  

s e p a r a t i o n ,  and  t h e i r  u se  or  d i s p o s a l ;  p l u t o n i u m ,  d e p l e t e d  

u r an iu m,  and d e p l e t e d  t h o r i u m ;  and t e c h n i c a l  p r o b l e m s  o f  

f u e l  c y c l e s .
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5.  N u c l e a r  m a t e r i a l s  managemen t .  S e e k s  t o  e s t a b 

l i s h  and  i m p r o v e  m e t h o d s  o f  n u c l e a r  m a t e r i a l s  management ,  

e s p e c i a l l y  w i t h  r e g a r d  t o  a c c o u n t i n g ,  p h y s i c a l  i n v e n t o r y  

t a k i n g ,  m ea su r e m e n t s ,  c o n t a i n m e n t  and s u r v e i l l a n c e  m e a s u r e s ,  

e v a l u a t i o n  o f  m a t e r i a l  r e m a i n i n g  u n a c c o u n t e d  f o r ,  and  raw 

m a t e r i a l s .

6.  R e se a r ch  r e a c t o r s .  I n v o l v e s  r e a c t o r  r e s e a r c h  

and u t i l i z a t i o n  o f  r e s e a r c h  r e a c t o r s .  Covers  j o i n t  p r o j e c t s  

b e t w e e n  member s t a t e s  f o r  u s i n g  r e a c t o r s ,  s t a f f i n g  and  

o r g a n i z a t i o n ,  and m a t e r i a l s  t e s t i n g .

7.  N u c l e a r  r e s e a r c h  and  s c i e n t i f i c  s t u d i e s .  I n 

v o l v e s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o o r d i n a t e d  r e s e a r c h  p rog rams ;  

d e v e l o p m e n t  o f  r e s e a r c h  t e c h n i q u e s  f o r  t h e  s t u d y  o f  

p a r t i c u l a r  l o c a l  p r o b l e m s ;  f e a s i b i l i t y  s t u d i e s ;  c o m p i l a t i o n  

and  e v a l u a t i o n  o f  n u c l e a r  d a t a ;  an d  s t a n d a r d i z a t i o n  o f  

r a d i o a c t i v e  s o u r c e s .  S p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  i s  g i v e n  t o  t h e  

f i e l d s  o f  n u c l e a r  p h y s i c s ,  r e a c t o r  p h y s i c s ,  s o l i d - s t a t e  

p h y s i c s ,  p l a s ma  p h y s i c s ,  t h e  c h e m i s t r y  o f  n u c l e a r  m a t e r i a l s ,  

r a d i o c h e m i s t r y ,  r a d i a t i o n  c h e m i s t r y ,  r a d i o i s o t o p e  

p r o d u c t i o n ,  and a c t i v a t i o n  a n a l y s i s .

A s e c o n d  m a j o r  f i e l d  o f  s e r v i c e  a n d  a s s i s t a n c e  

c e n t e r s  a r o u n d  t h e  u s e s  o f  r a d i a t i o n  s o u r c e s  a n d  

r a d i o i s o t o p e s .  T h e s e  u s e s  o c c u r  i n  m e d i c i n e ,  b i o l o g y ,  

a g r i c u l t u r e ,  i n d u s t r y ,  and i s o t o p e  h y d r o l o g y .

I n  m e d i c i n e ,  a p p l i c a t i o n s  a r e  i n  t h e  a r e a s  o f  

c l i n i c a l  d i a g n o s i s  and  i n v e s t i g a t i o n ,  r a d i o t h e r a p y ,  and
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r e s e a r c h  s t u d i e s  i n  t h e  u se  o f  i s o t o p e s . ^

I n  b i o l o g y ,  a p p l i c a t i o n s  a r e  i n  t h e  a r e a  o f  

a c c u m u l a t i n g  and e v a l u a t i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  s o m a t i c  

and  g e n e t i c  e f f e c t s  o f  i o n i z i n g  r a d i a t i o n ,  i n c l u d i n g  r e p a i r  

mechanisms in  l i v i n g  o r g a n i s m s .  R a d i a t i o n  i s  a l s o  u s e d  f o r  

s t e r i l i z i n g  s i n g l e - u s e ,  p r ep a ck a g e d  m e d i c a l  p r o d u c t s ,  b a s i c  

p h a r m a c e u t i c a l  m a t e r i a l s ,  and b i o l o g i c a l  t i s s u e  p r é p a r â t e s .  

H a z a r d s  t o  man  a n d  h i s  e n v i r o n m e n t  f r o m  r a d i a t i o n  

accompanying n u c l e a r  a p p l i c a t i o n s  a r e  a l s o  e v a l u a t e d .

I n  a g r i c u l t u r e ,  s t u d i e s  i n c l u d e  t h e  e f f i c i e n t  u se  o f  

w a t e r  and f e r t i l i z e r  by c r o p s ,  c rop  improvement  by means  o f  

i n d u c e d  m u t a t i o n s  i n  p l a n t  b r e e d i n g ,  an ima l  n u t r i t i o n  and 

p h y s i o l o g y ,  en tomo logy,  a p p l i c a t i o n s  o f  i o n i z i n g  r a d i a t i o n  

t o  c o n t r o l  m a t u r a t i o n  and s p r o u t i n g  p r o c e s s e s  i n  f r u i t s  and 

v e g e t a b l e s ,  and i s o t o p e  t r a c e r - a i d e d  r e s e a r c h  on t h e  f a t e  

and  s i g n i f i c a n c e  o f  p e s t i c i d e  r e s i d u e s  and o t h e r  c h e m ic a l  

a n d  r a d i o c h e m i c a l  c o n t a m i n a n t s  o f  f o o d  a n d  o f  t h e  

a g r i c u l t u r a l  e n v i r o n m e n t .

I n  1 9 6 4 ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  Food and A g r i c u l t u r e  

O r g a n i z a t i o n  (PAO) and t h e  Agency  combined f o r c e s  t o  form 

t h e  J o i n t  D i v i s i o n  o f  Atomic Energy i n  Food and A g r i c u l t u r e .  

T h i s  D i v i s i o n  s u p p o r t s  a b o u t  200 p r o j e c t s  a n n u a l l y  i n  member 

s t a t e s ,  u s i n g  n u c l e a r  t e c h n i q u e s  f o r  r e s e a r c h  i n  t h e  

p r e v i o u s l y  l i s t e d  a r e a s .  The n e t  e f f e c t  o f  t h e  p r o j e c t s  i s  

" t o  d e v e l o p  b e t t e r  v a r i e t i e s  o f  c r o p  p l a n t s ,  t o  p r o v i d e  

o p t i m a l  c o n d i t i o n s  f o r  c r o p  c u l t i v a t i o n ,  t o  p r o t e c t  c r o p s
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a g a i n s t  l o s s e s  t h ro ug h  d i s e a s e  and i n s e c t  a t t a c k ,  t o  improve 

a n i m a l  p r o d u c t i o n  and  h e a l t h ,  t o  p r e v e n t  p o l l u t i o n  o f  t h e  

e n v i r o n m e n t  and h a rm f u l  r e s i d u e s  i n  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s ,  

and t o  p r e s e r v e  food f o r  human co ns u m p t i o n .

I n  i n d u s t r y ,  w i d e sp re a d  u se  i s  made o f  r a d i o i s o t o p e  

i n s t r u m e n t s ,  gamma r a d i o g r a p h y ,  r a d i o i s o t o p e  t r a c e r s ,  

i o n i z a t i o n ,  l u m i ne sc e n c e  and power ,  and mas s iv e  i r r a d i a t i o n .

I n  i s o t o p e  h y d r o l o g y ,  e m p h a s i s  i s  p l a c e d  on  

g r o u n d w a t e r  h y d r o l o g y ,  s u r f a c e  w a t e r  h y d r o l o g y ,  

h y d r o m e t e o r o l o g y ,  l a b o r a t o r y  r e s e a r c h  i n  i s c t o p i c  a n a l y s e s ,  

and t h e  improvement  o f  a n a l y t i c a l  methods .

A t h i r d  m a j o r  f i e l d  e m b r a c e s  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  

s a f e t y  i n  u s i n g  a t o m i c  e n e r g y .  T h e s e  i n c l u d e  s a f e t y  

s t a n d a r d s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  p r o c e d u r e s ;  r a d i o l o g i c a l  

p r o t e c t i o n ;  s a f e t y  o f  r e a c t o r s  a n d  n u c l e a r  m a t e r i a l s ; -  

m a n a g e m e n t  o f  r a d i o a c t i v e  w a s t e s ;  and s a f e t y  e v a l u a t i o n s .  

U n t i l  1 9 7 0 ,  Agency s a f e g u a r d s  w e r e  l i m i t e d  t o  i s o l a t e d  

i n d u s t r i a l  p l a n t s .  Under  t h e  NPT o f  1970,  t h i s  l i m i t a t i o n  

was r em ov e d . ^  Each n o n - n u c l e a r  weapon n a t i o n  t h a t  j o i n s  t h e  

T r e a t y  n a t i o n s  now i s  r e q u i r e d  t o  n e g o t i a t e  s a f e g u a r d s  

a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  IAEA. The Agency  t h e n  c a r r i e s  o u t  a 

s e r i e s  o f  s t e p s  t o  a p p ly  s a f e g u a r d s ^ :

1.  Des ign  Review.  The n a t i o n  must  s u p p l y  t h e  IAEA 

w i t h  i n f o r m a t i o n  on r e l e v a n t  d e s i g n  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  i t s  

e x i s t i n g  n u c l e a r  p l a n t s  and  o f  new p l a n t s  i n  t h e  p l a n n i n g  

s t a g e .
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2.  R e c o r d s .  The n u c l e a r  p l a n t  o p e r a t o r  mus t  keep a 

p r e c i s e  a c c o u n t  o f  a l l  n u c l e a r  m a t e r i a l  he h a s ,  r e c e i v e s ,  

and  s e n d s  o u t  o r  o t h e r w i s e  d i s p o s e s  o f ,  b a s e d  on  e x a c t  

measu remen t s  o f  t h e  m a t e r i a l s .

3 .  R e p o r t s .  On t h e  b a s i s  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  s u p 

p l i e d  by t h e  p l a n t  o p e r a t o r ,  t h e  n a t i o n a l  a u t h o r i t y  s ends  

t h e  IAEA r e g u l a r  r e p o r t s  on  t h e  q u a n t i t i e s  o f  n u c l e a r  

m a t e r i a l s  i n  e a c h  p l a n t  a n d  o f  a l l  c h a n g e s  i n  t h e s e  

q u a n t i t i e s ,  so  t h a t  t h e  IAEA c a n  ke e p  i t s  own r e c o r d  o f  

a c c o u n t s  f o r  v e r i f i c a t i o n  and c o m p a r i s o n .

4 .  I n s p e c t i o n s . IAEA i n s p e c t o r s  p e r f o r m  i n d e 

p e n d e n t  m e a s u r e m e n t s  a n d  o b s e r v a t i o n s  t o  v e r i f y  t h e  

i n f o r m a t i o n  s u b m i t t e d  by  t h e  c o u n t r y  c o n c e r n e d .  A l l  

i n s p e c t o r s  m u s t  b e  a p p r o v e d  by  t h e  A g e n c y ' s  B o a r d  o f  

Go ve rno r s  and a r e  d e s i g n a t e d  w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  c o u n t r y  

c o n c e r n e d .  At  t h e  moment,  t h e  Agency can  b o a s t  o f  "30 y e a r s '  

e x p e r i e n c e  i n  s t o r i n g  h i g h - l e v e l  n u c l e a r  w a s t e s .

A f o u r t h  m a j o r  f i e l d  i s  t h a t  o f  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  

t o  t h e  l e g a l  a s p e c t s  o f  a t omic  e n e r g y .  The Agency  c a n  a i d  

i n  f r am i ng  o u t l i n e s  o f  l e g i s l a t i o n  p r o v i d i n g  f o r :

( a )  The e s t a b l i s h m e n t  o f  n a t i o n a l  b o d i e s  d e a l i n g  

w i t h  a tom ic  e n e r g y .

(b)  The d e v e l o p m e n t ,  c o n t r o l ,  and u s e s  o f  a t o m i c  

e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s .

( c )  R a d i a t i o n  s a f e t y ,  h e a l t h ,  and e n v i r o n m e n t a l  

p r o t e c t i o n .



222

(d)  The s a f e  t r a n s p o r t  o f  r a d i o a c t i v e  m a t e r i a l s .

( e )  T h e  l i c e n s i n g  o f  n u c l e a r  i n s t a l l a t i o n s , 

i n c l u d i n g  n u c l e a r  power p l a n t s  and a s s o c i a t e d  f a c i l i t i e s .

( f )  T h i r d - p a r t y  l i a b i l i t y  f o r  n u c l e a r  damage and
Q

f i n a n c i a l  s e c u r i t y .

T h e  a g e n c y  a l s o  m a x e s  s u r v e y s  o f  n a t i o n a l  

l e g i s l a t i o n  r e l a t i n g  t o  a t o m i c  e n e r g y ,  s t u d i e s  l e g a l  

p r o b l e m s  c o n n e c t e d  w i t h  n u c l e a r  s a f e t y  and w i t h  i t s  o t h e r  

p r o g r a m s ,  and p r o v i d e s  i n - s e r v i c e  t r a i n i n g  i n  n u c l e a r  l aw 

and r e l a t e d  m a t t e r s .

A f i f t h  major  f i e l d  c o n s i s t s  o f  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  

t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  Agency s a f e g u a r d s  i n  a l l  p e a c e f u l  

n u c l e a r  a c t i v i t i e s .  I nv o l v ed  a r e  t h e  mak ing  o f  a g r e e m e n t s  

b e t w e e n  t h e  Agency  and s t a t e s  r e q u i r e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

t h e  NPT, w i t h  emphas i s  on r e c o r d s ,  v e r i f i c a t i o n  o f  t h e  f l o w  

o f  n u c l e a r  m a t e r i a l s  a n d  v e r i f i c a t i o n  o f  p h y s i c a l  

i n v e n t o r i e s ,  and e s t a b l i s h m e n t  o f  s t r a t e g i c  p o i n t s  f o r  

m e a s u r e m e n t  and f o r  c o n t a i n m e n t  and s u r v e i l l a n c e  m eas u r e s  

w i t h i n  m a t e r i a l  b a l a n c e  a r e a s .

Kinds  o f  S e r v i c e  and A s s i s t a n c e

The  f i r s t  m a j o r  k i n d  o f  s e r v i c e  i s  t h e  A g e n c y ' s  

m a n a ge m en t  o f  n um er o u s  t e c h n i c a l  c o o p e r a t i o n  p r o g r a m s .  

R e so u rc e s  a r e  made a v a i l a b l e  a s  p a r t  o f  t h e  Age ncy ' s  r e g u l a r  

p r o g r a m s  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  u n d e r  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  D e v e l o p m e n t  P r o g r a m  (UNDP). K i n d s  o f  a s s i s t a n c e  

a v a i l a b l e  i n c l u d e  e x p e r t  s e r v i c e s ,  e q u i p m e n t  and s u p p l i e s .
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v i s i t i n g  p r o f e s s o r s ,  f e l l o w s h i p s ,  s c i e n t i f i c  v i s i t s ,  and 

i n t e r c o u n t r y  p r o j e c t s .  T a b l e  3 l i s t s  t h e  A g e n c y ' s  1976 

i n t e r c o u n t r y  p r o j e c t s .  ^ "The  s u b j e c t  o f  S t a t e  s y s t e m s  o f  

n u c l e a r  m a t e r i a l s  a c c o u n t a n c y  and c o n t r o l  c o n t i n u e s  t o  be o f  

v i t a l  c o n c e r n ,  and  p l a n n i n g  f o r  f u t u r e  t r a i n i n g  c o u r s e s  

c o n t i n u e s .

A second major  k in d  o f  s e r v i c e  i s  r e p r e s e n t e d  by t h e  

r e s e a r c h  c o n t r a c t  p rog ram.  I t  was e s t a b l i s h e d  as  a means o f  

p r o v i d i n g  d i r e c t  f i n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  a l i m i t e d  number  o f  

p r o j e c t s  i n  s e l e c t e d  f i e l d s  o f  h ig h  p r i o r i t y .  E f f o r t s  a r e  

made t o  p l a c e  c o n t r a c t s  w i t h  i n s t i t u t e s  i n  d e v e l o p i n g  

n a t i o n s .

A t h i r d  major  k i n d  o f  s e r v i c e  i s  p r o v i d e d  t h r o u g h  

t h e  I n t e r n a t i o n a l  C e n t e r  f o r  T h e o r e t i c a l  P h y s i c s  a t  T r i e s t e .  

The main f i e l d s  o f  r e s e a r c h  and t r a i n i n g  f o r  r e s e a r c h  a t  t he  

C e n t e r  a r e  i n  s o l i d - s t a t e  p h y s i c s ,  e l e m e n t a r y  p a r t i c l e s  and 

f un d am e n t a l  t h e o r y ,  n u c l e a r  p h y s i c s ,  s c i e n c e  t e a c h i n g ,  and 

a p p l i c a b l e  m a t h e m a t i c s .  A p p r o x i m a t e l y  850 s c i e n t i s t s  

v i s i t e d  t h e  Ce n t e r  i n  1 9 7 8 . 1 2  "«pne C e n t e r  r e p r e s e n t s  t h e  

f i r s t  a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  a t r u l y  i n t e r n a t i o n a l  s c i e n t i f i c  

t r a i n i n g  and r e s e a r c h  i n s t i t u t e . " 1 3

A f o u r t h  m a j o r  k i n d  o f  s e r v i c e  r e v o l v e s  a round  t h e  

IAEA l a b o r a t o r i e s .  The A g e n c y ' s  L a b o r a t o r y  i s  i n s t a l l e d  

p a r t l y  a t  S e i b e r s d o r f ,  n e a r  Vienna  ( t h e  p h y s i c s  s e c t i o n ,  t h e  

c h e m i s t r y  s e c t i o n ,  i n c l u d i n g  t h e  l o w - l e v e l  r a d i o a c t i v i t y  

g r o u p ,  a n d  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t i o n )  a n d  p a r t l y  a t



T able 3

I n t e r c o u n t r y  P r o j e c t s  Conduc ted  i n  1976

P r o j e c t  T i t l e P l a c e  and D a t e s
T o t a l  Number o f  
P a r t i c i p a n t s

S ou rc e  o f  
Funds

I n t e r r e g i o n a l  t r a i n i n g  
c o u r s e  on n u c l e a r  
power p r o j e c t  p l a n n i n g  
and i m p l e m e n t a t i o n

Argonne ,  I l l i n o i s  
J a n u a r y  6 t o  A p r i l  
16

38

R e g io n a l  t r a i n i n g  c o u r s e  M a n i l a ,  P h i l i p p i n e s 38
on t h e  t e c h n i c a l  and 
economic  a s p e c t s  o f  
n u c l e a r  power  d e v e l o p 
ment

F e b r u a r y  16 t o  27

R e g u la r
Program

R e g u la r
Program

I n t e r r e g i o n a l  t r a i n i n g  
c o u r s e  on n u c l e a r  power 
p r o j e c t  p l a n n i n g  and 
i m p l e m e n t a t i o n

I n t e r r e g i o n a l  t r a i n i n g  
c o u r s e  on t h e  u s e  and 
m a i n t e n a n c e  o f  n u c l e a r  
and r e l a t e d  e l e c t r o n i c  
equ ipm en t

S a c l a y ,  F r a n c e  
March 30 t o  J u l y  7

T u r i n ,  I t a l y  
A p r i l  26 t o  
J u l y  23

28

16

R e gu la r
Program

UNDP and
R e gu la r
Program



T ab le  3 ( c o n t .)

P r o j e c t  T i t l e P l a c e  and Da t e s
T o t a l  Number o f  
P a r t i c i p a n t s

Sou rce  o f  
Funds

Study  t o u r  on t h e  u t i 
l i z a t i o n  o f  l o w - e n e r g y  
a c c e l e r a t o r s  i n  r e s e a r c h  
and p r a c t i c a l  a p p l i c a 
t i o n s

I n t e r r e g i o n a l  t r a i n i n g  
c o u r s e  on n u c l e a r  power 
p r o j e c t  p l a n n i n g  and 
i m p l e m e n t a t i o n

I n t e r r e g i o n a l  t r a i n i n g  
c o u r s e  on n u c l e a r  power 
p l a n t  c o n s t r u c t i o n  and 
o p e r a t i o n  management

I n t e r r e g i o n a l  t r a i n i n g  
c o u r s e  on t h e  u s e  o f  
n i t r o g e n - 1 5  i n  s o i l s  
r e s e a r c h

C z e c h o s l o v a k i a  24
German Dem ocra t i c  
R e p u b l i c ,  Hungary ,  
and t h e  S o v i e t  
Union,  May 17 t o  
Ju ne  24

K a r l s r u h e ,  F e d e r a l  36
R e p u b l i c  o f  Germany 
Sep t ember  6 t o  
November 30

Argonne ,  I l l i n o i s  41
Sep t ember  8 t o  
December 17

L e i p z i g ,  Germany 14
D e m o cr a t i c  R e p u b l i c  
Sep t ember  21 t o  
O c t o b e r  22

R e g u l a r
Program

R e g u la r
Program

R e gu la r
Program

R e g u la r
Program
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P r o j e c t  T i t l e P l a c e  and D a t e s
T o t a l  Number o f  
P a r t i c i p a n t s

Sou rc e  o f  
Funds

I n t e r r e g i o n a l  b a s i c  
t r a i n i n g  c o u r s e  on 
s t a t e  sy s t e m s  o f  
a c c o u n t i n g  f o r  
and c o n t r o l  o f  n u c l e a r  
m a t e r i a l

V ie nn a ,  A u s t r i a  
November 2 t o  
November 19

28 R e g u la r  
Program and 
Government  
o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  o f  
Amer ica

8
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h e a d q u a r t e r s  ( t h e  i s o t o p e  h y d r o l o g y  s e c t i o n ,  t h e  m e d i c a l  

a p p l i c a t i o n s  s e c t i o n ,  and t h e  d o s i m e t r y  s e c t i o n ) .

Ad v i so ry  and f i e l d  s e r v i c e s  c o m p r i s e  a f i f t h  m a j o r  

s e r v i c e .  A d v i c e  an d  a s s i s t a n c e  c a n  be  g i v e n  ad hoc  on 

p r o b l e m s  o f  n u c l e a r  s a f e t y  and  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  

s u b m i t t e d  t o  t h e  Age ncy  d i r e c t l y  o r  t o  t h e  ILO/FAO/IAEA 

A d v i s o r y  S e r v i c e  o n  R a d i a t i o n  P r o t e c t i o n  a n d  W a s t e  

M a n a g e m e n t .  The  s e r v i c e s  a r e  i n  t h e  a r e a s  o f  i s o t o p e  

h y d r o l o g y ,  i n d u s t r y ,  a g r i c u l t u r e ,  l i f e  s c i e n c e s ,  r e a c t o r s ,  

d e s a l i n i z a t i o n  p l a n t s ,  p o w e r  n e e d s ,  n u c l e a r  m a t e r i a l s  

management ,  and l e g a l  a s p e c t s .

A s i x t h  m a j o r  k in d  o f  s e r v i c e  c o n s i s t s  o f  p r o v i d i n g  

i n f o r m a t i o n .  A new a d d i t i o n  t o  t h i s  p r o g r a m  i s  t h e  

I n t e r n a t i o n a l  N u c l e a r  I n f o r m a t i o n  Sys tem ( I N I S ) .  Books and 

f i l m s  a r e  c o l l e c t e d  a t  A g e n c y  h e a d q u a r t e r s  a n d  made,  

a v a i l a b l e  t o  s c i e n t i s t s .  The e m p n a s i s  i n  t h i s  a r e a  i s  on 

s c i e n t i f i c  m e e t i n g s ,  p u b l i c a t i o n s  ( s u c h  a s  N u c l e a r  F u s i o n ,  

Atomic E n e r g y  R e v i e w ,  D i r e c t o r y  o f  N u c l e a r  R e a c t o r s ,  and  

Power and R e se a r ch  R e a c t o r s  i n  Member S t a t e s ) ,  l i b r a r y  s e r v 

i c e s  and d o c u m e n t a t i o n ,  a f i l m  l i b r a r y ,  and a j o i n t  lAEA/NEA 

Computer  Program S e r v i c e .

A s e v e n t h  m a j o r  s e r v i c e  i s  t h e  d i s s e m i n a t i o n  o f  

n u c l e a r  d a t a .  The N u c l e a r  D a t a  S e c t i o n  (NDS) s e r v e s  a s  a 

c e n t e r  f o r  i t s  member s t a t e s .  I t s  o b j e c t i v e s  a r e  t o  promote  

t h e  w o r l d w i d e  e x c h a n g e  a n d  e v a l u a t i o n  o f  n u c l e a r  d a t a  

i n f o r m a t i o n ,  t o  a s s e s s  n u c l e a r  d a t a  n e e d s ,  and t o  promote
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n a t i o n a l  n u c l e a r  d a t a  p r o g r am s .  C o o p e r a t i o n  has  be e n  g o o d .  

"A new d a t a  b a se  management  sy s tem f o r  t h e  h a n d l i n g  o f  IAEA 

s a f e g u a r d s  d a t a  was d o n a t e d  [ i n  1977]  t o  t h e  Agency  by  t h e  

F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany,"

An e i g h t h  m a j o r  s e r v i c e  i s  s u p p l y i n g  n u c l e a r  

m a t e r i a l s  and  r e l a t e d  i t e m s .  N u c l e a r  m a t e r i a l s ,  such  a s  

n a t u r a l  o r  d e p l e t e d  u r a n i u m ,  u r a n i u m  e n r i c h e d  w i t h  

u r a n i u m - 2 3 5 ,  u r a n i u m - 2 3 3 ,  p l u t o n i u m ,  and t h o r i u m ,  can be 

s u p p l i e d  t o  member  s t a t e s .  T h e s e  m a t e r i a l s ,  w h i c h  a r e  

s u p p l i e d  b y  mem ber  s t a t e s ,  a r e  c o n n e c t e d  w i t h  r e a c t o r  

p r o j e c t s  and r e s e a r c h  p r o j e c t s .

Funding

The a n n u a l  b u d g e t  e s t i m a t e s  c o v e r i n g  t h e  Agency ' s  

a c t i v i t i e s  a r e  i n i t i a l l y  p r e p a r e d  f o r  t h e  Board o f  Governor s  

by t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l ,  a s s i s t e d  by t h e  S e c r e t a r i a t  and by 

t h e  IAEA s t a f f  o f  i n t e r n a t i o n a l  c i v i l  s e r v a n t s .  The Board 

t h e n  s u b m i t s  t h e  b u dg e t  e s t i m a t e s  t o  t h e  Gen e ra l  Confe rence  

f o r  a p p r o v a l .

The  A g e n c y ' s  w o r k  i s  f i n a n c e d  f rom a number  o f  

d i f f e r e n t  s o u r c e s :

( a )  A s s e s s e d  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  from a l l  Member 

S t a t e s  toward  t h e  r e g u l a r  bu d g e t ;

( b )  V o l u n t a r y  c a s h  c o n t r i b u t i o n s  toward t h e  budge t  

from which t he  A ge ncy ' s  own p rograms  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  

and t r a i n i n g  a r e  f i n a n c e d ;

( c )  D o n a t i o n s  i n  k i n d  ( e q u i p m e n t ,  s e r v i c e s  o f
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e x p e r t s ,  f e l l o w s h i p s ,  e t c . )  t o  su pp l em en t  t h e  v o l u n t a r y  c a sh  

c o n t r i b u t i o n s  o f  Member S t a t e s ;

(d )  Fu nd s  a l l o t t e d  f o r  t e c h n i c a l  p r e i n v e s t m e n t  

a s s i s t a n c e  p r o j e c t s  t o  be  e x e c u t e d  by  t h e  Age ncy  u n d e r  

Un i t ed  N a t i o n s  Development  Prog rams  (UNDP) a u s p i c e s ;

( e )  M i s c e l l a n e o u s  i ncome  f r o m  r e i m b u r s e m e n t  f o r  

s e r v i c e s  p e r f o r m ed ;  s a l e  o f  p u b l i c a t i o n s ,  i n t e r e s t  on bank  

a c c o u n t s ;  and  money r e c e i v e d  t o  c o v e r  o v e r h e a d  e x p e n s e s  

r e s u l t i n g  from th e  e x e c u t i o n  o f  UNDP-f inanced p r o j e c t s ;  and

( f )  F u n d s  m a d e  a v a i l a b l e  b y  g o v e r n m e n t s ,

f o u n d a t i o n s ,  and  o t h e r  s o u r c e s  i n  s u p p o r t  o f  s p e c i f i c  
18p r o g r a m s . ^

Ta b l e  4 shows t h e  amounts  o f  a s s i s t a n c e  by  f i e l d  o f  

a c t i v i t y  and t y p e  f o r  1975 and 1976.^^

I n t e r n a t i o n a l  C o o p e r a t i o n  and A c t i v i t y  

The Agency  c o o p e r a t e s  w i t h  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  t h e  

I n t e r n a t i o n a l  L a b o r  O r g a n i z a t i o n  ( I L O ) ,  t h e  Fo o d  and  

A g r i c u l t u r e  O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  (FAO), t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  E d u c a t i o n a l ,  S c i e n t i f i c ,  a n d  C u l t u r a l  

O r g a n i z a t i o n  (UNESCO), t h e  World H e a l t h  O r g a n i z a t i o n  (WHO), 

t h e  I n t e r n a t i o n a l  C i v i l  A v i a t i o n  O r g a n i z a t i o n ,  t h e  Wor ld  

M e t e o r o l o g i c a l  O r g a n i z a t i o n  ( W M O ) ,  a n d  t h e  

I n t e r - G o v e r n m e n t a l  M a r i t i m e  C o n s u l t a t i v e  O r g a n i z a t i o n  

( IMCO),  on t h e  b a s i s  o f  r e l a t i o n s h i p  a g r e e m e n t s  which have  

been  c on c lu ded  w i t h  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s .  T h e r e  i s  a l s o  a 

J o i n t  FAO/ IAEA D i v i s i o n  o f  A t o m i c  E n e r g y  i n  Food and



A s s i s t a n c e by f i e l d  
( i n

T a b l e  4'

o f  a c t i v i t y  
t h o u s a n d s  o f

a

and t y p e :  
d o l l a r s )

1975 and 1976

F i e l d  o f  A c t i v i t y Year
E x p e r t s

E q u i p 
ment

F e l l o w 
s h i p s

S h a r e  o f  t o t a l  
programme

$ $ $ $ %

A p p l i c a t i o n  o f  i s o  1975 599 .2 708 .6 503 .6 1811 .4 21 .2
t o p e s  and r a d i a t i o n  
i n  a g r i c u l t u r e

1976 541 .9 626 .8 520 .1 1688 .8 20 .3

N u c l e a r  e n g i n e e r i n g 1975 357 .9 493 .3 593 .5 1444 .7 16 .9
and t e c h n o l o g y 1976 436 .4 304 .6 791 .7 1532 .7 18 .4

P r o s p e c t i n g ,  m in ing 1975 848 .3 378 .3 132 .1 1358 .7 15 .9
and p r o c e s s i n g  o f  
n u c l e a r  m a t e r i a l s

1976 836 .5 365 .7 127 .2 1329 .4 15 .9

A p p l i c a t i o n  o f  i s o  1975 143 .0 812 .7 138 .5 1094 .2 12 .8
t o p e s  and r a d i a t i o n 1976 181 .5 619 .6 91 .0 892 .1 10 .7
i n  i n d u s t r y  and 
h y d ro l o g y

§



T ab le 4 ( c o n t .)

F i e l d  o f  A c t i v i t y Year
E x p e r t s

E q u ip 
ment

F e l l o w 
s h i p s

S h a r e  o f  t o t a l  
programme

$ $ $ $ %

A p p l i c a t i o n  o f  i s o  1975 175 .3 218 .7 289 .9 683 .9 8 . 0
t o p e s  and  r a d i a t i o n  
i n  m e d i c i n e

1976 167 .6 317 .1 295.7 780 .4 9 . 4

T o t a l 1975 2123 .7 2611 .6 1657 .6 6392 .9 74 .8
1976 2163.9 2233 .8 1825 .7 6223 .4 74 .7

T o t a l 1975 2854.0 3387 .7 2311 .0 8552 .7 100 .0
a s s i s t a n c e 1976 2878.9 2910 .7 2541.0 8330 .6 100 .0

®From IAEA, The Annual R e p o r t  f o r 1976 (Vienna ;  IAEA f 1 9 77 ) , p .  14.
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A g r i c u l t u r e  l o c a t e d  a t  t h e  A g e n c y ' s  h e a d q u a r t e r s .  I n  

a d d i t i o n  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C e n t e r  f o r  T h e o r e t i c a l  P h y s i c s  

a t  T r i e s t e ,  t h e r e  i s  a L a b o r a t o r y  o f  Mar ine  R a d i o a c t i v i t y  i n  

t h e  P r i n c i p a l i t y  o f  Monaco ,  o p e r a t e d  by t h e  Agency and by 

t h e  gove rnmen ts  o f  I t a l y  and Monaco,  r e s p e c t i v e l y ,  w i t h  t h e  

c o o p e r a t i o n  o f  U N E S C O . 20

IAEA l i a i s o n  o f f i c e r s  a r e  s t a t i o n e d  a t  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  and WHO h e a d q u a r t e r s ,  and a WHO l i a i s o n  o f f i c e r  i s  

s t a t i o n e d  a t  IAEA h e a d q u a r t e r s .  C o o p e r a t i o n  a g re em e n t s  have  

been  made w i t h  t h e  I n t e r - A m e r i c a n  N u c l e a r  Energy Commission,  

t h e  L e a g u e  o f  Ara b  S t a t e s ,  t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  A f r i c a n  

U n i t y ,  t h e  O r g a n i z a t i o n  f o r  E c o n o m i c  C o o p e r a t i o n  and  

De v e l op m en t / Nu c l e a r  Energy  Agency,  and t h e  O r g a n i z a t i o n  f o r  

t h e  P r o h i b i t i o n  o f  N u c l e a r  W e a p o n s  i n  L a t i n  A m e r i c a .  

F u r t h e r m o r e ,  c e r t a i n  n o n g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s  have ,  

c o n s u l t a t i v e  s t a t u s  w i t n  t h e  IAEA.  T a b l e  5 g i v e s  an  

i n d i c a t i o n  o f  t h e  s cope  o f  i n t e r n a t i o n a l  a c t i v i t y  d u r i n g  t h e  

p e r i o d  1973 -1976 .21

I t  s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a m a r k e d  

i n c r e a s e  i n  t h e  number  o f  t e c h n i c a l  c o m m i t t e e s ,  a d v i s o r y  

g r o u p s ,  and s i m i l a r  m e e t i n g s .

E v a l u a t i o n  o f  IAEA Pe r f o r m a n ce  

The l e n g t h y  l i s t  o f  s e r v i c e s  and o t h e r  a s s i s t a n c e ,  

t h e  m e e t i n g s  c o n v e n e d ,  and t h e  s a f e t y  r e c o r d  o f  t h e  IAEA 

s p e a k  f o r  t h e m s e l v e s  a s  a p o s i t i v e  e v a l u a t i o n  o f  t h a t  

Agency.  P r a i s e  and e v a l u a t i o n  have  been  f o r t h c o m i n g  f r om  a
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T able 5

M e e t in g s  Convened by t h e  Agency

I t em 1973 1974 1975 1976

C o n f e r e n c e s ,  symposiums 
and s e m in a r s

15 13 14 13

P a r t i c i p a n t s 2677 2236 2111 2329

C o u n t r i e s  t a k i n g  p a r t 59 76 60 72

P a p e r s  p r e s e n t e d 715 710 564 699

O t he r  m e e t i n g s 105 115 116 204
( t e c h n i c a l  co m m i t t e e s ,  

a d v i s o r y  g r o u p s ,  e t c . )
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number  o f  s o u r c e s . On N o v e m b e r  1 0 ,  1 9 7 6  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  commended t h e  Agency on i t s  

p r e p a r a t i o n  o f  t h e  l a t e s t  s u r v e y  o f  u r a n i u m  r e s o u r c e s  and 

u r g e d  t h a t  t h e  s u r v e y  b e  k e p t  unde r  c o n s t a n t  r e v i e w .  "The 

Assembly welcomed t h e  i m p o r t a n t  s t e p s  t a k e n  d u r i n g  t h e  y e a r  

by t h e  IAEA i n  c o n c l u d i n g  s a f e g u a r d s  a g r e em e n t s  w i t h  many 

S t a t e s  and no t ed  w i t h  a p p r e c i a t i o n  t h e  A g e n c y ' s  e f f o r t s  i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p h y s i c a l  p r o t e c t i o n  o f  n u c l e a r  m a t e r i a l s  

a n d  i t s  s t u d y  o f  t h e  c o n c e p t  o f  r e g i o n a l  f u e l  c y c l e  

c e n t e r s .

Th e  IAEA h a s  b e e n  w i d e l y  a c c l a i m e d  f o r  i t s  

l e a d e r s h i p  i n  s p e a r h e a d i n g  t e c h n o l o g i c a l  g r o w t h  i n  t h e  

d e v e l o p i n g  n a t i o n s .  With r e g a r d  t o  i t s  t e c h n i c a l  g u i d a n c e  

i n  s p e c i f i c  t y p e s  o f  o p e r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  s a f e  

t r a n s p o r t  o f  r a d i o a c t i v e  m a t e r i a l s ,  " s u c h  s t a n d a r d s  h a v e  

p r o v e d  t o  be  a u s e f u l  b a s i s  f o r  i n t e r n a t i o n a l  r e g u l a t i o n s  

and n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n . "23

A t  t h e  o p e n i n g  s e s s i o n  o f  t h e  2 1 s t  G e n e r a l  

C o n f e r e n ce  o f  t h e  IAEA, t h e  S e c r e t a r y  G e n e r a l  o f  t h e  UN, Dr .  

K u r t  W a l d h e i m ,  f o c u s e d  a t t e n t i o n  on t h e  growing im p o r t a n c e  

o f  a t o m i c  e n e r g y  i n  r e l a t i o n  t o  p e a c e  a n d  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t .  "As we mark t h i s  a n n i v e r s a r y ,  i t  i s  f i t t i n g  t o  

emphas i ze  t h e  i m p r e s s i v e  a c h i e v e m e n t s  o f  t h e  Agency i n  t h i s  

r e g a r d  and  t h e  i n v a l u a b l e  c o n t r i b u t i o n  i t  h a s  t h u s  made t o  

two fundamen ta l  o b j e c t i v e s  o f  t ne  Un i t ed  N a t i o n s :  p eac e  and

economic  d e v e l o p m e n t . "24
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Amadou C i s s é ,  C h a i r m a n  o f  t h e  IAEA B o a r d  o f  

G o v e r n o r s ,  c i t e s  t h e  n e e d  f e l t  k e e n l y  by  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s  f o r  n u c l e a r  t e c h n o l o g y ,  e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  i n  

v i ew o f  t h e  g u l f  which s e p a r a t e s  t h e i r  l e v e l s  o f  d e v e l op m e n t  

f rom t h o s e  o f  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  s t a t e s .  "The I n t e r n a t i o n a l  

A t om ic  E ne r gy  Agency i s  d e e p l y  c on ce rne d  w i t h  t h e s e  m a t t e r s  

and i s  e nd ea vo r in g  t o  a s s i s t  i t s  Member S t a t e s  t o  a c q u i r e  

t h e  i n f r a s t r u c t u r e  n e c e s s a r y  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e i r  

p r o j e c t s . "

Krymm e t  a l b e l i e v e  t h a t  t h e  f u l l  c o n t r i b u t i o n  o f  

n u c l e a r  power t o  t h e  w o r l d  e n e r g y  s u p p l y  w i l l  be a c h i e v e d  

o n l y  i f  a c l i m a t e  o f  c o n f i d e n c e  i n  such  c r i t i c a l  a r e a s  a s  

n u c l e a r  f u e l  s u p p l i e s  a n d  s a f e g u a r d s  i s  e s t a b l i s h e d  

t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  Ach i ev i ng  such a c l i m a t e  i s  p r e c i s e l y  

t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  IAEA. Tape i s  e s p e c i a l l y  c o n f i d e n t  o f  

t h e  A g e n c y ' s  r o l e  i n  t h a t  c a p a c i t y ,  c i t i n g  i t s  f l e x i b i l i t y ,  

s a f e g u a r d s  sy s t e m ,  and n u c l e a r  m a t e r i a l s  c o n t r o l .  He v i e w s  

t h e  w o r l d  s i t u a t i o n  a s  r e q u i r i n g  " i n c r e a s e d  IAEA 

i n v o l v e m e n t . "27

C o n t r o l  o f  n u c l e a r  e n e r g y ,  i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n ,  a n d  w o r l d  p e a c e  a r e  k e y  e l e m e n t s  i n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  community which ha s  g i v e n  t h e  Agency i m p o r t a n t  

t a s k s  t o  a cc ompl i sh  under  t h e  NPT. "Dur ing  t h e  f i r s t  tw en ty  

y e a r s  o f  t h e  A g e n c y ' s  l i f e ,  t h e  i n d u s t r i a l  u se  o f  n u c l e a r  

power has  grown from i n f a n c y  t o  m a t u r i t y  and i s  a v a i l a b l e  t o  

p l a y  an  e v e r  i n c r e a s i n g  r o l e  i n  p r o v i d i n g  e n e r g y  f o r  an



236

e n e r g y - h u n g r y  w o r l d ,  w h i c h  i n c l u d e s  d e v e l o p i n g  a s  w e l l  a s
2 8advanced  c o u n t r i e s . "

N u c l e a r  e n e r g y  c a n n o t  be s e p a r a t e d  f r o m  t h e  coming  

new i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c  and  s o c i a l  o r d e r .  Tec hno logy  

i n f l u e n c e s  g o a l s .  A l th oug h  i t  e x i s t s  t o  s e r v e  human needs ,  

i t  c a n  d e s t r o y  human v a l u e s ,  w h e t h e r  by t h e  d e l i b e r a t e  

i n t e n t  o f  o p p r e s s o r s  o r  a s  a r e s u l t  o f  u n i n t e n t i o n a l  

c o n s e q u e n c e s .  "Any s h a r p  s e p a r a t i o n  o f  t e c h n o l o g y  f r om  

human v a l u e s  g r e a t l y  o v e r s i m p l i f i e s  t h e  d i a l e c t i c s  o f  t h e  

r e l a t i o n  b e t w e e n  t e c h n o l o g y  a n d  s o c i e t y . T h e  many 

i n t e r n a t i o n a l  p ro g ram s  o f  t h e  IAEA h a v e  shown how a d v a n c e d  

t e c h n o l o g y  c a n  be  u s e d  i n  t h e  s e r v i c e  o f  t h e  h i g h e s t  human 

v a l u e s .  S u c h  a d e m o n s t r a t i o n  i s  f u n d a m e n t a l  f o r  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  k i n d  o f  w o r l d  i d e o l o g y  v i t a l  t o  a n y  

f u t u r e  wo r l d  o r d e r .
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CHAPTER VII  

THE IAEA AS A MODEL

The IAEA c a n n o t  be  d e s c r i b e d  a s  a m ode l  f o r  w o r l d  

o r d e r  i n  t h e  s e n s e  o f  t h e  p r e f e r r e d  f u t u r i s t i c  model  o f f e r e d  

by F a l k .  N e i t h e r  can  t h e  IAEA S t a t u t e ,  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  

m a c h i n e r y ,  and  i t s  s t a f f  be p r o p o s e d  a s  an a p p a r a t u s  t h a t  

c o u l d  somehow s e r v e  a s  a n  e x e c u t i v e ,  l e g i s l a t i v e ,  and  

j u d i c i a l  b a s i s  f o r  w o r l d  o r d e r .  I n  what  s e n s e ,  t h e n ,  can 

t h e  Agency be p r o j e c t e d  a s  a mode l  f o r  w o r l d  o r d e r ?  The 

a n s w e r  t o  t h i s  q u e s t i o n  can be g i v e n  i n  t e rms  o f  a summary 

o f  t h e  i m p o r t a n t  c o n d i t i o n s  and c h a r a c t e r i s t i c s  o f  w o r l d  

o r d e r  c o v e r ed  i n  e a r l i e r  c h a p t e r s .

The summary c o n s i s t s  o f  two p a r t s .  The f i r s t  p a r t  

s u m m a r i z e s  t h e  key  c o n c e p t s ,  v a r i a b l e s ,  and d i s c u s s i o n  o f  

mode ls  p r e s e n t e d  i n  Cha p t e r  I I .  Tne second p a r t  s u m m a r i z e s  

t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  IAEA p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r s  I I I  t h r o ug h  

V I .  From t h e s e  two s u m m a r i e s ,  t h e  model  o f  w o r l d  o r d e r  

s o u g h t  by t h i s  s t u d y  w i l l  be e v o l v e d ,  b e in g  s t a t e d  i n  t e rms  

o f  t e n  p r i n c i p l e s .
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Summary o f  C h a p t e r  I I

M o r g e n t h a u  e m p h a s i z e d  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  

c a n n o t  be r educed  t o  l e g a l  r u l e s  and i n s t i t u t i o n s ,  any  more  

t h a n  t h e  Ameri can  p o l i t i c a l  s c en e  can  be e x p l a i n e d  i n  t e rms  

o f  t h e  American C o n s t i t u t i o n ,  f e d e r a l  l a w s ,  and t h e  a g e n c i e s  

o f  t h e  f e d e r a l  gov e rnmen t .  He a l s o  emphas i zed  t h e  i d e a  t h a t  

p o l i t i c a l  power i s  a p s y c h o l o g i c a l  r e l a t i o n s h i p  i n  a d d i t i o n  

t o  b e i n g  one  o f  p u r e  m i l i t a r y  f o r c e .  He s t r e s s e d  n o t  so  

much t h e  a c t u a l  power a r r a n g e m e n t s  as  t n e  moral  c o ns en s u s  of  

mod e rn  s t a t e  s y s t e m s  t h a t  makes a c t u a l  raw power work.  He 

v i ewed t h e  e x i s t e n c e  o f  a w o r l d  co mm un i ty  a s  an  e s s e n t i a l  

c o n d i t i o n  f o r  a w o r l d  s t a t e .  E s p e c i a l l y  e f f e c t i v e  f o r  

b u i l d i n g  a w o r l d  c o m m u n i t y ,  i n  M o r g e n t h a u ' s  v i e w ,  a r e  

s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s  such a s  t n e  IAEA, p o s s e s s i n g  autonomy,  

t h e i r  own c o n s t i t u t i o n ,  own b u d g e t ,  own p o l i c y  m a k i n g  

a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s ,  and own member sh ip ,  and owing t h e i r  

e x i s t e n c e  t o  a g r eem en t s  e f f e c t e d  among a number  o f  s t a t e s ,  

t h e  i d e n t i t y  o f  which o i f f e r s  f rom t h a t  which c r e a t e d  o t h e r  

a g e n c i e s .

M o r g e n t h a u  r e g a r d e d  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  such  a s  t h e  

IAEA as  i m p o r t a n t  b e c a u s e  t h e y  t r y  t o  s o l v e  common p r o b l e m s  

w h i c h  n o n e  o f  t h e  p a r t i c u l a r  s t a t e s  c o u l d  h a v e  s o l v e d  

t h r o u g h  i t s  own e f f o r t s .  By c o o r d i n a t i n g  f u n c t i o n s  on a 

s u p r a n a t i o n a l  l e v e l ,  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  such a s  t h e  IAEA 

u s e  and  d e v e l o p  t h e  n o v e l  p r o c e d u r e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

go ve rnm en t .  They combine c e n t r a l  d i r e c t i o n  in  t h e  e x e c u t i o n
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o f  p o l i c i e s  w i t h  n e g o t i a t e d  a g re e m e n t ,  t h e r e b y  combin ing  t h e  

f a c t u a l  s u p e r i o r i t y  o f  power  a nd  r e s o u r c e s  w i t h  t h e  l e g a l  

c l a i m  o f  a l l  p a r t i c i p a n t s  t o  e q u a l i t y ,  h e l p i n g  r e m o v e  

d i s t i n c t i o n s  be twee n  i n t e r n a t i o n a l  and d o m e s t i c  a f f a i r s  and 

w i t h  i t ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  n o n i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  d o m e s t i c  

a f f a i r s  o f  o t h e r  n a t i o n s .  They e x e r c i s e  a good  d e a l  o f  

d i p lo m a cy :  f o r  Morge n th au ,  a key i n s t r u m e n t  i n  e s t a b l i s h i n g

and m a i n t a i n i n g  wo r l d  p e ac e  and gove rnm en t .

M i t r a n y  c i t e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  e v o l v i n g  w o r l d  

g o v e r n m e n t  by  o v e r l a y i n g  p o l i t i c a l  d i v i s i o n s  w i t h  a 

s p r e a d i n g  web o f  i n t e r n a t i o n a l  a c t i v i t i e s  and a g e n c i e s  which 

c a r e  f o r  common n e e d s ,  a s  d o e s  t h e  IAEA. I t  i s  t h r o u g h  

f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  t h a t  M i t r a n y  v i s u a l i z e d  t h e  g r o w t h  o f  

p o s i t i v e  and  c o n s t r u c t i v e  common work and o f  common h a b i t s  

and i n t e r e s t s  on t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l ,  m a k i n g  f r o n t i e r  

l i n e s  m e a n i n g l e s s  i n  t h e  f a c e  o f  a n a t u r a l  p r o l i f e r a t i o n  o f  

common a c t i v i t i e s  and common a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s .

B l a c k  c o n s i d e r e d  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  s u c h  a s  t h e  

IAEA as  t h o s e  m o s t  l i k e l y  t o  d e v e l o p  l i v e s  o f  t h e i r  own,  

a c q u i r i n g  g e n u in e  s u p r a n a t i o n a l  a u t h o r i t y .  The r a p i d  growth  

o f  modern knowledge ,  i n c l u d i n g  s c i e n t i f i c  t e c h n o l o g y ,  h a s  

made f u n c t i o n s  n e c e s s a r y  t h a t  a r e  beyond t h e  c a p a c i t i e s  o f  a 

s i n g l e  s t a t e  t o  c o n t r o l .  I n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m  in  t h e  

form o f  a g e n c i e s  suc h  as  t h e  IAEA r e p r e s e n t s  a g rowth  o f  law 

more g e n e r a l  t n a n ,  s u p e r i o r  t o ,  and d i s t i n c t  f r om m u n i c i p a l  

and  r e g i o n a l  l a w .  B e c a u s e  i n t e r n a t i o n a l  o r  i n t e r r e g i o n a l
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a g e n c i e s  a r e  n o t  i m m e d i a t e l y  p r a c t i c a b l e .  B l a c k  r e g a r d e d  

f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  a s  an  i m m e d i a t e  p r a c t i c a l  a l t e r n a t i v e  

g r a d u a l l y  mov ing  t o w a r d  a w o r l d  p e r s p e c t i v e  a n d  w o r l d  

gove rnmen t .

F a l k  c a u t i o n e d  a g a i n s t  e q u a t i n g  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  

o r d e r  o r  f o r m a l  i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  w i t h  a c t u a l  

p o l i t i c s  and power .  For him,  s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e  and t h e  

e v e r y d a y  a c t i v i t y  o f  t h e  v a r i o u s  wor ld  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s ,  

e s p e c i a l l y  t h e  IAEA, a r e  r e a l i s t i c a l l y  c l o s e r  t o  a w o r l d  

o r d e r  t h a n  i s ,  s a y ,  a w o r l d  c o n s t i t u t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  

s u p r a n a t i o n a l  p r o f e s s i o n a l i s m ,  s u c h  a s  t h e  e x t e n s i v e  

e x p e r i e n c e  o f  t h e  IAEA i n  s u p e r v i s i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  

t r e a t i e s  and a g re e m e n t s  a s  w e l l  a s  i n  t e c h n i c a l  o p e r a t i o n s  

and  r e s e a r c h ,  i s  v i e w e d  by F a lk  a s  i m p o r t a n t  i n  d e v e l o p i n g  

i n t e r n a t i o n a l  law.  The e v e r y d ay  " r u l e s  o f  t h e  game" and de 

f a c t o  p a t t e r n s  a r e  more i m p o r t a n t  f o r  him t h a n  a r e  f o r m a l  

t r e a t i e s  o r  e s t a b l i s h e d  d e l i b e r a t i v e  b o d i e s .

G o t t m a n ' s  f i e l d  t h e o r y  o f  p o l i t i c a l  g e o g r a p h y  

emphas ized  t h e  p o l i t i c a l  u n i t y  e v o l v i n g  t h r ou g h  t h e  dynamics  

o f  i n t e r a c t i n g  i d e a s .  C o n s i s t e n t l y  w i t h  t h i s  t h e o r y ,  t h e  

IAEA a p p e a l s  t o  t h e  b a s i c  d e s i r e s  f o r  p e a c e ,  h e a l t h ,  and 

wor ld  p r o s p e r i t y  which a r e  common s t r a n d s  i n  t h e  t h o u g h t  o f  

n a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d ,  e n d o w i n g  t hem w i t h  a g r e a t  

p o t e n t i a l  u n i f y i n g  c a p a c i t y  a t  t h e  w o r l d  l e v e l .  The IAEA 

a l s o  s t r e s s e s  t h e  f u n c t i o n a l  ap p ro a ch  t o  wor ld  u n i f i c a t i o n ,  

w i t h  i t s  wor ldwide  c o n c e rn  f o r  s o c i a l  and economic  n e e d s  i n
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r e l a t i o n  t o  a t omic  t e c h n o l o g y  and i t s  a p p l i c a t i o n s .

M a c r o p o l i t i c s  a s  c o n ce iv e d  by R e i s c h a u e r  emphas i zed  

c o o p e r a t i o n  i n s t e a d  o f  c o n f l i c t ,  e q u i t y  i n s t e a d  o f  

i n e q u a l i t y ,  and t r u s t  i n s t e a d  o f  f e a r ,  r e c o g n i z i n g  t h a t  t h e  

t r a n s i t i o n  f rom m i c r o p o l i t i c s  t o  m a c r o p o l i t i c s  c a n n o t  be 

a ch i ev e d  by v i o l e n c e .  I n  R e i s c h a u e r ' s  v i ew ,  t h e  gap be tween 

t h e  r i c h  n a t i o n s  and t h e  poor  ones  i s  r e c o g n i z e d  a s  a m a j o r  

o b s t a c l e  t o  w o r l d  o r d e r .  M o r e o v e r ,  a s e n s e  o f  w o r l d  

c i t i z e n s h i p  i s  b a s i c  t o  w o r l d  o r d e r .  A l l  o f  t h e s e  m o t i f s  

a r e  c l e a r l y  i n  l i n e  w i t h  IAEA t h o u g h t  and e x p e r i e n c e .

F a lk  d w e l t  on an e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  p r i n c i p l e  o f  

w o r l d  r e f o r m :  s t r u c t u r a l  r e fo r m  w i l l  come ab ou t  n e i t h e r  as

t h e  r e s u l t  o f  a s i n g l e  c o n s t i t u t i o n a l  e v e n t  n o r  a s  t h e  

c o n s e q u e n c e  o f  s t e a d y  i n s t i t u t i o n a l  e x pa n s i on  a t  t h e  g l o b a l  

l e v e l .  He p r e d i c t e d  t h a t  such r e fo rm  would be p r ece de d  by a 

t r a n s i t i o n a l  p e r i o d  and  p r o c e s s  i n  wh ic h  t h e  f u n c t i o n a l  

a g e n c i e s  p l a y e d  a xey r o l e ,  wi th  a f i n a l  wor ld  o r  p r e f e r r e d  

m o d e l  s u c h  a s  h i s  c o m i n g  a b o u t  a s  an e x p r e s s i o n  o f  an 

a l t e r e d  v a l u e  c o n s c i o u s n e s s  and c l i m a t e  o f  a s p i r a t i o n .  He 

m a i n t a i n e d  t h a t ,  i f  t h e s e  n o r m a t iv e  p r e c o n d i t i o n s  cou ld  n o t  

be s a t i s f i e d ,  t h e  a c t u a l  s t r u c t u r a l  r e f o r m s  w o u l d  be 

m e a n i n g l e s s .  T h r e e  p r i n c i p a l  o b j e c t i v e s  of  h i s  model  f o r  

wor ld  o r d e r  were t n e  c o n t a in m e n t  o f  i n t e r n a t i o n a l  v i o l e n c e ,  

a n  i n t e g r a t e d  i n t e r n a t i o n a l  w e l f a r e  s y s t e m ,  an d  t h e  

acn i eve men t  o f  human r i g h t s .  He e n v i s i o n e d  n o t  a p r o c e s s  

b a s e d  on w o r l d  g o v e r n m e n t  s o l u t i o n s  a c c o m p l i s h e d  t h r o u gh
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s h i f t s  o f  power and a u t h o r i t y  from s t a t e  a c t o r s  t o  a g e n e r a l  

p u r p o s e  g l o b a l  a c t o r ,  b u t  a g r a d u a l  b u i l d u p  o f  r o l e  and  

c a p a b i l i t y  f o r  a l l  s t a t e s  and a s h i f t  i n  t h e i r  o r i e n t a t i o n .  

F a l k ' s  e m p h a s i s  was  on p r o c e s s  and t r a n s f o r m a t i o n .  R a th e r  

t h a n  t h e  i m p o s i t i o n  o f  w o r l d  o r d e r  on i n d i v i d u a l  s t a t e s  

s t r i v i n g  f o r  i n d i v i d u a l  s o v e r e i g n t y ,  F a l k  c o n c e i v e d  t h e  

t r a n s f o r m a t i o n  o f  p r e s e n t  wor ld  o r d e r  a l on g  l i n e s  and g o a l s  

a l r e a d y  i n d i c a t e d  i n  h i s  model .

Summary o f  C h a p t e r s  I I I  Through VI 

The p r i n c i p a l  i m p l i c a t i o n  o f  t h e  c o n t e n t  o f  Chap t e r  

I I I  was t h a t  t h e  IAEA r e p r e s e n t s  an e l a b o r a t e  s t r u c t u r e  

w h i c h  h a s  e v o l v e d  t h r o u g h  c o n s i d e r a b l e  i n t e r n a t i o n a l  

e x p e r i e n c e  in  v i t a l  a r e a s .  I t s  membership  i s  i n t e r n a t i o n a l  

and  w i d e s p r e a d ,  embrac ing  e ve r y  c o n c e i v a b l e  t y pe  o f  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l ,  and economic  sy s t em .  In  i t s  r o l e  a s  i n s p e c t o r ,  

i t  h a s  h a d  a c c e s s  t o  t h e  i n t e r n a l  s y s t e m s  o f  n a t i o n s ,  

t h e r e b y  e x e r c i s i n g  t h e  r i g h t  o f  i n t e r v e n t i o n  in t h e  i n t e r n a l  

a f f a i r s  o f  i n d i v i d u a l  n a t i o n - s t a t e s .  I t s  c l o s e  c o o p e r a t i o n  

w i t h  t h e  UN and w i t h  o r g a n s  r e i a t e o  t o  t h e  UN h a s  p r o v i d e d  

i t  w i t h  e x t e n s i v e  i n t e r n a t i o n a l  e x p e r i e n c e  and c o n n e c t i o n s .  

I t s  p l a n s  f o r  t h e  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  o f  a t o m i c  e n e r g y  

i n s t a l l a t i o n s  a f f o r d  p i l o t  m o d e l s  f o r  o t h e r  p o l i t i c a l ,  

e c o n o m i c ,  and s o c i a l  p l a n n i n g  on a r e g i o n a l  s c a l e .  I t s  

e x t e n s i v e  s e r v i c e s  i n  s u c c e s s f u l l y  s a f e g u a r d i n g  a t o m i c  

i n s t a l l a t i o n s  t h e  wor ld  over  has  p r o v i d e d  i t  w i t h  a u n i q u e  

b a c k g r o u n d  o f  e x p e r i e n c e  n o t  p o s s e s s e d  b y  a n y  o t h e r
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i n t e r n a t i o n a l  a g e n c y .  I t  i s  l a r g e l y  a u t o n o m o u s ,  and  i t s  

p r o g r a m s  a r e  b o t h  s c i e n t i f i c  and h u m a n i t a r i a n ,  r e f l e c t i n g  a 

s u p e r i o r  w o r l d  i d e o l o g y .  IAEA r e p r e s e n c a t i v e s  h a v e  

c o n s i d e r a b l e  d i p l o m a t i c  e x p e r i e n c e  i n  t r e a t y  making on an 

i n t e r n a t i o n a l  s c a l e ,  e x e r c i s i n g  a j u r i s d i c t i o n  a c c e p t e d  by 

i n d i v i d u a l  n a t i o n - s t a t e s .

C h a p t e r  I I I ,  w i t h  i t s  d e r a i l e d  c o v e r a g e  o f  t h e  

I AEA ' s  h i s t o r y ,  i l l u s t r a t e d  t h e  e s s e n t i a l  r o l e  o f  d ip lomacy  

i n  t h e  Age ncy ' s  p a s t  de ve lopmen t  and s u c c e s s e s .  B e g i n n i n g  

w i t h  t h e  s e e m i n g l y  i n s u r m o u n t a b l e  o b s t a c l e s  be tween powers  

s u c h  a s  t h e  OS and  t h e  USSR, and l e a d i n g  t o  t h e  a c t u a l  

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  A g e n c y  i n  1 9 5 8 ,  t h e  u n d e r l y i n g  

p o l i t i c a l  g i v e - a n d - t a k e  r e q u i r e d  i n  t h e  movement  t o w a r d  

w o r l d  g o v e r n m e n t  i n  t h e  f a c e  o f  n a t i o n a l i s m  was d e p i c t e d  i n  

d e t a i l .  The N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  o f  1968 e x e m p l i f i e d  

t h e  s u c c e s s f u l  c o o r d i n a t i o n  o f  e f f o r t  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  

d e t e n t e  and  t h e  c o n t r o l  o f  a t o m i c  e n e r g y  f o r  p e a c e f u l  

p u r p o s e s ,  w h i l e  p r e v e n t i n g  i t s  p r o l i f e r a t i o n  f o r  enhanced  

weaponry .  W h i l e  a d m i t t e d l y  n o t  c o m p l e t e l y  s u c c e s s f u l  i n  

b r i n g i n g  a l l  n a t i o n s  o f  t h e  wor ld  i n t o  one camp i n s o f a r  as  

p o l i c i e s  c o n c e r n i n g  a tom ic  en e r g y  p r o b l e m s  we re  c o n c e r n e d ,  

i t  a c h i e v e d  o u t s t a n d i n g  s u c c e s s e s  i n  making major  s t r i d e s  

toward  t h a t  g o a l ,  n o t  t h e  l e a s t  o f  which  was i t s  t a s k  o f  

n e g o t i a t i n g  t h e  t r e a t i e s  be tween  v a r i o u s  s i g n e r s  o f  t h e  NPT.

C h ap t e r  IV d e s c r i b e d  t n e  d e c i s i o n - m a k i n g  a p p a r a t u s  

o f  t h e  IAEA. I t  was e x p l a i n e d  how t h e  IAEA f u n c t i o n s  i n  t h e
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UN and i n  o t h e r  s y s t e m s ,  w i t h  s p e c i a l  e m p h a s i s  a c c o r d e d  t o  

i t s  r o l e  i n  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  Autonomous,  t h e  IAEA 

works  i n  c l o s e  c o o p e r a t i o n  w i t h  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s  a l l  

ov e r  t h e  w o r l d .  I t  was d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  IAEA i s  b o th  a 

h i g h l y  e f f e c t i v e  l i a i s o n  a g e n t  i n  t h e  i m p o r t a n t  m a t t e r  o f  

n u c l e a r  s a f e g u a r d s  and a l e a d e r  i n  t h e  h u m a n i t a r i a n  r o l e  o f  

s c i e n t i f i c  r e s e a r c h  a n d  a p p l i c a t i o n s  —  i n  e n e r g y  

p r o d u c t i o n ,  a g r i c u l t u r a l  e x p a n s i o n  and m o d e r n i z a t i o n ,  food 

p r e s e r v a t i o n ,  h e a l t h  and i n d u s t r i a l  p r o m o t i o n ,  and t h e  l i k e .  

I n  a d d i t i o n  t o  a c t i n g  a s  a c l e a r i n g h o u s e  f o r  i n f o r m a t i o n  and 

e x p e r t i s e  be tween t h e  a tomic  powers  and o t h e r  n a t i o n s ,  t h e  

Agency  h a s  p l a y e d  a key  r o l e  i n  m a i n t a i n i n g  i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n  w i t h  r e g a r d  t o  n u m e r o u s  a s p e c t s  o f  n u c l e a r  

p o w e r .

C h a p t e r  IV h i g h l i g h t e d  t h e  IAEA s t r u c t u r e  a n d  

p r o c e s s  o f  r e a c h i n g  a g r e e m e n t s ,  t a k i n g  a c c o u n t  bo t h  o f  t h e  

Ba l a n ce  of  power and o f  d e m o c r a t i c  p r o c e d u r e s .  The IAEA was 

d e p i c t e d  a s  a l e a d e r  i n  c o n s t a n t l y  o r g a n i z i n g  m e e t i n g s  and 

sy m p o s i u m s  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d  a n d  a s  s u c c e s s f u l  i n  

o b t a i n i n g  s i g n i f i c a n t  a g r e e m e n t s .

C h a p t e r  IV emphas ized  t h e  im p or t a n c e  o f  t h e  IAEA a s  

a s o c i a l  e n t i t y  w i t h  e x p e r i e n c e  i n  w o r l d  a f f a i r s ,  i n  

c o n t r a s t  t o  t h e  f o r m a l  c o n s t i t u t i o n  l e g a l l y  d e f i n i n g  i t .  

W h i l e  n o t i n g  t h a t  l a c k  o f  c o n s t i t u t i o n a l  m a c h i n e r y  may 

c o n t r i b u t e  t o  t h e  f a i l u r e  o f  an i n s t i t u t i o n ,  t h e  c h a p t e r  

s t r e s s e d  t h a t  an y  i n t e r n a t i o n a l  sy s t em  must  n e c e s s a r i l y  be
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r o o t e d  i n  t h e  m i n d s  o f  t h e  p e o p l e  a s  w e l l  a s  i n  t h e i r  

g o v e r n m e n t s ,  r e q u i r i n g  t h e  v a r i a b l e  o f  a s u f f i c i e n t l y  b road  

w o r l d  i d e o l o g y .  I t  wa s  s h o w n  t h a t  t h e  IAEA S t a t u t e  

e x p r e s s e s  w o r l d  i d e o l o g y  and t h a t  t h e  f o r m a l  s t r u c t u r e  

o u t l i n e d  i n  t h e  S t a t u t e  r e f l e c t s  t h e  t o t a l  m e m b e r s h i p  and 

i t s  i n t e r e s t s  more  a c c u r a t e l y  t h a n  d i d ,  s a y ,  t h e  League o f  

N a t i o n s .  The  IAEA,  t h r o u g h  i t s  f i n e r  b r e a k d o w n  o f  

g e o g r a p h i c  r e g i o n s  a s  a b a s i s  f o r  r e p r e s e n t a t i o n  on i t s  

B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  p r o v i d e s  c l o s e r  c o n g r u e n c e  b e t w e e n  

a c t u a l  s p e c i a l  i n t e r e s t s  and g e o p o l i t i c a l  r e a l i t i e s .

C h a p t e r  IV d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  I A E A ,  a s  a 

f u n c t i o n a l  ag en c y ,  i s  i n  s t e p  w i t h  t h e  i n c r e a s i n g l y  g r e a t e r  

use  o f  s c i e n t i f i c  t e c h n o l o g y  f o r  h u m a n i t a r i a n  p u r p o s e s .  I n  

s u m m a r y ,  i t  wa s  s t a t e d  t h a t  t h e  IAEA S t a t u t e  h a s  t h e  

a d v a n t a g e s  o f  ( 1 )  r e p r e s e n t a t i o n  b a s e d  on a r e a l i s t i c  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  g e o g r a p h i c  d i s t r i b u t i o n  o f  s p e c i a l  

i n t e r e s t s ,  (2) power t o  make a g re em e n t s  w i th  v a r i o u s  n a t i o n s  

t h a t  m u s t  s u r r e n d e r  a p a r t  o f  t h e i r  s o v e r e i g n t y  under  t h e  

a g r e e m e n t ,  ( 3 )  e x t e n s i v e  c o n t a c t s  w i t h  o t h e r  w o r l d  

o r g a n i z a t i o n s ,  and (4) i n t i m a t e  c o n n e c t i o n s  w i t h  t h e  v a r i o u s  

s c i e n t i f i c  and t e c h n o l o g i c a l  m ov em en t s  b a s i c  t o  a f u t u r e  

w o r l d  o r d e r .  W h i l e  t h e  IAEA was r e c o g n i z e d  a s  r e f l e c t i n g  

t h e  v a r i o u s  a d v a n t a g e s  e s s e n t i a l  i n  t h e  movemen t  t o w a r d  a 

w o r l d  a u t h o r i t y ,  i t  was n o t e d  t h a t  a major  l i m i t a t i o n  was 

t h e  e x i s t i n g  c o n d i t i o n  t h a t  n a t i o n - s t a t e s  i n s i s t  on  

r e t a i n i n g  t h e i r  n a t i o n a l  au tono mies  and i n d e p e n d e n t  m i l i t a r y
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f o r c e s .

C h a p t e r  V d e a l t  w i t h  t h e  b a l a n c e  o f  power c o n c e p t .  

Any e f f e c t i v e ,  f o r m a l  w o r l d  c o n s t i t u t i o n  m u s t  a c c o u n t  

e x p l i c i t l y  f o r  t h e  b a l a n c e  o f  power  i n  b o t h  r e g i o n a l  and 

n a t i o n a l  t e r m s .  A c c o r d i n g l y ,  s o c i a l ,  p o l i t i c a l ,  a n d  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t a l  c o n d i t i o n s  we re  i d e n t i f i e d  a s  t h e  

c r u c i a l  u n d e r l y i n g  f a c t o r s  i n  t h i s  d e t e r m i n a t i o n .  Weak and 

p o w e r f u l  n a t i o n s  w e r e  d i s t i n g u i s h e d  i n  t e r m s  o f  

t e c h n o l o g i c a l  and e n e r g y  d e v e l o p m e n t .  N a t i o n s  we re  v i e w e d  

a s  c a p a b l e  o f  i n c r e a s i n g  i n d i v i d u a l  s t r e n g t h  t h r o u g h  

r e g i o n a l  and s p e c i a l  i n t e r e s t  a s s o c i a t i o n ,  l a y i n g  t h e  

e x p e r i e n t i a l  g r o u n d w o r k  f o r  t h e  p r i n c i p l e  o f  r e g i o n a l  

a s s o c i a t i o n  a n d  l a w .  The  IAEA r o l e  i n  p r o m o t i n g  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  a s p i r i n g  n a t i o n s  was i n t e r p r e t e d  as  a major  

s t e p  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  p r o m o t i n g  c o n d i t i o n s  c o n s i s t e n t  

w i t h  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  and wor ld  o r d e r .  Ch a p t e r  V 

d e t a i l e d  t h e  IAEA' s  h a n d l i n g  o f  t h e  d i f f i c u l t  p r o b l e m  o f  

d e v e l o p i n g  a tomic  energy  f o r  p e a c e f u l  u se s  i n  un de rd e ve lo pe d  

n a t i o n s  w i t h o u t  hav ing  t h e s e  n a t i o n s  a l s o  e n t e r  t h e  a t o m i c  

a rms  r a c e ,  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t ,  among many n a t i o n s  o f  t h e  

w o r l d ,  t he  growth o f  m i l i t a r y  power h a s  b e e n  l i m i t e d .  The 

h i e r a r c h i c a l  a r r a n g e m e n t s  be tween d e pe nd e n t  and i n d e p e n d e n t  

n a t i o n s  we re  d e m o n s t r a t e d  t o  f o rm a p o t e n t i a l  b a s i s  f o r  

r e g i o n a l  a f f i l i a t i o n ,  e s p e c i a l l y  i n  wor ld  a s s e m b l i e s  where 

p o w e r  b l o c s  t e n d  t o  c a u c u s  i n  t e r m s  o f  r e g i o n a l  

a f f i l i a t i o n s .  The  IAEA was c h a r a c t e r i z e d  a s  an a g e n c y
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whic h ,  b o th  i n  t h e  p a s t  and a t  p r e s e n t ,  h a s  a c h i e v e d  w o r l d  

c o o p e r a t i o n  b a s e d  on  c o n s e n t  and  d i p l o m a c y .  I t  was n o t e d  

t h a t ,  m o r e  i m p o r t a n t  t h a n  i t s  S t a t u t e ,  a r e  i t s  

a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y ,  e x p e r i e n c e ,  a n d  w o r l d w i d e  

o r g a n i z a t i o n ,  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  a c t i v i t i e s  

c o v e r i n g  s e v e r a l  d e c a d e s .

C h a p t e r  V a l s o  e m p h a s i z e d  t h e  I A E A ' s  e x t e n s i v e  

a l l i a n c e  w i t h  t h e  w o r l d  s c i e n t i f i c  c o m m u n i t y  and i t s  

e x p e r i e n c e  i n  n u c l e a r  law ove r  t h e  d e c a d e s .

C h a p t e r  VI p r o v i d e d  a d e t a i l e d  o u t l i n e  o f  t h e  

v a r i o u s  IAEA p r og ra m s .  T h i s  c n a p t e r  d e s c r i b e d  t h e  IAEA ' s  

w o r l d w i d e  c o n t r i b u t i o n  t o  s c i e n t i f i c  and t e c h n o l o g i c a l  

d e v e l o p m e n t ,  an i m p o r t a n t  i n g r e d i e n t  i n  any  p l a n  f o r  w o r l d  

o r d e r .  He re  a g a i n ,  t h e  d o m i n a n t  t heme  was i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n  and a c t i v i t y .  V a r i o u s  i n d e p e n d e n t  e v a l u a t i o n s  

b y  a u t h o r i t i e s  w e r e  c i t e d ,  a s  w e l l  a s  t h e  n u m e r o u s  

c o n f e r e n c e s ,  s y m p o s i u m s ,  ana  s e m i n a r s  s t a g e d  by t h e  IAEA 

o v e r  t he  y e a r s .  E s p e c i a l l y  c i t e d  were t h e  IAEA's e f f o r t s  i n  

c o n c l u d i n g  s a f e g u a r d s  a g r e e m e n t s ,  i t s  p r o v i s i o n  o f  wor ldwi de  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  i t s  c o n t r i b u t i o n s  t o  p e a c e  and  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  on an  i n t e r n a t i o n a l  s c a l e ,  i t s  

f l e x i b i l i t y  i n  n e g o t i a t i o n s  o v e r  t h e  c o n t r o l  o f  n u c l e a r  

m a t e r i a l s ,  and i t s  o v e r a l l  s e r v i c e  i n  t h e  c a u s e  o f  t h e  

h i g h e s t  human i d e a l s  and v a l u e s .

The Model

A number  o f  p r i n c i p l e s  e m e r ge  f rom t h e  f o r e g o i n g
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summary,  which n o t  o n l y  d e s c r i b e  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  b u t  a r e  

a l s o  c a p a b l e  o f  b e i n g  u s e d  a s  c r i t e r i a  f o r  e v a l u a t i n g  

p o t e n t i a l  i n s t i t u t i o n s  and a c t i v i t i e s  c o n d u c i v e  t o  w o r l d  

o r d e r  and wh ich ,  a c c o r d i n g l y ,  can be p r o j e c t e d  a s  a model  o r  

g u i d e  f o r  wor ld  o r d e r :

1.  World I d e o l o g y .  T h i s  i d e o l o g y  embraces  n o t  o n l y  

human l e g a l  and  c i v i l  r i g h t s ,  t h e  e q u a l i t y  o f  a l l  n a t i o n s ,  

b r i d g i n g  o f  t h e  gap  b e t w e e n  r i c h  and p o o r ,  t h e  c o n t r o l  o f  

a r m s ,  and  p e a c e  t h i n k i n g ,  b u t  a l s o  t h e  s o - c a l l e d  w e l f a r e  

r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l  h e a l t h  and  p r o s p e r i t y .  I t s  u l t i m a t e  

aim i s  a wor ld  p s y c h o l o g y  and wor ld  c i t i z e n s h i p .

2.  I n t e r n a t i o n a l  F u n c t i o n a l i s m .  I n t e r n a t i o n a l  r e 

l a t i o n s  a r e  b a s e d  on t h e  r e a l i t i e s  and dynamics  o f  s o c i a l ,  

e c o n o m i c ,  and  p o l i t i c a l  d i m e n s i o n s  a s  w e l l  a s  on  w o r l d  

i d e o l o g y .  C o o r d i n a t i o n  o f  s c i e n t i f i c  e f f o r t  s h o u l d  be  

g e a r e d  t o  t he  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .  I n t a r n a t i o n a l  a g e n c i e s  

o r  i n s t r u m e n t s  o f  g o v e r n m e n t  s h o u l d  f u n c t i o n  i n  t e rms  o f  

commonly r e c o g n i z e d  n e e d s ,  t e n d i n g  t o  e q u a t e  i n t e r n a t i o n a l  

w i t h  d o m e s t i c  a f f a i r s ,  s u p e r s e d i n g  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s  by 

s e r v i n g  common n e e d s .  I n t e r n a t i o n a l  l a w  m u s t  r e f l e c t  

i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m .

3.  I n t e r n a t i o n a l  P r o f e s s i o n a l i s m  and E x p e r i e n c e .  

E x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e s ,  wor ld  

p l a n n i n g ,  t r e a t y  making ana s i m i l a r  f u n c t i o n s  i s  e s s e n t i a l .  

E v e n  w o r l d w i d e  t e c h n o l o g i c a l  i n v o l v e m e n t  c a n  l e a d  t o  a 

q u a s i - d i p l o m a t i c  c o r p s  wi se  t o  t h e  ways o f  t h e  w o r l d  and o f
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f o r e i g n  c u l t u r e s ,  an e s s e n t i a l  p r e c o n d i t i o n  f o r  a f e e l i n g  o f  

wo r l d  c i t i z e n s h i p .

4 .  I n t e r n a t i o n a l  Au tonomy .  The a g e n c y  o r  o r g a n  

s h o u l d  b e  a u t o n o m o u s ,  h a v i n g  i t s  own a d e q u a t e  b u d g e t ;  

S t a t u t e ,  C h a r t e r ,  o r  C o n s t i t u t i o n ;  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n s ;  

and u n i q ue  i n t e r n a t i o n a l  member sh ip .

5.  G e o p o l i t i c a l  B a s i s  o f  M e m b e r s h i p .  M e m be r sh ip  

s h o u l d  be  c o m p r e h e n s i v e  and w o r l d w i d e ,  w i t h  t h e  a g e n c y ' s  

o r g a n s  r e p r e s e n t e d  on a r e a l i s t i c  b a s i s  r e c o g n i z i n g  b o t h  

g e o g r a p h i c a l  r e g i o n s  and i n d i v i d u a l  p o l i t i c a l  s t a t e s .

6.  I n t e r n a t i o n a l  I n t e r v e n t i o n .  The a g e n c y  s h o u l d  

s e e k  t o  m a x i m i z e  i t s  r i g h t s  t o  i n t e r n a t i o n a l  i n t e r v e n t i o n ,  

r i g h t s  o v e r r i d i n g  t h e  s o v e r e i g n  p o w e r s  o f  i n d i v i d u a l  

n a t i o n s .  I n i t i a l l y ,  such r i g h t s  need n o t  be g r e a t ,  b u t  t h e y  

mus t  be expanded w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e .

7.  World P e a c e .  Emphasis  s h ou ld  be on wor ld  p e a c e ,  

i n c l u d i n g  a rm s  c o n t r o l ,  a t o m i c  s u p e r v i s i o n ,  and p r o v i s i o n  

f o r  c o u r t s ,  c o m m i s s i o n s ,  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  ana  s p e c i a l  

t e c h n o l o g i e s  and i n s t i t u t i o n s  c o n n e c t e d  w i t h  t h a t  e f f o r t .

8.  Maximal I n t e r n a t i o n a l  C o n n e c t i o n s .  The re  shou ld  

b e  a m a x i m a l  e s t a b l i s h m e n t  o f  r e l a t i o n s  w i t h ,  an d  

c o o p e r a t i o n  w i t h ,  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  a g e n c i e s  s u c h  a s  

r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  and c o m m is s io n s ,  wor ld  c o u r t s  o f  law,  

f u n c t i o n a l  a g e n c i e s ,  and a l s o  i n d i v i d u a l  s t a t e s .

9.  I n t e r n a t i o n a l  R e a l i s m .  B a s i c a l l y ,  s u c h  r e a l i s m  

w i l l  i n v o l v e  i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m  a s  w e l l  a s  an
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a p p r o a c h  b a s e d  o n  m o r a l  c o n s e n s u s ,  c o o p e r a t i o n ,  a n d  

d i p l o m a c y .  I t  w i l l  r e c o g n i z e  e x p l i c i t l y  t h e  v a r i o u s  s p h e r e s  

o f  i n f l u e n c e ,  ev e r y d ay  ^  f a c t o  a c t i v i t i e s ,  and i d e o l o g i e s .  

Movement  t o w a r d  w o r l d  communi ty and wor ld  i d e o l o g y  w i l l  be 

r e g a r d e d  a s  an e v o l u t i o n a r y  p r o c e s s  g r a d u a l l y  t r a n s f o r m i n g  

e x i s t i n g  c o n d i t i o n s .

10.  R e g i o n a l i s m .  R e g i o n a l  a s s o c i a t i o n s  s h o u l d  be 

e n c o u r a g e d ,  w i t h  emphas i s  on t h e  emergence  o f  r e g i o n a l  law.  

B a l a n c e  o f  p o w e r  a n d  s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e  s h o u l d  b e  

r e c o g n i z e d  e x p l i c i t l y ,  t h e  e m p h a s i s  b e i n g  on i n t r o d u c i n g  

more i n t e r n a t i o n a l  a c t o r s  i n t o  p o t e n t i a l  c o n f l i c t  s p h e r e s .

The q u e s t i o n s  r a i s e d  e a r l y  i n  t h e  s t u d y  r e g a r d i n g  

t h e  IAEA a n d  w o r i d  g o v e r n m e n t  c a n  now b e  a d d r e s s e d  

s p e c i f i c a l l y .  The f i r s t  q u e s t i o n  a sked  was how t h e  IAEA has  

su c c e e d e d  i n  r e s o l v i n g  d e l i c a t e  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  and how 

t h e  same t e c h n i q u e s  c ou ld  be a p p l i e d  t o  r e s o l v e  p rob l ems  in 

a new wor ld  o r d e r .  The two key words h e r e  a r e  " e x p e r i e n c e "  

a n d  " d i p l o m a c y . "  The a n a l y s i s  p e r f o r m e d  i n  t h e  p r e s e n t  

s t u d y  showed t h a t  wo r l o  o r d e r  b a s e d  on a p o w e r f u l  c e n t r a l  

c o n t r o l  i s  n o t  a f e a s i b l e  c o n c e p t  e i t h e r  now o r  i n  t h e  

immedia t e  f u t u r e .  The IAEA was g i v e n  t h e  t a s k  o f  c o n c l u d i n g  

n u m e r o u s  t r e a t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  w or ld  under  t h e  t e rms  o f  

t h e  NPT. I t s  s u c c e s s f u l  t r e a t y  n e g o t i a t i o n s  r e q u i r e d  t n e  

e x e r c i s e  o f  c o n s i d e r a b l e  d i p lo m a c y ,  now p a r t  o f  t h e  Agency ' s  

e x p e r i e n c e .

The IAEA h a s  more t h a n  j u s t  an e x p e r i e n c e d  c o r p s  o f
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n e g o t i a t o r s  and s u c c e s s f u l  wor ldwide  e x p e r i e n c e  t o  r e l y  on 

a s  p a r t  o f  i t s  t e c h n i c a l  a p p a r a t u s  f o r  r e s o l v i n g  w o r l d  

p r o b l e m s .  To i t s  i n t e r n a t i o n a l  p r o f e s s i o n a l i s m  a n d  

e x p e r i e n c e  i t  i s  p o s s i b l e  t o  add t h e  p o l i t i c a l  impact  o f  i t s  

wor ld  i d e o l o g y  and i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m .  R e a l i s t i c  

d i p l o m a c y  r e q u i r e s  i d e o l o g y  a s  w e l l  a s  r e a l i s m .  E s p e c i a l l y  

i n f l u e n t i a l  in  i t s  n e g o t i a t i o n s  a r e  t h e  Agency ' s  e f f o r t s  t o  

b r i d g e  t h e  ga p  b e t w e n  r i c h  and p o o r ,  t o  b r i n g  a b o u t  t h e  

c o n t r o l  o f  a rms ,  t o  e s t a b l i s h  l e g a l  and c i v i l  r i g h t s ,  and t o  

improve t h e  l e v e l  o f  wor ld  h e a l t h  and p r o s p e r i t y  t h r ou g h  i t s  

t e c h n o l o g i c a l  a s s i s t a n c e .  The Agency i s  a f u n c t i o n a l  one in  

which i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  a r e  app roached  i n  t e rms  o f  t h e  

r e a l i t i e s  and dynamics  o f  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  and p o l i t i c a l  

d i m e n s i o n s . .  I t s  c o o r d i n a t i o n  o f  s c i e n t i f i c  e f f o r t  i s  

d i r e c t e d  t o w a r d  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  and  s e r v i c e  t o  common 

n e e d s ,  s u p e r s e d i n g  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s .

A n o t h e r  q u e s t i o n  r a i s e d  c o n c e r n e d  t h e  b a l a n c e  o f  

w o r l d  p o w e r .  I n  v i e w  o f  t h e  f a c t  t h a t  n a t i o n s  d i f f e r  i n  

t h e i r  power ,  n e e d s ,  i n t e r e s t s ,  and r e s o u r c e s ,  how i s  w o r l d  

c o o p e r a t i o n  t o  be a c h i e v e d ,  e s p e c i a l l y  w i t h i n  a f ramework or  

i n s t i t u t i o n  of  l i m i t e d  power? The p r e c e d i n g  d i s c u s s i o n  o f  

w o r l d  i d e o l o g y  and  w o r l d  f u n c t i o n a l i s m  a l s o  a p p l i e s  h e r e .  

W h e t h e r  a t  t h e  l o c a l  o r  a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l ,  

c o n s e n s u s  i s  a f u n d a m e n t a l  p r e r e q u i s i t e  f o r  any  fo rm  o f  

g o v e r n m e n t .  C o n s e n s u s  i s  n o t  l i k e l y  t o  be o b t a i n e d ,  a t  

l e a s t  on a w o r l d w i d e  b a s i s ,  u n l e s s  a wor ld  i d e o l o g y  s u i t e d
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t o  t h e  t a s k  i s  a l r e a d y  i n  e x i s t e n c e .  Many c l a s h e s  o f  

m i l i t a r y  o r  e c o n o m i c  p o w e r  c a n  b e  a v o i d e d  t h r o u g h  an  

e q u i t a b l e  w o r l d  i d e o l o g y  w h i c h  t r e a t s  " o t h e r "  n a t i o n s  a s  

e q u a l  p a r t n e r s ,  n o t  a s  s u b s e r v i e n t  c o l o n i a l s .  I s s u e s  such  

a s  s t r a t e g i c  arms l i m i t a t i o n s ,  o i l  emba rgoes ,  or  d e f u s i o n  o f  

t h e  Middl e  E a s t  can  depend a s  much, i f  n o t  more ,  on t h e  t y pe  

o f  i d e o l o g y  s e nse d  as  t h e y  do on p u r e  e c o n o m ic  o r  m i l i t a r y  

power .  Un le s s  s o c i a l ,  economic ,  and p o l i t i c a l  r e a l i t i e s  a r e  

r e c o g n i z e d ,  a s  t h e y  a r e  i n  f u n c t i o n a l  i s m ,  e v e n  t h e  m o s t  

p o w e r f u l  o f  n a t i o n s  w i l l  have i t s  w i l l  s t y m i e d .  The IAEA, 

t h r o u g h  i t s  p a r t i c u l a r  k i n d  o f  w o r l d  i d e o l o g y  a n d  

f u n c t i o n a l i s m ,  h a s  e s t a b l i s h e d  a m od e l  t o  be e m u l a t e d  i n  

d e a l i n g  w i th  power ,  t h r o u g h  e x p e r i e n c e  and p r a c t i c e .

w o r l d  i d e o l o g y  and  f u n c t i o n a l i s m  a r e  n o t  t h e  o n l y  

p o s s i b l e  b a s i s  f o r  d e a l i n g  w i t h  t h e  power b a l a n c e .  The weak 

and t h e  " h a v e - n o t s "  can  combine on a r e g i o n a l  and g e o g r a p h i c  

b a s i s  t o  o p p o s e  t h e  m a j o r  p o w e r s .  The  i n s t i t u t i o n a l  

s t r u c t u r e  o f  t h e  IAEA e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e s  t h e  g e o p o l i t i c a l  

b a s i s  o f  membersh ip .  Thus ,  t h e  Agency a c c e p t s  g e o p o l i t i c a l  

t h e o r y  a s  o n e  o f  t h e  u n d e r l y i n g  r e a l i t i e s  o f  w o r l d  

go ve rnme n t .  While  t h e  Agency ha s  n o t  suc ceeded  i n  r e m o v i n g  

a t o m i c  a r s e n a l s  from t h e  i n t e r n a t i o n a l  s c e n e ,  i t  ha s  p l a y e d  

a v i t a l  r o l e  i n  p r e v e n t i n g  t h e  f u r t h e r  p r o l i f e r a t i o n  o f  

a t o m i c  weapons  t h r o u g h  i t s  t r e a t y  making f u n c t i o n  under  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  MPT. By improving  t h e  economic and s o c i a l  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  weaker  " h a v e - n o t s , "  t h e  Agency has  he lpe d



2 5 5

improve t h e  b a l a n c e  o f  power ,  a d m i t t e d l y  a v i t a l  f a c t o r  i n  

m a i n t a i n i n g  w o r l d  p e a c e .  T h r o u g h  i t s  r e g i o n a l  a n d  

g e o g r a p h i c  b a s i s  f o r  r e p r e s e n t a t i o n ,  t h e  A g e n c y  h a s  

r e c o g n i z e d  a majo r  e l e m e n t  i n  t h e  r e a l i t y  o f  power b a l a n c e .  

T h r o u g h  t h e  p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  a t o m i c  e n e r g y ,  t h e  

Agency  h a s  f o s t e r e d  t h e  de ve lopmen t  o f  s o c i a l  and economic  

c o n d i t i o n s  which b r i n g  T h i r d  Wor ld  n a t i o n s  i n t o  t h e  power  

b a l a n c e  more r a p i d l y .

The q u e s t i o n  o f  d i p l o m a c y  v e r s u s  p u r e  powe r  h a s ,  

t h e r e f o r e ,  b e e n  a n s w e r e d .  D i p l o m a c y  w h i c h  t a k e s  i n t o  

a c c o u n t  w o r l d  i d e o l o g y ,  f u n c t i o n a l  i s m ,  r e g i o n a l i s m ,  a n d  

g e o p o l i t i c a l  r e a l i t i e s  i s  t h e  b a s i s  f o r  power n e g o t i a t i o n s ,  

and t h e  e s s e n c e  o f  s o - c a l l e d  r e a l i s m .  Of s p e c i a l  v a l u e  f o r  

t h i s  k i n d  o f  d i p l o m a c y  i s  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  

i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e s ,  wor ld  p l a n n i n g ,  t r e a t y  making and 

s i m i l a r  f u n c t i o n s .  The wor ldwide  t e c h n o l o g i c a l  i n v o lv e m e n t  

o f  t h e  IAEA has  l e d  t o  a q u a s i - d i p l o m a t i c  c o r p s  e x p e r i e n c e d  

i n  w o r l d  a f f a i r s  and  f o r e i g n  c u l t u r e s .  T h i s  e x p e r i e n c e  i s  

an e s s e n t i a l  p r e c o n d i t i o n  f o r  a f e e l i n g  o f  wor ld  c i t i z e n s h i p  

and i s  a means f o r  r e s o l v i n g  wor ldwide  power c o n f l i c t s .

The IAEA e x p e r i e n c e  and i t s  i m p l i c a t i o n s  f o r  a  model  

o f  w o r l d  o r d e r  a r e  more  i n  l i n e  w i t h  F a l k ' s  e m p h a s i s  on 

p r o c e s s  and t r a n s f o r m a t i o n  t h a n  w i t h  a s p e c i f i c  w o r l d  

c o n s t i t u t i o n .  The A ge n cy ' s  S t a t u t e  i s  o b v i o u s l y  a l i m i t e d ,  

a l t h o u g h  h i g h l y  r e l e v a n t ,  d o c u m e n t  i n s o f a r  a s  a 

c o m p r e h e n s i v e  w o r l d  o r d e r  i s  c o n c e r n e d .  More i m p o r t a n t l y .
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i t  i s  a s t a t e m e n t  o f  p u rp o s e  and an i n s t i t u t i o n a l  means  f o r  

a n  a p p r o a c h  c o n s i s t e n t  w i t h  c o r r e c t  p r o c e s s  and g r a d u a l  

t r a n s f o r m a t i o n  i n  d i r e c t i o n s  s u m m a r i z e d  i n  t h e  t e n - p a r t  

m od e l  p r e s e n t e d  i n  t h i s  c h a p t e r .  The mo de l  r e f l e c t s  t h e  

IAEA e x p e r i e n c e  and movement i n  t e r m s  o f  t h e  key  v a r i a b l e s  

emerg ing  f rom t h e  t o t a l  a n a l y s i s .

The model  a r r i v e d  a t  i s  n e i t h e r  a gov e rnm e n t a l  nor  a 

p o l i t i c a l  t h e o r y  o f  w o r l d  o r g a n i z a t i o n .  I t  a v o i d s  p u r e l y  

l e g a l i s t i c  c o n c e p t i o n s  o f  wor ld  o r d e r  and i n c l u d e s  a s  much 

o f  t h e  e x t r a g o v e r n m e n t a l  o r  i n t e r n a t i o n a l  s e t t i n g  o f  

i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  as  i s  p o s s i b l e .

The model  i s  n o r m a t iv e  i n  c o n c e r n i n g  i t s e l f  w i t h  t h e  

" c o r r e c t "  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  v a r i a b l e s  u n d e r l y i n g  

i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .  I t  s e e k s  a d u r a b l e  and j u s t  sy s t e m  

o f  wor ld  o r d e r .  As i n  F a l k ' s  a p p r o a c h ,  j u s t i c e  i s  g i v e n  

e q u a l  s t a t u s  w i t h  o r d e r .  R a th e r  t h a n  t r y i n g  t o  a r r i v e  a t  a 

f i n a l i z e d  and fo rm a l  l e g a l  c o n c e p t i o n ,  t h e  p r e s e n t  i n q u i r y  

was  c o n c e r n e d  m o r e  w i t h  t h e  p r o c e s s  o f  c r e a t i n g  r u l e s ,  

p r o c e d u r e s ,  and i n s t i t u t i o n s  d e s i g n e d  t o  c o n t a i n  l a r g e - s c a l e  

v i o l e n c e .  I t  r e c o g n i z e d  e x p l i c i t l y  t h e  need f o r  a c h i e v i n g  

g r e a t e r  e c o n o m i c  e q u a l i t y  among r a c e s ,  r e g i o n s ,  a n d  

n a t i o n - s t a t e s ,  and f o r  o b t a i n i n g  c e r t a i n  minimum c o n d i t i o n s  

o f  human d i g n i t y  f o r  i n d i v i d u a l s  and p e o p l e s  t h r o u g h o u t  t h e  

w o r l d .

The s t u d y  n o t e d  t h e  t r e n d  t o w a r d  w o r l d  g o v e r n m e n t , 

b u t  d i d  n o t  f o r e s e e  a j u s t  o u t c o m e  a s  i n e v i t a b l e .
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R e g r e s s i o n  i s  a s  l i k e l y  a s  p r o g r e s s i o n  i n  t h e  r e a l m  o f  

s o c i a l  j u s t i c e .  Each o f  t h e  t e n  p r i n c i p l e s  i n c l u d e d  i n  t h e  

model  e m e r g i n g  f ro m  t h e  s t u d y  we r e  r e g a r d e d  a s  n e c e s s a r y  

c o n c e p t u a l  g o a l s  w h i c h  m u s t  b e  s t a t e d  e x p l i c i t l y  and  

f o l l o w e d  as  g u i d e s  t o  wor ld  o r d e r .  I n  s h o r t ,  t h e  d e g r e e  o f  

p r o g r e s s  made w i l l  d e p e n d  on t h e  p r o p e r  c o n c e p t  o f  wor ld  

o r d e r ,  one  w h i c h  w e i g h s  and b a l a n c e s  a l l  o f  t h e  v a r i o u s  

d i m e n s i o n s  summarized i n  t h e  model .

F a l k  c a u t i o n s  t h a t  t h e  m o r a l  o r  i d e o l o g i c a l  

u n i v e r s a l i s m  p re s u m ab ly  p r e s e n t  i n  t h e  p r i n c i p a l  c u l t u r e s  o f  

t h e  wor ld  t oday  may be d e c e p t i v e ,  " a s  i n  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s  

w h e r e  i t  p o s s e s s e s  a m i l i t a n t  c r u s a d i n g  s p i r i t  t h a t  makes 

t h e  i d e a l  o f  o n e n e s s  d e p e n d  upon  t h e  p r i o r  e l i m i n a t i o n  o f  

o t h e r n e s s . " ^ At  t h e  same t i m e ,  a s  Fa l k  o b s e r v e s ,  t h e r e  a r e  

many  i n d i c a t i o n s  o f  a w i d e l y  s h a r e d  c r o s s - c u l t u r a l  

c o m m i t m e n t  t o  t h e  i d e a l  o f  a t r u l y  i n t e r d e p e n d e n t  human 

c o m m u n i t y ,  e v i d e n c e d  by  t h e  c o m m i t m e n t  f o u n d  i n  m a j o r  

c u l t u r a l ,  r e l i g i o u s ,  and p h i l o s o p h i c a l  t r a d i t i o n s  t h r o u g h o u t  

t h e  w o r l d .  F a l k  a s s e r t s  t h a t  t h e  i d e a l  o f  t h e  u n i t y  o f  

m a n k i n d  and  t h e  d r ea m  o f  i t s  r e a l i z a t i o n  h a v e  m o t i v a t e d  

mankind s i n c e  t h e  dawn o f  h i s t o r y .  He b e l i e v e s  t h a t  r e c e n t  

t i m e s  have  r e f l e c t e d  t h e  a n c i e n t  S t o i c  s e n s e  o f  t h e  u n i t y  o f  

m a n k i n d  a s  t h e  o n l y  m e a n i n g f u l  b a s i s  f o r  t h e  s o c i a l  a n d  

p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n  o f  human a f f a i r s . ^  In  b r i e f ,  a wor ld  

community must  p r e c e d e  a wor ld s t a t e .

F a l k  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  t e c h n o l o g i c a l  a p p a r a t u s
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needed  f o r  t h e  g l o b a l  m an ag em en t  o f  human a f f a i r s  i s  now 

a v a i l a b l e .  Advances  i n  t h e  t e c h n o l o g y  o f  commun ica t i on  and 

t r a n s p o r t a t i o n  have made p o s s i b l e  a h i g h l y  c e n t r a l i z e d  wor ld  

gove rnm en t .  Re inho ld  N iebuhr  ha s  o u t l i n e d  t h e  p o t e n t i a l  f o r  

a t o m ic  g l o b a l  a n n i h i l a t i o n  g r a p h i c a l l y  as  a n o t h e r  m o t iv e  f o r  

t h e  a c c e p t a n c e  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t . ^  F a l k  n o t e s  t h a t  

p r o b l e m s  o f  p o l l u t i o n ,  p o p u l a t i o n  c o n t r o l ,  and  r e s o u r c e  

c o n s e r v a t i o n  wou ld  be f a r  more  c o n t r o l l a b l e  i f  an  i d e a l  

wo r ld  community were  g i v e n  p o l i t i c a l  r e a l i t y .

F a l k  r e g a r d s  s e l f - p e r p e t u a t i n g  n a t i o n a l  gove rnm en t s  

p r em i se d  on i n t e r n a t i o n a l  r i v a l r y  a s  a ma jo r  s t u m b l i n g  b lo ck  

t o  w o r l d  o r d e r .  Group i d e n t i t y  on t h e  n a t i o n a l  l e v e l  o f t e n  

a p p e a r s  t o  depend on t n e  e x i s t e n c e  o f  t h e  h o s t i l e  " o t h e r . "  

L o n g - s t a n d i n g  t r a d i t i o n s  seem t o  e n co u r ag e  n a t i o n - s t a t e s  t o  

h o ld  t o g e t h e r  a g a i n s t  t h r e a t s  from the  o u t s i d e .

W i t h o u t  e n e m i e s  t h e r e  i s  l i t t l e  r e a s o n  t o  supp os e  
t h a t  some of  t h e  l a r g e r  p o l i t i c a l  and s o c i a l  u n i t s  c o u l d  
be s u s t a i n e d .  I n  t h e  l i t e r a t u r e  o f  s c i e n c e  f i c t i o n ,  one 
f r e q u e n t l y  e n c o u n t e r s  t h e  i d e a  t h a t  w o r l d  g o v e r n m e n t  
e m e r g e s  a s  a r e s p o n s e  t o  t h e  t h r e a t  o f  a n  
e x t r a t e r r e s t r i a l  a g g r e s s o r .  Such an i d e a  e m b o d i e s  t h e  
i n s i g h t  t h a t  t h e  p r o c e s s  o f  v o l u n t a r y  p o l i t i c a l  
u n i f i c a t i o n ,  t o  be c a r r i e d  beyond such p r i m a r y  g r o u p i n g s  
a s  f a m i l y ,  t r i b e ,  o r  v i l l a g e ,  and c e r t a i n l y  beyond t h e  
n a t i o n a l  l e v e l ,  r e q u i r e s  t h e  c a t a l y t i c  e n e r g y  p r o v i d e d  
by a common e x t e r n a l  e n e m y . 4

Fa l k  r e j e c t s  g l o b a l  u n i f i c a t i o n  b a s e d  on c o e r c i o n  

a l o n g  i m p e r i a l  l i n e s ,  s u c h  an a p p r o a c h  c o n t a i n i n g  w i t h i n  

i t s e l f  t h e  s eeds  o f  i t s  own d e s t r u c t i o n .  "The t a s k  f o r  t h e  

f u t u r e  i s  n o t  one o f  e s t a b l i s h i n g  wor ld  o r d e r  i n  a s i t u a t i o n  

o f  i n t e r n a t i o n a l  a n a r c h y ,  b u t  r a t h e r  one  o f  t r a n s f o r m i n g



2 5 9

wor l d  o r d e r  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  t h r e e  g o a l s  p o s t u l a t e d  

above  [ c o n t a in m e n t  o f  l a r g e - s c a l e  i n t e r n a t i o n a l  v i o l e n c e ,  an  

i n t e g r a t e d  i n t e r n a t i o n a l  w e l f a r e  sy s t e m ,  and t h e  a t t a i n m e n t  

o f  minimum human r i g h t s ] . " ^  Such  a l s o  i s  t h e  u n d e r l y i n g  

a s s u m p t i o n  o f  t h e  m od e l  o f  w o r l d  o r d e r  p r e s e n t e d  i n  t h i s  

c h a p t e r .

G a l t ung  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  t y p o l o g y  o f  pe ace  models  

i s  a p r o f u s e  o n e .  He c h o o s e s  t o  i n i t i a t e  h i s  own a pp roa ch  

by a s s e r t i n g  t h a t  v i o l e n c e  n e e d  n o t  be v i ew ed  a s  e n t i r e l y  

r a n d o m :  i t  i s  p o s s i b l e  t o  s p e c i f y  c o n d i t i o n s  so  t h a t  i t s

p r e s e n c e  —  o r  a b s en ce  —  becomes n e a r l y  c e r t a i n .  G a l t u n g  

a s s u m e s  f u r t h e r  t h a t  i t  i s  p o s s i b l e  t o  s p e c i f y  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  v i o l e n c e  by making use  o f  u l t i m a t e  c o n d i t i o n s  

o u t s i d e  t h e  v i o l e n t  i n d i v i d u a l .  He d o e s  n o t  de ny  t h a t  a 

v i o l e n t  a c t  c a n  be  t r a c e d  b a c k  t o  c o n d i t i o n s  i n s i d e  t h e  

v i o l e n t  p e r s o n ,  b u t  he does  n o t  c o n s i d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s  a s  

t h e  u l t i m a t e  c a u s e s .  " V i o l e n c e  i s  n o t  s e e n  a s  i n n a t e ,  

i n h e r e n t  i n  man,  b u t  a s  u l t i m a t e l y ,  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  

c o n d i t i o n e d  by e x t e r n a l  c i r c u m s t a n c e s . " ®  The p r e s e n t  w o r l d  

m o d e l ,  w i t h  i t s  t e n  p r i n c i p l e s  e ach  p o i n t i n g  t o  a s p e c i f i c  

c i r c u m s t a n c e  or  c o n d i t i o n ,  can  t h u s  be t h o u g h t  o f  as  a model  

f o r  w o r l d  p e a c e .  Each p r i n c i p l e  o f  t h e  model  i s  a g u i d e  t o  

a c t i v i t y  or  "peace  t h i n k i n g "  which c r e a t e s  t h e  c o n d i t i o n s  o f  

wor ld  o r d e r  and p e a c e .

The e i g h t h  p r i n c i p l e  o f  t he  m o d e l ,  t h a t  o f  m ax i m a l  

i n t e r n a t i o n a l  c o n n e c t i o n s ,  p r o v i d e s  an i m p o r t a n t  c o n d i t i o n
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f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  g r o w t h  o f  a n  i n s t i t u t i o n a l  

m a n i f e s t a t i o n  o f  w o r l d  o r d e r .  The e x i s t e n c e  o f  wor ldwide  

commitments  and i d e n t i f i c a t i o n s  f a c i l i t a t e s  t h e  p r o c e s s  o f  

" s e l l i n g "  t h e  members o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  communi ty on t h e  

i d e a  o f  w o r l d  c o o p e r a t i o n .  P r i n c i p l e  Fo u r  o f  t h e  m o d e l ,  

i n t e r n a t i o n a l  a u t o n o m y ,  p o i n t s  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  an  

agency  r e l a t i v e l y  f r e e  o f  c o n t r o l  by any  one  n a t i o n - s t a t e ;  

o t h e r w i s e ,  few n a t i o n s  would t r u s t  i t  a s  a means f o r  moving 

t o w a r d  w o r l d  g o v e r n m e n t  w h i c h  t r e a t s  a l l  n a t i o n s  

i m p a r t i a l l y .  P r i n c i p l e  S i x  o f  t h e  m o d e l ,  i n t e r n a t i o n a l  

i n t e r v e n t i o n ,  i s  e s s e n t i a l  f o r  an y  o r g a n  w i t h  a s p i r a t i o n s  

f o r  w o r l d  s t a t u s  a n d  f o r  b e c o m i n g  a n  a g e n c y  o f  w o r l d  

c o n t r o l .  I n t e r n a t i o n a l  l a w  m e a n s  t h a t  i n d i v i d u a l  

n a t i o n - s t a t e s  a r e  n o t  above  t h e  law and t h a t  some agency  o f  

wo r l d  gove rnment  mus t  have  t h e  r i g h t  o f  i n t e r v e n t i o n .  The 

IAEA e x p e r i e n c e  h a s  i n v o l v e d  a l l  t h r e e  o f  t h e s e  i m p o r t a n t  

p r i n c i p l e s  t o  a g r e a t e r  o r  l e s s e r  d e g r e e .  I n  t h i s  s e n s e  

( c o n s i s t e n c y  w i t h  i m p o r t a n t  p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  t h e  

movement toward  c o n d i t i o n s  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t ) ,  t h e  IAEA 

embodies  majo r  e l e m e n t s  o f  t h e  p r o c e s s  u l t i m a t e l y  l e a d i n g  t o  

i n s t i t u t i o n a l i z e d  wor ld  o r d e r .

The m od e l  d e s c r i b e d  i n  t h i s  c h a p t e r  p r e s e n t s  t h e  

c o n d i t i o n s ,  t h e  p r o c e s s e s ,  and t h e  g o a l s  o f  wor ld  o r d e r .  I t  

i s  o u t  o f  s u c h  a m od e l  t h a t  s p e c i f i c  l e g a l  and  p o l i t i c a l  

mode l s  o f  i n t e r n a t i o n a l  o r d e r  can and w i l l  a r i s e .

A d m i t t e d l y ,  t h e r e  a r e  many s p e c i f i c s  f o r  which such
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a model  c an n o t  a c c o u n t  d i r e c t l y  o r  which i t  c a n n o t  d i r e c t l y  

s h a p e .  These i n c l u d e  t h e  mon e t a ry  di lemma# wor ld  i n f l a t i o n ,  

t h e  p o p u l a t i o n  e x p l o s i o n ,  a r m a m e n t  and d i s a r m a m e n t ,  t r a d e  

b a r r i e r s ,  e t h n i c  a n d  r a c i a l  c o n f l i c t s ,  p o l l u t i o n  c o n t r o l s ,  

r e l i g i o u s  and p h i l o s o p h i c a l  i d e o l o g y  c o n f l i c t s ,  and  many 

o t h e r s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  m o d e l  d o e s  p r o v i d e  a b r o a d  

f ramework i n  which such p rob l em s  can i n c r e a s i n g l y  be b r o u g h t  

unde r  t h e  a e g i s  o f  i n t e r n a t i o n a l  p u r v i e w .

As a k i n d  o f  c h e c k l i s t  o f  t h i n g s  r e m a i n i n g  t o  be  

d o n e  o r  a c t i o n s  n e e d i n g  t o  be  t a k e n ,  t h e  m o d e l  i s  an  

e x c e l l e n t  d e v i c e .  T h e o r i e s  o r  m o d e l s  a r e  a l l  t o o  o f t e n  

o n e - s i d e d  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e y  p e r f o r m  t h e i r  a n a l y s e s  and 

o f f e r  r e c o m m e n d a t i o n s  p r i m a r i l y  f r om one  p o i n t  o f  v i e w ,  

c o n s i d e r i n g  o n l y  a n a r r o w  r a n g e  o f  e x p e r i e n c e .  R e a l i s m  

r e q u i r e s  a b a l a n c e  a c h i e v e d  o n l y  t h r o u g h  a p r e l i m i n a r y  and 

c o m p r e h e n s i v e  o v e r v i e w ,  one embodied i n  t h e  model  p r e s e n t e d  

h e r e .  W i t h i n  any  one  o f  i t s  t e n  a r e a s  o f  c o n s i d e r a t i o n ,  

e l a b o r a t e  t h e o r i e s  a r e  p o s s i b l e ,  a l l  o f  them v a l i d  and a l l  

o f  them c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  o v e r a l l  g o a l  o f  w o r l d  o r d e r .  

For  example ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e a l i s m  l e a d s  i n  

t h e  d i r e c t i o n  o f  M o r g e n t h a u ' s  p o l i t i c a l  a n a l y s i s  and  J a c o b  

a n d  A t h e r t o n ' s  f u n c t i o n a l i s m .  T he  p r i n c i p l e  o f  a 

g e o p o l i t i c a l  b a s i s  f o r  membership  l e a d s  t o  t h e  e x p l o r a t i o n  

o f  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  g e o p o l i t i c s .  S i m i l a r l y ,  e a c h  

p r i n c i p l e  s u g g e s t s  a number  o f  s p e c i a l  s t u d i e s  r e f l e c t i n g  

h i g h l y  s p e c i a l i z e d  a n d  s p e c i f i c  a p p r o a c h e s  t o  v a r i o u s
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a s p e c t s  o f  t h e  p rob l em o f  t h e  p r e s e n t  r e s e a r c h .

T h e  s t u d y  b e g a n  b y  c o n s i d e r i n g  t w o  n a t u r a l  

q u e s t i o n s ;  What  a r e  t h e  c o n d i t i o n s  f o r ,  and w h a t  a r e  t h e  

o b s t a c l e s  t o ,  wor ld  pe ac e?  The answer s  t o  t h e s e  and r e l a t e d  

q u e s t i o n s  can most  p r o f i t a b l y  be p u r su e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

t e n  a r e a s  o f  t h o u g h t  o u t l i n e d  by t h e  mode l .  Regarded  a s  a 

s t a t e m e n t  o f  t en  c r i t e r i a ,  t h e  mod e l  l e a d s  n a t u r a l l y  t o  a 

c o n s i d e r a t i o n  b o t h  o f  t h e  o b s t a c l e s  t o ,  a n d  o f  t h e  

c o n d i t i o n s  n e c e s s a r y  f o r ,  wor ld  p e a c e .

The a d v a n t a g e  o f  t h e  m o de l  i s  t h a t  e ach  p r i n c i p l e  

s i m u l t a n e o u s l y  s t a t e s  b o t h  t h e  c a u s e s  o f  and t h e  c u r e  f o r  

w o r l d  d i s o r d e r .  T h u s ,  t h e  l a c k  o f  a w o r l d  i d e o l o g y  i s  a 

c a u s e  o f  wor ld  c o n f l i c t ,  w i t h  t h e  g rowth o f  t h i s  i d e o l o g y  a 

c u r a t i v e  d e v e l o p m e n t .  T h e  l a c k  o f  i n t e r n a t i o n a l  

f u n c t i o n a l i s m  c an  c a u s e  i n t e r n a t i o n a l  c o n f l i c t  t h r o u g h  

u n r e a l i s t i c  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  and  s o c i a l  p o l i c i e s ,  and 

improvement  o f  r e l a t i o n s  i n  t h i s  r e s p e c t  can be a g i a n t  s t e p  

f o r w a r d  t o wa rd  wor ld  b e t t e r m e n t .  So i s  i t  w i t h  e ach  o f  t h e  

o t h e r  e i g h t  v a r i a b l e s  o f  t h e  m o d e l .  Each one  p i n p o i n t s  a 

p r o b l e m  a r e a  w i t h  i t s  n u m e r o u s  t h e o r e t i c a l  e l a b o r a t i o n s  

w h i c h  i d e n t i f y  and  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m .  Each p r i n c i p l e  

r e f l e c t s  many  o f  t h e  m a j o r  e m p h a s e s  f o u n d  i n  v a r i o u s  

t h e o r e t i c a l  o r i e n t a t i o n s  t o  t he  p r o b l e m  o f  w o r l d  p e a c e  and 

o r d e r .

Th a t  t he  model does  n o t  c o n s t i t u t e  a r i g o r o u s  s e t  of  

p r e s c r i p t i o n s  o r  a l e g a l  c o n s t i t u t i o n  i s  n o t  a s e r i o u s
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l i m i t a t i o n .  The a d v a n t a g e s  o f  t h e  m o d e l ,  j u s t  d i s c u s s e d ,  

a r e  s u f f i c i e n t  t o  o f f s e t  t h e  d i s a p p o i n t m e n t  g rowing  o u t  o f  

i t s  i n a b i l i t y  t o  p r o v i d e  a p r e s u m a b l y  f o o l p r o o f  r e m e d y ,  o r  

t h e  s o l u t i o n .  The r e a l i t y  o f  wor ld  g o v e r n m e n t  m u s t  e v o l v e  

o u t  o f  an  i d e a l  s o c i a l  o r d e r .  Whi le  c e r t a i n  s o c i a l  l aws  can  

be i d e n t i f i e d ,  l i t t l e  can be a c h i e v e d  as  t h e  c o n s e q u e n c e  o f  

some c o m b i n a t i o n  o f  " i n e v i t a b l e "  movements o r  q u a n t i t a t i v e  

l a w s  s u c h  a s  t h o s e  f o u n d  i n  p o p u l a t i o n  s t u d i e s .  S o c i a l  

m o v e m e n t  i s  a r e s p o n s e  t o  a c t i o n s  b a s e d  on  i d e a l s  and  

r e a s o n e d  p o s i t i o n s ,  w i t h o u t  wh i ch  t h e  a c t i o n s  p r o b a b l y  do 

n o t  m a t e r i a l i z e .  The  m o d e l  d e s c r i b e d  i n  t h i s  c h a p t e r  

p r o v i d e s  t h e  i d e a l  and r e a s o n e d  i m p e t u s  w i t h i n  t h o s e  a r e a s  

o f  s o c i a l  l i f e  and  t h o u g h t  t h a t  u n d e r g i r d  any s i g n i f i c a n t  

movement t oward  wor ld  o r d e r .  I t  i s  bo t h  an i d e a l i s t i c  gu id e  

and  a p r a c t i c a l  f o r m a t .  I t s  c o m p r e h e n s iv e n e s s  o m i t s  few i f  

any o f  t h e  c o n s i d e r a t i o n s  e s s e n t i a l  t o  a r e a l i s t i c  q u e s t  f o r  

w o r l d  o r d e r ,  an  o u t c o m e  t h a t  b e g a n  w i t h  —  and e v e n t u a l l y  

i n c l u d e d  —  e l e m e n t s  o f  t h e  IAEA e x p e r i e n c e .
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CHAPTER V I I I  

SUMMARY, THE MODEL, AND CONCLUSION 

Summary

The s t u d y  b e g a n  w i t h  a number  o f  o b s e r v a t i o n s  and 

a s s u m p t i o n s .  Fo remos t  o f  t h e s e  was t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  t h e  

w o r l d  o f  t o d a y  i s  s h r i n k i n g  i n  t e r m s  o f  commun ica t i on  speed  

and p h y s i c a l  a c c e s s .  One c o n se q u e n ce  o f  t n i s  s h r i n k a g e  i s  

t h a t  t h e  p o v e r t y - r i d d e n  come f a c e  t o  f a c e  w i t h  t h e  p o w e r f u l  

a n d  t h e  w e a l t h y .  P r o b l e m s  o f  w o r l d w i d e  c o n f l i c t ,  

o v e r p o p u l a t i o n ,  a n d  e m e r g i n g  T h i r d  w o r l d  n a t i o n s  a r e  

m a g n i f i e d  i n  an i n c r e a s i n g l y  i n t e r d e p e n d e n t  w o r l d .  The  

t h r e a t  o f  a t o m i c  a n n i h i l a t i o n  i s  f o r c i n g  n a t i o n s  t o  t a k e  a 

new l o o k  a t  t h e  w o r l d  s i t u a t i o n ,  one  i n  w h i c h  war  i s  no 

l o n g e r  a c c e p t a b l e  a s  a s o l u t i o n  t o  t h e  p rob l ems  o f  mankind .  

More and more,  t h e  r e a l i z a t i o n  i s  e v o l v i n g  o f  t h e  need  f o r  a 

new wo r l d  o r d e r  e s t a b l i s h e d  and m a i n t a i n e d  t h r o u g h  e f f e c t i v e  

wo r l d  o r g a n i z a t i o n .

I t  wa s  a l s o  n o t e d  t h a t  h i s t o r i c a l  t r e n d s  h a v e  

r e p r e s e n t e d  a d e f i n i t e  movement toward  e v e r  l a r g e r  u n i t s  o f  

s o c i a l  c o o p e r a t i o n .  W h i l e  World  War I and  W or l d  War I I  

r e s u l t e d  i n  m o d e l s  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t ,  t h e  L e a g u e  o f
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N a t i o n s  a n d  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  n e i t h e r  o f  t h e s e  

o r g a n i z a t i o n s  e v e r  a c h i e v e d  g e nu in e  wor ld  p e a c e .  N e i t h e r  o f  

them e x e m p l i f i e d  t h e  k i n d  o f  e f f e c t i v e  w o r l d  o r g a n i z a t i o n  

now need ed .

O b s t a c l e s  t o  wor ld  o r d e r  were a l s o  examined ,  n o t  t h e  

l e a s t  o f  t h e m  b e i n g  n a t i o n a l i s m  a n d  p a t r i o t i s m .  The 

a s s u m p t i o n  t h a t  an u n a l t e r a b l e  human  n a t u r e  m a k e s  t h e  

t r i u m p h  o f  n a t i o n a l i s m  i n e v i t a b l e  c o n t r a d i c t s  t h e  b a s i c  

p r e m i s e  o f  e d u c a t i o n ,  w h i c h  i s  t h a t  human  n a t u r e  m o s t  

a s s u r e d l y  can be i n f l u e n c e d .  The s t u d y  assumed t h a t  i t  must  

be  i n f l u e n c e d  i f  t h e  w o r l d  i s  t o  s u r v i v e  w i t h  m e a n i n g f u l  

p u r p o s e .  The p o t e n t i a l l y  d e s t r u c t i v e  f o r c e s  o f  n a t i o n a l i s m  

w e r e  a s s u m e d  t o  b e  c o n v e r t i b l e  i n t o  w o r l d  l o y a l t y  and  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  ba sed  on f r i e n d s h i p  r a t h e r  t h a n  on 

p o w e r .

A number o f  c o n d i t i o n s  p r e r e q u i s i t e  t o  w o r l d  o r d e r  

w e r e  i d e n t i f i e d .  The  m o s t  i m p o r t a n t  o f  t h e s e  was an  

a p p r o p r i a t e  wor ld  i d e o l o g y  p e r m i t t i n g  t h e  e v o l u t i o n  o f  an  

e f f e c t i v e  w o r l d  p o l i t i c s  a n d  i n s t i t u t i o n a l  a p p a r a t u s .  

However ,  i d e a l s  by t h e m s e l v e s  were n o t  c o n s i d e r e d  enough .  A 

r e l e v a n t  w o r l d  i d e o l o g y  was d e f i n e d  a s  one which i s  r e l a t e d  

r e a l i s t i c a l l y  t o  an  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p o l i t i c a l ,  

e c o n o m i c ,  a n d  s o c i a l  d i m e n s i o n s  o f  n a t i o n a l  a n d  

i n t e r n a t i o n a l  l i f e .  M a c r o p o l i t i c a l  c o n c e p t s  a n d  t h e  

f u n c t i o n a l  a p p r o a c h  w e r e  made t o  su pp l e me n t  an i d e a l i s m  in  

which v i o l e n t  s o l u t i o n s  were r e p l a c e d  by c o n c e p t s  o f  power
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b a l a n c e  and wor ld  d i p lo m a c y .

A c c o r d i n g l y ,  w h i l e  t h e  " r e a l i s t i c "  d e m a n d s  o f  

f u n c t i o n a l i s m  and d i p l o m a c y  we re  r e c o g n i z e d ,  t h e  r o l e  o f  

w o r l d  i d e o l o g y  was a c c e p t e d  as  f u n d am e n t a l  and v i t a l  t o  any 

s u c c e s s f u l  movement  on t h e  p a r t  o f  h u m a n i t y  t o w a r d  w o r l d  

o r d e r .  Wor ld  i d e o l o g y  was d e f i n e d  n o t  o n l y  i n  t e r m s  o f  

human l e g a l  and c i v i l  r i g h t s ,  t h e  e q u a l i t y  o f  a l l  n a t i o n s ,  

e l i m i n a t i o n  o f  t h e  gap  between t h e  r i c h  and t h e  p o o r ,  arms 

c o n t r o l  and t h o u g h t  a b o u t  p e a c e ,  b u t  a l s o  i n  t e r m s  o f  t h e  

s o - c a l l e d  w e l f a r e  r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l  h e a l t h  a n d  

p r o s p e r i t y ,  w i th  t h e  u l t i m a t e  aim o f  a wor ld  p s y c h o l o g y  and 

wor ld  c i t i z e n s h i p .

I t  was r e c o g n i z e d  t h a t  a f o r m a l  w r i t t e n  do c um e n t  

c a n n o t  by i t s e l f  c o n s t i t u t e  a mo de l  f o r  wor ld  government ,  

nor  can an e s t a b l i s h e d  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y .  I t  was 

n o t e d  t h a t  a s u c c e s s f u l  model  f o r  wor ld  o r d e r  would have t o  

c o n s i d e r  t h e  f u l l  r a n g e  o f  v a r i a b l e s  d e t e r m i n i n g  b o t h  t h e  

o b s t a c l e s  t o ,  and t h e  c o n d i t i o n s  f o r ,  wor ld  o r d e r .

The Problem

A g a i n s t  t h e  f o r e g o i n g  b a c k g r o u n d  o b s e r v a t i o n s  and 

a s s u m p t i o n s ,  t h e  g e n e r a l  p r o b l e m  o f  t h e  s t u d y  eme rge d  a s  

t h a t  o f  f i n d i n g  o r  d e v e l o p i n g  a f e a s i b l e  model  f o r  wor ld  

o r d e r .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  E n e r g y  

Agency  (IAEA) e x p e r i e n c e ,  i t s  f o r m a l  S t a t u t e ,  and i t s  s t a f f  

w e r e  c o n s i d e r e d  a s  t h e  b a s i s  f o r  a m o d e l  o f  w o r l d  

g o v e r n m e n t .  An a u t o n o m o u s  b o d y  r e l a t e d  t o  t h e  U n i t e d
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N a t i o n s ,  t h e  s u c c e s s e s  i t  h a s  e n j o y e d  w e r e  b e l i e v e d  t o  

r e s u l t  f r o m  t h e  s o u n d  p r o c e s s e s  u n d e r g i r d i n g  i t .  An 

i n t e r n a t i o n a l  mo de l  r e f l e c t i n g  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  c o u l d  

p r o v i d e  t h e  s t i m u l u s  f o r  a c o o p e r a t i v e  e f f o r t ,  f o r  

s i n g l e - m i n d e d  a c t i o n  on t h e  i n t e r n a t i o n a l  s t a g e .  A r e l e v a n t  

s u b p r o b l e m  was t o  i d e n t i f y  t h e  k ind  o f  model  needed  and t h e  

c r i t e r i a  u s e f u l  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e  model .

A number o f  q u e s t i o n s  were  r a i s e d .  How h a s  t h e  IAEA 

su c cee de d  i n  r e s o l v i n g  d e l i c a t e  p o l i t i c a l  p r o b l e m s ,  and  how 

c o u l d  t h e  t e c h n i q u e s  i t  h a s  u sed  be a p p l i e d  t o  s o l v i n g  t h e  

p rob l em s  which would be f a c e d  by a w o r l d  g o v e r n m e n t  t o d a y ?  

What  r o l e s  do w o r l d  i d e o l o g y  and f u n c t i o n a l i s m  p l a y  i n  t h e  

a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  c o o p e r a t i o n  w i t h i n  a f ramework o r  wor ld  

i n s t i t u t i o n  o f  l i m i t e d  po w e r ?  What  a r e  some o f  t h e  b a s i c  

r e a l i t i e s  u n d e r l y i n g  i d e a l i s t i c  e f f o r t s  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  

w o r l d  g o v e r n m e n t ,  i n c l u d i n g  g e o p o l i t i c s ,  r e g i o n a l i s m ,  

e conomics ,  b a l a n c e  o f  power ,  a tomic  power ,  and w e a l t h  v e r s u s  

p o v e r t y ?  What  i s  t h e  r o l e  o f  d i p lomacy  a s  c o n t r a s t e d  w i t h  

p u r e  p o l i t i c a l ,  e conomic ,  and m i l i t a r y  p o w e r ?  What  i s  t h e  

r o l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  l aw  o r  o f  a f o r m a l  w r i t t e n  document  

such  as  a c o n s t i t u t i o n ?

Key V a r i a b l e s  and C on cep t s

Th ree  major  c o n c e p t s  u s e f u l  i n  p r o j e c t i n g  a model  of  

w o r l d  o r d e r  w e r e  i s o l a t e d ;  m a c r o p o l i t i c s ,  f u n c t i o n a l i s m ,  

and sy s t ems  t h i n k i n g .  The key v a r i a b l e s  t o  be a c c o un t e d  f o r  

w i t h i n  t h i s  c o n c e p t u a l  f r a m e w o r k  i n c l u d e d  n a t i o n a l i s m .
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r e g i o n a l i s m ,  s o v e r e i g n t y ,  p o l i t i c a l  power ,  b a l a n c e  o f  power ,  

i d e o l o g y  ( m o r a l i t y ,  e t h i c s ,  and  human r i g h t s  a s  w e l l  a s  

" w e l f a r e "  v a r i a b l e s  i n v o l v i n g  t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  and 

s o c i a l  o r d e r ) ,  i n t e r n a t i o n a l  l aw ,  wor ld  p e a c e ,  d i s a r m a m e n t ,  

and d ip lo m a cy .

The c h i e f  co n ce rn  o f  m a c r o p o l i t i c s  i s  w i t h  wor ldwide  

p o l i t i c a l  i n t e r a c t i o n .  I t  emp ha s i z e s  c o o p e r a t i o n ,  e q u a l i t y ,  

t r u s t ,  and b a l a n c e  o f  power .  Fundamenta l  t o  i t  i s  t h e  s e n s e  

o f  wor ld  c i t i z e n s h i p .

The  p r i n c i p a l  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  f u n c t i o n a l  

a p p ro ach  i s  i t s  d e f i n i t i o n  o f  needs  and p rob l ems  i n  t e r m s  of  

p o l i t i c a l ,  e conomic ,  and s o c i a l  e x p e r i e n c e .  I n  t h i s  s e n s e ,  

i t  i s  r e a l i s t i c  and ba sed  on p e r s o n a l  a c t i o n ,  e n v i r o n m e n t a l  

r e s p o n s e ,  and a d j u s t e d  a c t i o n .

The p r i m a r y  f u n c t i o n  o f  s y s t e m s  a n a l y s i s  i s  a s  a 

c o n c e p t u a l  t o o l  u s e f u l  i n  e v o l v i n g  a wor ld  model  ba sed  on 

m a c r o p o l i t i c a l  a n d  f u n c t i o n a l  i d e a s .  I t  s e e k s  t o  

i n t e r r e l a t e  t h e  v a r i o u s  e l e m e n t s  o f  t h e  t o t a l  e n v i r o n m e n t ,  

i n c l u d i n g  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  e c o l o g i c a l  

e l e m e n t s .  I m p o r t a n t  v a r i a b l e s  i n c l u d e  i n p u t ,  o u t p u t ,  

a n a l y s i s ,  f e e d b a c k , d e m a n d s ,  d e c i s i o n s ,  a c t i o n s ,  a n d  

e n v i r o n m e n t .  I t  r e c o g n i z e s  e x p l i c i t l y  t h a t  a sy s t em must  be 

c a p a b l e  o f  r e s p o n d i n g  t o  p rob l ems  w i t h  m e a s u r e s  s u c c e s s f u l  

i n  t e r m s  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  i t  s e r v e s .  S p e c i f i c  c o n t e n t  

r e l e v a n t  t o  w o r l d  s y s t e m s  t h i n k i n g  i n c l u d e s  w o r l d  t r a d e ,  

m o n e t a r y  p o l i c i e s ,  t h e  p o p u l a t i o n  e x p l o s i o n ,  o u t e r  s p a c e .
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arms c o n t r o l ,  and human r i g h t s .

The s t u d y  a c c e p t e d  F a l k ' s  t h r e e  p r i n c i p a l  o b j e c t i v e s  

o f  w o r l d  o r d e r :  ( 1 )  c o n t a i n m e n t  o f  l a r g e - s c a l e

i n t e r n a t i o n a l  v i o l e n c e  a n d  t h e  r e g u l a t i o n  o f  m u l t i p l e  

t e c h n o l o g i e s  o f  mass d e s t r u c t i o n  and mass m a n i p u l a t i o n ;  ( 2 )  

an  i n t e g r a t e d  i n t e r n a t i o n a l  w e l f a r e  sy s t em  c o n ce rn e d  w i t h  

m a i n t a i n i n g  a minimum s t a n d a r d  o f  l i v i n g  t h r o u g h o u t  t h e  

w o r l d  and  d e v o t e d  t o  t h e  r e d u c t i o n  o f  economic  d i s p a r i t i e s  

be tween  t h e  r i c h  and t h e  p o o r ,  and  ( 3 )  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  

minimum human r i g h t s  a s s u r i n g  d i g n i t y  f o r  o p p r e s s e d  g roups  

and l i b e r t y  f o r  o p p r e s s e d  i n d i v i d u a l s .  A l s o  a c c e p t e d  we re  

F a l k ' s  b e l i e f s  t h a t  t h e  b u i l d u p  o f  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  a t  

t h e  r e g i o n a l  and wor ld  l e v e l ,  a s t e a d y  g r o w t h  i n  r e g i o n a l  

g e n e r a l  p u r p o s e  a g e n c i e s ,  and an a c c e l e r a t e d  r a t e  o f  growth 

i n  g l o b a l  g e n e r a l  p u r p o s e  o r g a n s  a r e  a l l  o f  major  imp or t ance  

t o  w o r l d  g o v e r n m e n t .  F a l k ' s  b e l i e f  t h a t  movement  t oward 

wor l d  gove rnmen t  w i l l  t a k e  t h e  form o f  a g r a d u a l  p r o c e s s  o f  

t r a n s f o r m a t i o n  was a n o t h e r  p r e m i s e  o f  t h e  s t u d y .  I n s t e a d  o f  

a wor ld  governmen t  b a s e d  on s h i f t s  o f  a u t h o r i t y  and  power  

f r o m  n a t i o n a l  s t a t e s ,  F a l k  e n v i s i o n s  a g r a d u a l  b u i l d u p  o f  

r e g i o n a l  a g e n c i e s  c o u p l e d  w i t h  a s h i f t  i n  o r i e n t a t i o n  f rom 

l o c a l  t o  more g l o b a l  i n s t i t u t i o n s .

The IAEA E x p e r i e n c e

T he  k e y  v a r i a b l e s  a n d  c o n c e p t s  e s s e n t i a l  t o  a 

c o m p r e h e n s i v e  m od e l  o f  w o r l d  o r d e r  a r e  r e f l e c t e d  b o t h  

i m p l i c i t l y  a n d  e x p l i c i t l y  i n  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  and
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s t r u c t u r e .  I t s  i n c e p t i o n  some 20 y e a r s  ago r e s u l t e d  f rom  

t h e  need f o r  c o n t r o l l i n g  a tom ic  m a t e r i a l s  and f o r  u s i n g  them 

i n  t h e  p u r s u i t  o f  p e a c e f u l  p u r p o s e s  and  r e s e a r c h ,  w i t h  a 

m a j o r  g o a l  b e i n g  t o  p r e v e n t  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  a t o m i c  

w e a p o n s .  A l t h o u g h  a u t o n o m o u s ,  t h e  Ag en cy  h a s  a w o r k i n g  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  v a r i o u s  o r g a n s  and f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  

o f  t h e  Un i t ed  N a t i o n s .  I t  ha s  been e s p e c i a l l y  p r o m i n e n t  i n  

t h e  movement  t o w a r d  w o r l d  o r d e r  b e c a u s e  i t  i s  a f u n c t i o n a l  

ag enc y ,  t h e  eve ryd ay  a c t i v i t i e s  o f  w h i c h  c r e a t e  n e c e s s a r y  

c o n d i t i o n s  and e x p e r i e n c e s  among n a t i o n s  on a w o r l d w i d e  

b a s i s  i n  ha rmony  w i t h  an e f f e c t i v e  an d  r e a l i s t i c  w o r l d  

i d e o l o g y  i n c l u d i n g  t h e  h i g h e s t  i d e a l s  o f  human d i g n i t y  and 

i n d i v i d u a l i s m .

The IAEA’ s  m e m b e r s h i p  i n c l u d e s  110 o f  t h e  w o r l d ' s  

n a t i o n s ,  e x h i b i t i n g  t r e m e n d o u s  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  

s o c i a l  d i f f e r e n c e s .  The c o m p o s i t i o n  o f  t h e  IAEA's Board o f  

Gov e r no r s  r e c o g n i z e s  t h e  i m p o r t a n t  p r i n c i p l e s  o f  r e g i o n a l i s m  

a n d  g e o p o l i t i c a l  r e a l i t y .  I t s  e x t e n s i v e  s e r v i c e s  h a v e  

p r o v i d e d  c o n s i d e r a b l e  b a c k g r o u n d  a n d  e x p e r i e n c e  i n  

i n t e r n a t i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  I t s  v a r i o u s  i n t e r n a t i o n a l  

p rog rams  a r e  bo th  s c i e n t i f i c  and h u m a n i t a r i a n ,  c a r r i e d  o u t  

on an i n t e r n a t i o n a l  s c a l e  by Agency r e p r e s e n t a t i v e s  a c c e p t e d  

by i n d i v i d u a l  s t a t e s .

From i t s  v e r y  i n c e p t i o n ,  t h e  IAEA has  been  i n v o l v e d  

i n  d e l i c a t e  n e g o t i a t i o n s  among t he  p o w e r f u l  n u c l e a r  n a t i o n s .  

B e g i n n i n g  w i t h  H a r r y  T r u m a n  a n d  t h e  B a r u c h  P r o p o s a l ,
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c o n t i n u i n g  w i t h  E i s e n h o w e r  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  1 9 6 8  

N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  ( N P T ) ,  t h e  A g e n c y  h a s  b e e n  

su r r o u n d e d  by c o n t r o v e r s i a l  i s s u e s  and ha s  been  imme r sed  i n  

d i p l o m a t i c  g i v e - a n d - t a k e .  The IAEA has  been  p a r t i c u l a r l y  

a c t i v e  i n  h o l d i n g  wor ld  c o n f e r e n c e s  and c o n c l u d i n g  t r e a t i e s  

w i t h  s i g n a t o r i e s  t o  t h e  NPT.

The Agency a c t s  a s  a c l e a r i n g h o u s e  f o r  i n f o r m a t i o n  

a b o u t  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  n u c l e a r  power and r a d i o i s o t o p e s ,  

s h a r i n g  i n f o r m a t i o n  w i t h  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  n a t i o n s  o f  t h e  

w o r l d .  I n  a d d i t i o n  t o  g r a n t i n g  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  t h e  

IAEA a w a r d s  n u m e r o u s  f e l l o w s h i p s  t o  a s p i r i n g  y o u n g  

s c i e n t i s t s  i n  t e c h n i c a l  f i e l d s .  I t  i s  d e v o t e d  t o  

e s t a b l i s h i n g  i n t e r n a t i o n a l  i n t e g r a t e d  w e l f a r e  s y s t e m s  and 

minimum l i v i n g  s t a n d a r d s ,  a s  w e l l  a s  t o  r e d u c i n g  economic 

d i s p a r i t i e s  be tween t h e  r i c h  and t h e  p o o r .  I t  h a s  a  l o n g  

h i s t o r y  o f  c o n c e r n  f o r  t h e  needs  o f  t h e  T h i r d  World and o f  

und e rde v e l o p e d  n a t i o n s  i n  g e n e r a l ,  e v i d e n t  i n  i t s  t e c h n i c a l  

a s s i s t a n c e  and n e g o t i a t i o n s .

The Agency  o f f e r s  v i t a l  s e r v i c e s  t o  t h e  p o o r e r  

n a t i o n s  t h r o u g h  i t s  s c i e n t i f i c  a s s i s t a n c e  and  r e s e a r c h  

p r og ra m s .  I t  has  e s t a b l i s h e d  w o r l d w i d e  p r o j e c t s  i n v o l v i n g  

f o o d ,  a g r i c u l t u r e ,  m e d i c i n e ,  and e n v i r o n m e n t a l  s t u d i e s .  I t  

c o o p e r a t e s  w i t h  many o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  a g e n c i e s  i n  t h e s e  

e n d e a v o r s .  I t s  n u m e r o u s  f e l l o w s h i p  g r a n t s ,  c o n s u l t i n g  

s t a f f s  o f  e x p e r t s ,  c o n f e r e n c e s ,  n u c l e a r  s a f e g u a r d  ag reemen t s  

and t r e a t i e s ,  and s c i e n t i f i c  a s s i s t a n c e  programs  t h e  wor ld
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o v e r  h a v e  g i v e n  i t  an  i n t e r n a t i o n a l  r e p u t a t i o n  a n d  

e x p e r i e n c e  i n  t h e  a r e a  o f  c o n s t r u c t i v e  s o c i a l  de ve l opm en t .

I n  c o n d u c t i n g  n u c l e a r  s a f e g u a r d s  i n s p e c t i o n s ,  t h e  

IAEA c u t s  a c r o s s  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s .  I t s  p o w e r  o f  

i n s p e c t i o n  and t h e  v a r i o u s  t r e a t i e s  a r r a n g e d  by t h e  Agency  

h a v e  l a i d  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  i n d i v i d u a l  n a t i o n s  t o  y i e l d  

some o f  t h e i r  s o v e r e i g n t y  i n  c e r t a i n  a r e a s .  The  IAEA 

e x p e r i e n c e  e x e m p l i f i e s  how an i n t e r n a t i o n a l  agency can be 

used t o  a c h i e v e  o b j e c t i v e s  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  w h i c h  m i g h t  

o t h e r w i s e  b e  i m p o s s i b l e  —  b y  i n d i v i d u a l  n a t i o n s  

r e l i n q u i s h i n g  some o f  t h e i r  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y .  T h r o u gh  

i t s  r o l e  i n  r e g u l a t i n g  t h e  t e c h n o l o g i e s  o f  mass d e s t r u c t i o n  

and mass  m a n i p u l a t i o n ,  i t  h a s  c o n t r i b u t e d  g r e a t l y  t o  

c o n t a i n i n g  l a r g e  s c a l e  i n t e r n a t i o n a l  v i o l e n c e .

C o o p e r a t i o n  and  d i p l o m a c y  h a v e  b e e n  f u n d a m e n t a l  

a p p r o a c h e s  i n  t h e  IAEA e x p e r i e n c e .  I t  h a s  t h e  w i l l i n g  

c o o p e r a t i o n  o f  n u m e r o u s  s c i e n t i s t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

r e p u t a t i o n .  I t s  s u c c e s s f u l  o r g a n i z a t i o n  o f  r e g i o n a l  and 

i n t e r r e g i o n a l  c o n f e r e n c e s  h a s  c r e a t e d  a b a s i s  f o r  a g r e a t  

d e a l  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  The dependence  o f  many 

n a t i o n s  on t h e  IAEA h a s  n o t  d e v e l o p e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  

power  p o l i t i c s  o r  e x p e d i e n c y ;  r a t h e r ,  i t  h a s  r e p r e s e n t e d  

p o s i t i v e  need f u l f i l l m e n t  w i t h o u t  i n v o l v i n g  power  p o l i t i c s  

o r  s p e c i a l  c a u c u s e s  i n  wor ld  p a r l i a m e n t a r y  b o d i e s .  The IAEA 

has  h e lp e d  e s t a b l i s h  t h e  p o l i c y  o f  c o n s e n t  and c o o p e r a t i o n  

i n  a r e a s  f u n d a m e n t a l  t o  w o r l d  s o c i a l  d ev e l o p m e n t .  I t  h as
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a l s o  e s t a b l i s h e d  t h e  p r i n c i p l e  o f  c o n s t r u c t i v e  c h a n g e  i n  

s c i e n t i f i c  a r e a s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  e c o n o m i c  and s o c i a l  

d e v e l op m e n t .

T h e  I A E A ' s  S t a t u t e  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

i d e o l o g i c a l  b a s i s  f o r  wor ld  o r d e r :  i t  s e e k s  t o  u s e  a t o m i c

e n e r g y  f o r  p e a c e ,  h e a l t h ,  and p r o s p e r i t y  t h r o u g h o u t  t h e  

w o r l d ,  t o  r e s t r i c t  u s e  o f  a t o m i c  e n e r g y  t o  n o n m i l i t a r y  

p u r p o s e s ,  and  t o  a c h i e v e  p e a c e  b a s e d  on  j u s t i c e .  I t  i s  

r e a l i s t i c ;  s e a t s  on i t s  Board o f  Go v e r no r s  a r e  a l l o t t e d  on a 

g e o g r a p h i c  b a s i s  e x p l i c i t l y  r e c o g n i z i n g  v a r i o u s  wor ld  power 

b l o c s  and r e g i o n a l  r e a l i t i e s .  I t s  v e r y  n a t u r e  a s  an  

a u t o n o m o u s  and f u n c t i o n a l  agency i n t e r w e a v e s  i t s  a c t i v i t i e s  

i n e x t r i c a b l y  w i t h  w o r l d  r e a l i t i e s .  At  t h e  same t i m e ,  i t  

a c c e p t s  a n o t h e r  k i n d  o f  r e a l i t y  i n  t h e  f o rm  o f  a w o r l d  

i d e o l o g y  r e c o g n i z i n g  t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  and  s o c i a l  

r i g h t s  and  n e e d s  o f  t h e  v a r i o u s  p o p u l a t i o n s  o f  t h e  w o r l d .  

I t  a l s o  a c c e p t s  t h e  r e a l i t y  t h a t  j u s t i c e  m us t  be  i n g r a i n e d  

i n  t h e  minds  and h e a r t s  o f  p e o p l e ,  n o t  o n l y  i n  i n t e r n a t i o n a l  

l aw and i n  power -backed  l e g a l  and s o c i a l  i n s t i t u t i o n s .

O v e r  a p e r i o d  o f  s e v e r a l  d e c a d e s ,  t h e  IAEA h a s  

d e v e l o p e d  a w o r l d w i d e  o r g a n i z a t i o n  a n d  e x t e n s i v e  

a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  and e x p e r i e n c e .  I t  p o s s e s s e s  

i n s t i t u t i o n a l  f l e x i b i l i t y  and d i p l o m a t i c  o r i e n t a t i o n ,  and 

c a n  e a s i l y  a d a p t  i t s e l f  t o  e v o l v i n g  wor ld  n e e d s .  I t  i s  a 

f u n c t i o n a l  a g e n c y  r e f l e c t i n g  t h e  h i g h e s t  l e v e l  o f  w o r l d  

i d e o l o g y  i n  t h e  s p i r i t  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  I t s
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p a r t i c i p a t i o n  i n  d e v e l o p i n g  n u c l e a r  l a w  h a s  f u r t h e r e d  b o t h  

i n t e r n a t i o n a l  c o n s c i o u s n e s s  and i n t e r n a t i o n a l  l aw .  N u c l e a r  

e n e r g y  w i l l  p l a y  an  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  economic  o r d e r  o f  t h e  f u t u r e ,  s u g g e s t i n g  t h a t  

t h e  r o l e  o f  t h e  IAEA w i l l  become even more i m p o r t a n t  t h a n  i t  

h a s  been  so  f a r .

The Model

The model  was a n a t u r a l  outcome o f  a r e v i e w  o f  ma jo r  

c o n c e p t s  a n d  v a r i a b l e s ,  a n d  o f  t h e  IAEA.  The  m o d e l  

c o n s i s t e d  o f  t e n  c r i t e r i a  o r  p r i n c i p l e s  c a p a b l e  o f  s e r v i n g  

a s  a g u id e  or  e v a l u a t i v e  c h e c k l i s t  i n  a s s e s s i n g  any p r o po se d  

p l a n  o f  wor ld  o r d e r .  The model  r e f l e c t e d  t h e  e x p e r i e n c e  and 

i n t e r n a t i o n a l  o p e r a t i o n s  o f  t h e  IAEA. The t e n  c r i t e r i a  o r  

p r i n c i p l e s  f o l l o w :

1 .  World I d e o l o g y .

2.  I n t e r n a t i o n a l  F u n c t i o n a l i s m .

3.  I n t e r n a t i o n a l  P r o f e s s i o n a l i s m  and E x p e r i e n c e .

4.  I n t e r n a t i o n a l  Autonomy.

5.  G e o p o l i t i c a l  B a s i s  o f  Membership .

6.  I n t e r n a t i o n a l  I n t e r v e n t i o n .

7 .  World P e a c e .

8 .  Maximal I n t e r n a t i o n a l  C o n n e c t i o n s .

9.  I n t e r n a t i o n a l  R e a l i s m .

10.  R e g i o n a l i s m .

Any s u c c e s s f u l  p l a n  f o r  w o r l d  o r d e r  m u s t  r e f l e c t  a 

w o r l d  i d e o l o g y  i n c l u d i n g  b o t h  human r i g h t s  and p o l i t i c a l .
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economic ,  and s o c i a l  r i g h t s .  The p r i n c i p l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  

f u n c t i o n a l i s m  w i l l  h e l p  a v o i d  t h e  p i t f a l l s  o f  u n r e a l i s t i c  

i d e a l i s m .  The  p l a n  m u s t  be  b a s e d  o n  i n t e r n a t i o n a l  

p r o f e s s i o n a l i s m  a n d  e x p e r i e n c e ,  w i t h  d i p l o m a c y  a m a j o r  

im p l em en ta l  t o o l .  The p l a n n e d  i n s t i t u t i o n a l  f r am ew or k  m u s t  

p r o v i d e  f o r  maximum i n t e r n a t i o n a l  autonomy in  t h e  form o f  

i t s  own o r g a n s ,  b u d g e t ,  s t a t u t e ,  and a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s .  

M e m b e r s h i p  i n  t h e  body  s h o u l d  be w or ld w id e ,  r e f l e c t e d  i n  a 

g e o p o l i t i c a l  b a s i s  o f  m e m b e r s h i p  t a k i n g  g e o p o l i t i c a l  

r e a l i t i e s  i n t o  c o n s i d e r a t i o n .  The p l a n  s h o u l d  p r o v i d e  f o r  

o r g a n s  p o s s e s s i n g  t h e  r i g h t  o f  i n t e r n a t i o n a l  i n t e r v e n t i o n  t o  

a c e r t a i n  d e g r e e ,  a r i g h t  r e q u i r i n g  some d i m i n u t i o n  o f  

n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y .

W o r l d  p e a c e  m u s t  be  e m p h a s i z e d ,  i n c l u d i n g  a rms  

c o n t r o l ,  a t o m i c  s u p e r v i s i o n ,  and p r o v i s i o n s  f o r  c o u r t s ,  

c o m m i s s i o n s ,  r u l e s ,  a n d  r e g u l a t i o n s .  T h e r e  s h o u l d  be 

maximal  i n t e r n a t i o n a l  c o n n e c t i o n s  w i t h  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  

a g e n c i e s ,  i n c l u d i n g  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  and commis s ions ,  

c o u r t s  o f  l aw,  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s ,  and  i n d i v i d u a l  s t a t e s .  

I n t e r n a t i o n a l  r e a l i s m  s h o u l d  be  a f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e :  

f u n c t i o n a l i s m  s h o u l d  be  e m p h a s i z e d  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  an 

a p p r o a c h  b a s e d  on  m o r a l  c o n s e n s u s ,  c o o p e r a t i o n ,  a n d  

d i p lo m a c y .  A m a j o r  a im s n o u l d  be a c n i e v i n g  a b a l a n c e  o f  

power which r e c o g n i z e s  v a r i o u s  s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e  i n  which 

movement toward  a wo r l d  co mm un i ty  and a w o r l d  i d e o l o g y  i s  

c o n c e i v e d  o f  a s  a n  e v o l u t i o n a r y  p r o c e s s ,  g r a d u a l l y
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t r a n s f o r m i n g  e x i s t i n g  w o r l d  c o n d i t i o n s .  F i n a l l y ,  

r e g i o n a l i s m  s h o u l d  be  e n c o u r a g e d  a s  an  i n t e r m e d i a r y  s t e p  

t oward  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n .  He re  a g a i n ,  b a l a n c e  o f  

power  and s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e  a r e  i m p o r t a n t  v a r i a b l e s ,  w i t h  

t h e  u l t i m a t e  g oa l  b e in g  t o  b r i n g  more i n t e r n a t i o n a l  a c t o r s  

i n t o  p o t e n t i a l  c o n f l i c t  s p h e r e s  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  v i a b l e  

power b a l a n c e s .

C r i t e r i a  f o r  a Model

I n  i t s  s i m p l e s t  f o r m ,  a m o d e l  f o r  g o v e r n m e n t ,  

wh e the r  n a t i o n a l  o r  i n t e r n a t i o n a l ,  may c o n s i s t  o f  a document  

such  as t h e  Un i t ed  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  or  t h e  IAEA S t a t u t e ,  

o r  o f  a c o n s t i t u t i o n a l  m o d e l .  A more  c o m p l e t e  model  may 

i n c l u d e  t h e  v a r i o u s  a d m i n i s t r a t i v e  a p p a r a t u s e s  a n d  

p e r s o n n e l ,  d e s c r i b i n g  t h e  a c t u a l  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  

g o v e r n m e n t  o u t l i n e d  i n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  m o d e l .  The  

p r e f e r r e d  F a l k  model  o f  wor ld  gove rnmen t ,  d e s c r i b e d  a t  some 

l e n g t h  i n  C h a p t e r  I I  o f  t h i s  s t u d y ,  i s  e s s e n t i a l l y  t h i s  

f u l l e r  k i n d  o f  a d m i n i s t r a t i v e  m o d e l .  I t  i n c l u d e s  t h e  

p r i n c i p a l  o r g a n s  o f  g o v e r n m e n t ,  t h e  r u l e s  g o v e r n i n g  t h e  

c o m p o s i t i o n  o f  e a c h  o r g a n ,  how t h e  o r ga n s  a r e  t o  f u n c t i o n ,  

and t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  each  one t o  t h e  o t h e r s ,  a l l  combined 

i n t o  o n e  c o m p r e h e n s i v e  s c h e m a t i c  c o m p l e t e  w i t h  t h e  

h o r i z o n t a l  and v e r t i c a l  r a m i f i c a t i o n  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

" t r e e "  o r  s t r u c t u r e .

A s t i l l  more c o m p r e h e n s i v e  model  may c o n s i d e r  t h e  

v a r i o u s  s o c i a l ,  i d e o l o g i c a l ,  and g e o p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  o f
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gove rn me n t ,  r e f l e c t i n g  t hem a s  f u n c t i o n a l  and  i d e o l o g i c a l  

r e a l i t i e s  t o  be  a c c o u n t e d  f o r  i n  t h e  model  o f  gove rnmen t .  

T y p i c a l l y ,  t h e  v a r i o u s  c o n d i t i o n s ,  p r o c e s s e s ,  and  g o a l s  

u n d e r l y i n g  a mo de l  and  d e t e r m i n i n g  i t s  s o c i a l  r e a l i z a t i o n  

a r e  l i s t e d  and d i s c u s s e d  s e p a r a t e l y  from t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

o r  a d m i n i s t r a t i v e  mode l .

The p r e s e n t  s t u d y  d i d  n o t  s e e k  t o  p r o j e c t  t h e  

e x i s t i n g  c o n s t i t u t i o n a l  and a d m i n i s t r a t i v e  IAEA model  a s  t h e  

b a s i s  f o r  a mode l  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t ,  a l t h o u g h  t h e s e  

a s p e c t s  o f  t h e  IAEA w e r e  r e l e v a n t  t o  t h e  s t u d y .  I n s t e a d ,  

t h e  mode l  f o r m u l a t e d  was  an  e x p l i c i t  s t a t e m e n t  o f  t h e  

c o n d i t i o n s , p r o c e s s e s ,  and g o a l s  u n d e r g i r d i n g  t h e  movement  

toward  wor ld  gove rnment  and a c t u a l l y  c o n s t i t u t i n g  t h a t  s t a t e  

o f  a f f a i r s  c a l l e d  " g o v e r n m e n t . "  T h e s e  t h r e e  f u n d a m e n t a l  

a s p e c t s  o f  w o r l d  g o v e r n m e n t  were e x p l a i n e d  i n  t e rms  o f  t h e  

t e n  p r i n c i p l e s  o f  t h e  model .

C o n d i t i o n s  o f  World Government

Th e  p r i n c i p l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l  i s m  

e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e s  t h e  d y n a m i c s  a n d  r e a l i t i e s  o f  

p o l i t i c a l ,  economic ,  and s o c i a l  v a r i a b l e s  a s  p r e c o n d i t i o n s  

o f  w o r l d  o r d e r .  One  s u c h  p r e c o n d i t i o n  i s  p e a c e  

c h a r a c t e r i z e d  by a rms  c o n t r o l  and  by l e g a l  a n d  w e l f a r e  

r i g h t s  i n  an  a t m o s p h e r e  o f  n a t i o n a l  e q u a l i t y ,  a l l  p r o v i d e d  

f o r  under  t h e  h e a d i n g s  o f  w o r l d  i d e o l o g y  and w o r l d  p e a c e .  

G l o b a l  t h i n k i n g ,  a n o t h e r  i m p o r t a n t  p r e c o n d i t i o n  f o r  wor ld  

o r d e r ,  i s  m i r r o r e d  i n  t h e  p r i n c i p l e s  o f  g e o p o l i t i c a l  b a s i s
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f o r  member sh ip ,  r e g i o n a l i s m ,  and an i n t e r n a t i o n a l  r e a l i s m  

w h i c h  r e c o g n i z e s  s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e  and power b a l a n c e s .  

The wor ld  a u t h o r i t y  or  agency  must  be s u i t e d  t o  i t s  r o l e  a s  

an  i n t e r n a t i o n a l  a c t o r ,  w i t h  s u c h  r o l e  r e q u i r e m e n t s  b e i n g  

d e l i n e a t e d  u n d e r  t h e  h e a d i n g  o f  i n t e r n a t i o n a l  a u t o n o m y ,  

m a x i m a l  i n t e r n a t i o n a l  c o n n e c t i o n s ,  a n d  i n t e r n a t i o n a l  

p r o f e s s i o n a l i s m  and e x p e r i e n c e .

P r o c e s s e s  o f  World Government  

P r o b a b l y  t h e  most  i m p o r t a n t  p r o c e s s  i n  t h e  e v o l u t i o n  

o f  w o r l d  g o v e r n m e n t  i s  t h e  g r a d u a l  t r a n s f o r m a t i o n  o f  

e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  i n t o  c o n d i t i o n s  f a v o r a b l e  t o  w o r l d  

g o v e r n m e n t ,  a s  a l r e a d y  n o t e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  

p r i n c i p l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e a l i s m .  E s p e c i a l l y  r e l e v a n t  t o  

a r e a l i s t i c  w o r l d  p r o c e s s  i s  i n t e r n a t i o n a l  f u n c t i o n a l i s m ,  

w h i c h  r e l a t e s  t h e  p r o c e s s  o f  i n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  t o  

p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  and s o c i a l  n e e d s  r a t h e r  t h a n  o n l y  t o  

i d e o l o g y .  The r e q u i r e m e n t  o f  i n t e r n a t i o n a l  p r o f e s s i o n a l  ism. 

and e x p e r i e n c e  i s  v i t a l  t o  t h e  s u c c e s s f u l  f u n c t i o n i n g  o f  any 

i n t e r n a t i o n a l  agen cy .  The model r e c o g n i z e s  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  d i p l o m a c y  and  o f  a b a l a n c e  o f  p o w e r ,  and  t h e  need f o r  

v a r i o u s  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  a s  f u n c t i o n a l  

a g e n c i e s ,  w o r l d  c o u r t s  a n d  c o m m i s s i o n s ,  a n d  r e g i o n a l  

o r g a n i z a t i o n s .
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G oa l s  o f  World Government

B e c a u s e  t h e  t e n  p r i n c i p l e s  o f  t h e  m o d e l  a r e  

i m p o r t a n t  c o n d i t i o n s  f o r  w o r l d  g o v e r n m e n t ,  t h e y  a r e  a l s o  

g o a l s .  The p r i n c i p l e s  d e s c r i b e  c e r t a i n  d e s i r a b l e  p r o c e s s e s  

l e a d i n g  t o  wor l d  o r d e r ,  making t h e s e  p r o c e s s e s  g o a l s .  The 

m o d e l  p r o v i d e s  i d e a l i s t i c  g o a l s ,  e x e m p l i f i e d  by  t h e  

p r i n c i p l e s  o f  w o r l d  i d e o l o g y  and w o r l d  p e a c e .  The g o a l s  

a r e ,  a c c o r d i n g l y ,  r e a l i s t i c  a s  w e l l  a s  i d e a l i s t i c ,  p r o v i d i n g  

a b a l a n c e d  ap p ro a ch  o f f e r i n g  n o t  m e r e l y  a d i r e c t i o n  b u t  a 

way o f  moving i n  t h a t  d i r e c t i o n .

C o n c l u s i o n s

B e c a u s e  t h e  m od e l  j u s t  p r e s e n t e d  d oe s  n o t  p r o j e c t  

t h e  s p e c i f i c  IAEA s t r u c t u r e  as  a model  f o r  wor ld  gove rnmen t ,  

i t  m i g h t  mor e  a p p r o p r i a t e l y  be t e r m e d  t h e  Meh r i ng  model .  

However ,  t h e  Mehr ing model  does  r e f l e c t  t he  IAEA e x p e r i e n c e  

and  s t r u c t u r e ,  and was i n s p i r e d  by a r ev i ew  o f  t h e  A ge n cy ' s  

s t r u c t u r e  a n d  p a s t  a c c o m p l i s h m e n t s .  W h i l e  n o t  a 

c o n s t i t u t i o n a l  o r  a d m i n i s t r a t i v e  mode l ,  t h e  Mehring model  

d o e s  i n c l u d e  t h e  k e y  c o n d i t i o n s ,  p r o c e s s e s ,  a n d  g o a l s  

e s s e n t i a l  t o  wo r l d  o r d e r .

The Mehring mode l ,  more t h a n  do o t h e r s ,  p o i n t s  o u t  

t h e  o b s t a c l e s  t o  wo r l d  o r d e r  i n d i r e c t l y .  Sys tems a p p ro a c h e s  

such  a s  G a l t u n g ' s  a r e  v e ry  u s e f u l  i n  e s t a b l i s h i n g  c o n c e p t u a l  

f r a m e w o r k s  o r  v a r i o u s  t h e o r e t i c a l  c o n s t r u c t s ,  b u t  t h e y  a r e  

s y n t h e t i c  r a t h e r  t h a n  a n a l y t i c  and c a n n o t ,  by t h e i r  v e r y  

n a t u r e ,  l e a d  t o ,  o r  a s s i s t  much i n  t h e  d i s c o v e r y  o f ,  t h e
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major  s p e c i f i c  v a r i a b l e s  o f  a s i t u a t i o n .  J u s t  a s  a s y s t e m s  

a p p r o a c h  c o u l d  n o t  b y  i t s e l f  h a v e  d e d u c e d  t h e  r i c h  

d o c u m e n t a t i o n  o f  t h e  Amer i c a n  M i n d p o r t r a y e d  by H. S .  

Commager ,  a s y s t e m s  a p p r o a c h  by i t s e l f  cou ld  n o t  a r r i v e  a t  

t h e  t e n  p r i n c i p l e s  o f  t h e  M e h r i n g  m o d e l ;  one  l a r g e l y  t h e  

r e s u l t  o f  a f u n c t i o n a l  a p p r o a c h ,  w o r l d  i d e o l o g y ,  and 

s y n t h e s i s  o f  t h e  IAEA e x p e r i e n c e .

The M e h r i n g  m ode l  a d d r e s s e s  i t s e l f  t o  d e t e r m i n i n g  

t h e  n e c e s s a r y  and s u f f i c i e n t  c o n d i t i o n s  f o r  wor ld  p e a c e .  I t  

t r i e s  t o  s ho w  w h a t  i t  i s  t h a t  w i l l  b r i n g  n a t i o n s  i n t o  

c o o p e r a t i v e  n e g o t i a t i o n  a n d  p e a c e f u l  i n t e r a c t i o n .  I t  

e m p h a s i z e s  n o t  c o n s t i t u t i o n a l  d o c u m e n t s  b u t  p r o c e s s e s ,  

o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  m e t h o d s  f o r  d e a l i n g  w i t h  r e a l  o r  

p e r c e i v e d  p r o b l e m s .  I t  s e e k s  t o  p r o m o t e  t h e  p o s i t i v e  

f a c t o r s  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .  I t  a t t e m p t s  t o  d i s c a r d  

t h e  o v e r s i m p l i f i e d  power  t h e o r y  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  

by r e p l a c i n g  i t  w i t h  a more r e a l i s t i c  w o r l d  v i e w  e m b r a c i n g  

t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  o f  mankind as  a who le .  I t  p r o p o s e s  t o  

wage p e a c e  i n  a d i s a r m e d  w o r l d  t h r o u g h  i t s  co m m i tm en t  t o  

n o n v i o l e n t  s o l u t i o n s  t o  i n t e r n a t i o n a l  c o n f l i c t ,  e m p h a s i z i n g  

t h e  s c i e n t i f i c  work o f  f u n c t i o n a l  a g e n c i e s  such  as  t h e  IAEA. 

I t  p r o v i d e s  a d e s c r i p t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f  t h o s e  

c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  n a t i o n s  move t o w a r d  r a t i o n a l  

c o n f l i c t  r e s o l u t i o n ,  w i t h  d i s a g r e e m e n t s  r e s o l v e d  by  

n e g o t i a t i o n s ,  comp ro mis e ,  and c o n c i l i a t i o n  r a t h e r  t h a n  by 

v i o l e n c e .  A l though  n o t  a t h e o r y  as  s u c h ,  i t  doe s  i n c l u d e  a
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d e s c r i p t i v e  a n a l y s i s  o f  i n t e g r a t i v e  a n d  d i s i n t e g r a t i v e  

p r o c e s s e s  m o d i f y i n g  t h e  g r o u p  s t r u c t u r e  o f  wor ld  p o l i t i c s  

and i n t e r n a t i o n a l  i n t e r a c t i o n .

While  t h e  Mehring model  f o c u s e s  on b r e a k i n g  down t h e  

n a t i o n a l  b a r r i e r s  o f  i s o l a t i o n ,  i t  c a n n o t  g u a r a n t e e  s u c h  an 

o u t c o m e .  World i d e o l o g y  w i l l  h e l p  b r i d g e  t h e  gap be tween 

n a t i o n a l  c u l t u r e s .  Ye t ,  t h e  r e a l i t i e s  o f  l i m i t e d  war and o f  

n u c l e a r  d i p l o m a c y  a r e  s e r i o u s  o b s t a c l e s  t h a t  a mere model  

c a n n o t  remove.  S p a n i e r  n o t e s  t h a t :  " I t  i s  a m a j o r  p a r a d o x

o f  o u r  a ge  t h a t ,  d e s p i t e  t h e  d e v a s t a t i n g  d e s t r u c t i v e n e s s  o f  

n u c l e a r  w e a p o n s ,  t h e  d e p e n d e n c e  on m i l i t a r y  f o r c e  t o  

p r e s e r v e  t h e  i n t e r n a t i o n a l  b a l a n c e  o f  power  i s  p e r h a p s  

g r e a t e r  now t h a n  e v e r  b e f o r e  i n  h i s t o r y  b e c a u s e  t h e  

t r a d i t i o n a l l y  n o n m i l i t a r y  means o f  m a i n t a i n i n g  t h a t  b a l a n c e  

no l o n g e r  e x i s t . " !  The c o ns en s u s  f o r m e r l y  s h a r e d  by t h e  o ld  

r u l i n g  c l a s s e s  o f  E u r o p e  h a s  b e e n  r e p l a c e d  by  a new 

p o l i t i c a l - m o r a l  c o n f l i c t  which i s  b i p o l a r  i n  t e rms  o f  power .  

T h i s  c h a n g e  makes i t  d i f f i c u l t  o r  i m p o s s i b l e  f o r  n a t i o n s  t o  

s h i f t  from one i d e o l o g i c a l  b l o c  t o  a n o t h e r  and e l i m i n a t e s  

f l e x i b l e  p o w e r  b a l a n c e s .  At  t h e  same t i m e ,  t h e  f o r m e r  

l i m i t a t i o n  on  n a t i o n a l  p o w e r  h a s  v a n i s h e d  w i t h  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  we ap o ns  e n a b l i n g  one  n a t i o n  t o  d e s t r o y  t h e  

e n t i r e  wo r l d .
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Ba lan ce  o f  Power;  New Al ig nmen t s  and I d e o l o g i e s

A b a l a n c e  o f  p o w e r  i s  now a c h i e v e d  b y  m u t u a l  

d e t e r r e n c e ,  r e p r e s e n t i n g  a r e i g n  o f  t e r r o r  : t h e  t h r e a t  o f

m a s s i v e  r e t a l i a t i o n .  T h a t  r e i g n  o f  t e r r o r  ha s  b roken  down 

i n t o  numerous i n d i v i d u a l  b r u s h f i r e s  i n v o l v i n g  c o n v e n t i o n a l  

g u e r r i l l a  w a r f a r e  a n d  n u c l e a r  b l a c k m a i l ,  w i t h  l i m i t e d  

demands and l i m i t e d  c o n c e s s i o n s  — d i p l o m a t i c  means a r e  used 

t o  c r e a t e  " g r a v e  s i t u a t i o n s "  w h i c h  neve r  m a t e r i a l i z e ,  b u t  

which c o u l d  m a t e r i a l i z e .  M o ra l  n e u t r a l i t y  h a s  become an 

i m p o s s i b i l i t y .  A c c o r d i n g  t o  S p a n i e r ,  "The l e a d e r s  o f  t h e  

new c o u n t r i e s  s i m p l y  v i e w  t h e  E a s t - W e s t  c o n f l i c t  f r o m  a 

d i f f e r e n t  p e r s p e c t i v e . S p a n i e r  b e l i e v e s  t h a t ,  i n  t h e  c a s e  

o f  a l l  o f  t h e  new n a t i o n s ,  i t  i s  t h e  r e s p o n s e  t o  t h e  

r e v o l u t i o n  o f  r i s i n g  e x p e c t a t i o n s  t h a t  w i l l  be  d e c i s i v e .  

F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  i n t e r n a t i o n a l -  

f u n c t i o n a l  i sm may p rove  t o  be more v a l u a b l e  t h an  w i l l  wor ld  

i d e o l o g y  i n  p r e v e n t i n g  t h e  sw in g  o f  b a l a n c e  o n e  way o r  

a n o t h e r ,  t o  t h e  E a s t  or  t o  t h e  West .

Y e t ,  w o r l d  i d e o l o g y  c a n n o t  be d i s c a r d e d  a s  m e r e  

i d e a l i s m  w i t h  o n l y  i n d i r e c t ,  s e c o n d a r y ,  o r  l o n g - t e r m  

i m p o r t a n c e .  S p a n i e r  p o i n t s  o u t  t h a t  a s s e r t i n g  t h e i r  

n a t i o n a l i s m  e n a b l e s  t h e  masse s  t o  i d e n t i f y  t h e m s e l v e s  w i t h  a 

h e r o  —  and  v i c e  v e r s a .  U n l e s s  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  a n d  

p o o r e r  n a t i o n s  a r e  a c c e p t e d  a s  e q u a l s  i d e o l o g i c a l l y ,  t h e  

t y p i c a l  T h i r d  World l e a d e r  w i l l  u s e  n a t i o n a l i s m  b o t h  a s  a 

t o o l  and  a s  a n e e d  s e r v i n g  t h e  p u r p o s e s  o f  i d e n t i t y  and
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n a t i o n a l  s u r v i v a l ;  "A n a t i o n a l i s t  f o r e i g n  p o l i c y  i s  t h u s  a 

p s y c h o l o g i c a l  i m p e r a t i v e  f o r  h i m . "^

S p a n i e r  n o t e s  t h a t  t h e  b i p o l a r  age o f  t h e  i m m e d i a t e  

p o s t w a r  y e a r s  i s  s l o w l y  p a s s i n g .  As new n a t i o n s  —  I n d i a ,  

B r a z i l ,  N i g e r i a ,  and  o t h e r s  —  g r a d u a l l y  m o d e r n i z e  a n d  

b e c o m e  m a j o r  p o w e r s ,  t h e  w o r l d  t e n d s  t o  b e c o m e  m o r e  

p l u r a l i s t i c .  "The F rench  c h a l l e n g e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  

NATO a n d  t h e  C h i n e s e  Communi s t  c h a l l e n g e  o f  t h e  S o v i e t  

l e a d e r s h i p  o f  t h e  C o m u n i s t  b l o c  d u r i n g  t h e  l a t e  1 9 5 0 ' s  

s i g n a l e d  t h e  end  o f  t h e  ' g o o d  o l d  d a y s , '  when Amer ica  and 

R u s s i a  r e i g n e d  v i r t u a l l y  s u p r e m e  w i t h i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  

a l l i a n c e s . " ^

C a r e  m u s t  be t a k e n  n o t  t o  e q u a t e  r e a l i s m  w i t h  a 

b l i n d  d i s r e g a r d  f o r  t h e  power o f  i d e o l o g y ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  

form o f  i d e a l s .  F u n c t i o n a l i s m  s h o u l d  n o t  be e q u a t e d  w i t h  

h a r d  " d o l l a r "  d ip lom acy  i n  which human r i g h t s  and i d e a l s  a r e  

b a r t e r e d  away f o r  s o c i a l  s e c u r i t y  o r  m i l i t a r y  a d v a n t a g e .  

'While  t h i n k e r s  s u c h  a s  Hans M o r g e n t h a u  warn a g a i n s t  "mere 

i d e a l i s m , "  i t  i s  o f t e n  p r e c i s e l y  t h o s e  "m er e "  i d e a l s  and 

v a l u e s ,  and  t h e i r  " n a i v e "  s t a t e m e n t ,  which win t h e  s u p p o r t  

o f  t h o s e  l o o k i n g  o u t  f o r  t h e i r  own c o m m e r c i a l  o r  p o w e r  

i n t e r e s t s ,  e s p e c i a l l y  t h e  " h a v e - n o t "  n a t i o n s  o r  T h i r d  World 

c o u n t r i e s .  The members o f  OPEC m ig h t  have  a c t e d  d i f f e r e n t l y  

i f  t h e y  h a d  h a d  g r e a t e r  t r u s t  i n  t h o s e  n a t i o n s  whose  

economies  t h e y  h u r t  by t h e  " h a r d - l i n e "  OPEC o i l  e m ba r go  i n  

1 9 7 3 .  T r u s t  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  a p r o d u c t  o f  t h e
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m a r k e t p l a c e ;  i t  d e v e l o p s  i n  r e l a t i o n  t o  a p e r c e i v e d  s e t  o f  

b e l i e f s  o r  a w o r l d  i d e o l o g y .  C o v e r t  c y n i c a l  r e j e c t i o n  o f  

human r i g h t s  i s  s e n s e d  and r e s p o n d e d  t o  —  i n d i r e c t l y ,  

t h r o u g h  economic  o r  p o l i t i c a l  r e t a l i a t i o n .

Some Ma j o r ,  Immedia t e  P rob l ems

An i m m e d i a t e  p r o b l e m  f o r  w o r l d  d e v e l o p m e n t  i s  t h e  

e f f e c t i v e  t r a n s f e r  o f  s k i l l s  and r e s o u r c e s  t o  l e s s  deve l ope d  

c o u n t r i e s  t h r o u g h  b i l a t e r a l  and  m u l t i l a t e r a l  c h a n n e l s .  

G a r d n e r  s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  

i n s t i t u t i o n s  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s :  t h e y  h e l p  A m e r i c a

c o n s i d e r a b l y  i n  i t s  t r a d e  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  o t h e r  n a t i o n s ,  

i n  a r a p i d l y  c h a n g i n g  w o r l d  e c o n o m y .  H o w e v e r ,  s u c h  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  and b e n e f i t s  a r e  c o n f r o n t e d  by t h e  

c h a l l e n g e  o f  t r a d e  b a r r i e r s  i m p a i r i n g  t h e  e c o n o m i c  

e f f i c i e n c y  a n d  p o l i t i c a l  u n i t y  o f  t h e  N o r t h  A t l a n t i c  

Communi ty  and J a p a n .  A second c h a l l e n g e  i s  f i n d i n g  ways o f  

h a n d l i n g  t h e  s p e c i a l  p r o b l e m s  a f f e c t i n g  t h e  t r a d e  o f  t h e  

u n d e r d e v e l o p e d  n a t i o n s .  " I n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a r e  

now t h e  f o c u s  o f  e f f o r t s  t o  c o p e  w i t h  b o t h  o f  t h e s e

c h a l l e n g e s . "5

The m one t a ry  di lemma i s  a n o t h e r  p rob l em a b o u t  wh i ch  

n o t  e n o u g h  c a n  b e  s a i d .  Even t h e  f i n e s t  p l a n  o f  w o r l d  

gove rnmen t  c a n n o t  f l o u r i s h  i f  a weak i n t e r n a t i o n a l  m o n e t a r y  

sy s t em compels  n a t i o n s  t o  r e s t r i c t  t h e i r  f o r e i g n  t r a d e  or  t o  

d e f l a t e  t h e i r  own e c o n o m i e s .  A s s i s t a n c e  t o  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s  c a n n o t  s u c c e e d  w i t h o u t  e f f e c t i v e  f i n a n c i a l
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c o o p e r a t i o n .  A c c o r d i n g  t o  G a r d n e r ,  t h e  p u r s u i t  o f  an  

e x p a n d i n g  w o r l d  economy demands  a c t i o n  i n  a i d ,  t r a d e ,  and 

m on e t a ry  a r r a n g e m e n t s .  " P r o g r e s s  i n  any one a r e a  u l t i m a t e l y  

depends  on p r o g r e s s  i n  t h e  o t h e r  two."®

Ano the r  di lemma i s  t h a t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  e x p l o s i o n .  

No w o r l d  m od e l  c a n  s u c c e e d  i n  t h e  f a c e  o f  o v e r p o p u l a t e d  

r e g i o n s  o f  t h e  wor ld  l i v i n g  i n  p o v e r t y .  The G r o s s  N a t i o n a l  

P r o d u c t  does  n o t  measu re  economic  p r o g r e s s  a d e q u a t e l y .  "The 

o b j e c t  o f  economic  d e ve l opm en t  i s  t h e  w e l f a r e  and d i g n i t y  o f  

t h e  i n d i v i d u a l  human b e i n g . i f  t h e  number o f  human b e in g s  

added t o  a n a t i o n  i n c r e a s e s  w i t h o u t  r e s t r a i n t ,  r e a l  economic 

p r o g r e s s  w i l l  be t r a p p e d  on an e v e r  f a s t e r  moving t r e a d m i l l  

l e a d i n g  nowhere .

S p a c e  e x p l o r e r s  h a v e  r e p l a c e d  t h e  o l d  w o r l d  

a d v e n t u r e r s .  The  e x p l o r a t i o ’n o f  s p a c e  i s  t h e  n e w e s t  

c h a l l e n g e  t o  t h e  human r a c e .  I t  i n v o l v e s  more  t h an  mere 

a d v e n t u r e  o r  new f r o n t i e r s  o f  k n o w l e d g e  t o  be c o n q u e r e d .  

G a r d n e r  r e c o g n i z e s  i n  i t  t h e  s e ed  o f  g r e a t e r  i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n ;  "The r ea lm  o f  o u t e r  s pa ce  e n g e n d e r s  among i t s  

p i o n e e r s  a  s p i r i t  o f  c o o p e r a t i o n  n o t  found a s  r e a d i l y  w i t h i n  

c o n v e n t i o n a l  b o u n d a r i e s . " ®  Concern  w i t h  o u t e r  s p a c e  i s  n o t  

a n a t i o n a l  e x p e r i e n c e ,  b u t  an i n t e r n a t i o n a l ,  g l o b a l  one .

Diplomacy and I n t e r n a t i o n a l  N e g o t i a t i o n s  

A c c o r d i n g  t o  Hans  M o r g e n t h a u ,  " T h e r e  i s  n o t h i n g  

s p e c t a c u l a r ,  f a s c i n a t i n g ,  o r  i n s p i r i n g ,  a t  l e a s t  f o r  t h e  

p e o p l e  a t  l a r g e ,  i n  t h e  b u s i n e s s  o f  d i p l o m a c y . I t  i s  t h i s
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a p p a r e n t l y  p e r i p h e r a l  f u n c t i o n  w h i c h  may p l a y  a d e c i s i v e  

r o l e  i n  e s t a b l i s h i n g  and m a i n t a i n i n g  wor ld  o r d e r  and p e a c e .  

P l a n s  f o r  f r e e  t r a d e ,  a r b i t r a t i o n ,  d i s a r m a m e n t ,  c o l l e c t i v e  

s e c u r i t y ,  u n i v e r s a l  s o c i a l i s m ,  i n t e r n a t i o n a l  gove rnmen t ,  and 

t h e  wor ld  s t a t e  a r e  f r e q u e n t l y  o f f e r e d  a s  s o l u t i o n s  t o  wor ld  

p r o b l e m s .  How eve r ,  d a y - t o - d a y  f u n c t i o n i n g  i n  t h e s e  a r e a s  

r e q u i r e s  t h e  "accommodat ing"  t e c h n i q u e s  o f  d i p l o m a c y .  "As 

t h e  i n t e g r a t i o n  o f  d o m e s t i c  s o c i e t y  and i t s  peace  d e v e l o p  

f rom t h e  u n s p e c t a c u l a r  and  a l m o s t  u n n o t i c e d  d a y - b y - d a y  

o p e r a t i o n s  o f  t h e  t e c h n i q u e s  o f  accommodat ion and change ,  so 

t h e  u l t i m a t e  i d e a l  o f  i n t e r n a t i o n a l  l i f e  —  t h a t  i s ,  t o  

t r a n s c e n d  i t s e l f  i n  a s u p r a n a t i o n a l  s o c i e t y  —  must  a w a i t  

i t s  r e a l i z a t i o n  f r o m  t h e  t e c h n i q u e s  o f  p e r s u a s i o n ,  

n e g o t i a t i o n ,  a n d  p r e s s u r e s ,  w h i c h  a r e  t h e  t r a d i t i o n a l  

i n s t r u m e n t s  o f  d i p l o m a c y . "10

W h i l e  d i p l o m a c y  h a s  f a i l e d  as  w e l l  a s  suc ceeded  i n  

p r e v e n t i n g  w a r s ,  M o r g e n t h a u  p o i n t s  o u t  t h a t  f a i l u r e s  a r e  

f r e q u e n t l y  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p a r t i e s  

i n v o l v e d  do n o t  w a n t  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t ,  o r  a n y  

s e t t l e m e n t  a t  a l l ,  f o r  t h a t  m a t t e r .  Diplomacy,  however ,  i s  

n o t  enough:  " I t  i s  o n l y  when n a t i o n s  have s u r r e n d e r e d  t o  a

h i g h e r  a u t h o r i t y  t h e  means  o f  d e s t r u c t i o n  w h i c h  modern  

t e c h n o l o g y  ha s  p u t  in  t h e i r  hands  — when t h ey  have  g i v e n  up 

t h e i r  s o v e r e i g n t y  — t h a t  i n t e r n a t i o n a l  peace  can be made a s  

s e c u r e  a s  d o m e s t i c  p e a c e .

As f a r  back as  i n  1948,  Wins ton  C h u r c h i l l  c a l l e d  f o r
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p e a c e  t h r o u g h  a c c o m m o d a t i o n ,  u r g i n g  t h a t  t h e  W e s t e r n  

d e m o c r a c i e s  t a k e  t h e  i n i t i a t i v e  i n  a s k i n g  t h e  S o v i e t s  f o r  a 

s e t t l e m e n t .  A l t h o u g h  he  knew t h a t  i t  was  d i f f i c u l t  t o  

r e a s o n  o r  t o  a r g u e  w i t h  t h e  C o m m u n i s t s ,  " I t  i s ,  however ,  

p o s s i b l e  t o  d e a l  w i t h  them on a f a i r ,  r e a l i s t i c  b a s i s ,  a n d ,  

i n  my e x p e r i e n c e ,  t h e y  w i l l  keep t h e i r  b a r g a i n s  as  l ong  as  

i t  i s  i n  t h e i r  i n t e r e s t  t o  do s o ,  which m ig h t ,  i n  t h i s  g r ave  

m a t t e r ,  be a l ong  t im e ,  once t h i n g s  a r e  s e t t l e d .

Such r e l a t i v e l y  c y n i c a l  a p p r a i s a l s  o f  t h e  S o v i e t s  

a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  t h e  m o s t  r e a l i s t i c  or  n e c e s s a r i l y  t h e  

o n l y  t r u e  e v a l u a t i o n s  o f  t h e  c u r r e n t  s i t u a t i o n .  I n  t h e  

m i d - 1 9 6 0 ' s ,  a c c o r d i n g  t o  D o u g h e r t y ,  a m a t u r a t i o n  p r o c e s s  

t oward  t he  arms c o n t r o l  p rob l em became o b s e r v a b l e , I s s u e s  

such  a s  t o t a l  d i s a r m a m e n t ,  t h e  economics  o f  l a r g e - s c a l e  arms 

r e d u c t i o n s ,  a n d  t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  i n t e r n a t i o n a l  

p e a c e k e e p i n g  m a c h i n e r y  d u r i n g  t h e  t r a n s i t i o n  t o  a d i s a rmed  

wor ld  were r e p l a c e d  by " i m m e d i a t e  and r e a l i s t i c  p r o b l e m s "  

s u c h  a s  t h e  i m p a c t  o f  a rms  n e g o t i a t i o n s  on t h e  A t l a n t i c  

a l l i a n c e  and t h e  f u t u r e  s t a t u s  o f  Germany,  d e c i s i o n s  ne ed in g  

t o  be  made w i t h  r e s p e c t  t o  b a l l i s t i c  m i s s i l e  d e f e n s e s ,  t h e  

p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  weapons ,  and t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  

a rm s  c o n t r o l  c o n c e p t s  t o  waging l i m i t e d  war i n  Vie tnam and 

e l s e w h e r e .  " I t  i s  now w i d e l y  conceded  t h a t  bo th  t h e  S o v i e t  

Un io n  and  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a v e ,  s i n c e  t h e  e a r l y  p a r t  o f  

1963,  s h i f t e d  t h e i r  a t t e n t i o n  i n  i n t e r n a t i o n a l  n e g o t i a t i o n s  

away f r om  g e n e r a l  and  c o m p l e t e  d i s a r m a m e n t  toward  p a r t i a l
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S t a t e s m e n  and  t h e  p u b l i c  h a v e  become i n c r e a s i n g l y  

a w a r e  o f  t h e  s u b j e c t  o f  a r m s  c o n t r o l  a n d  d i s a r m a m e n t .  

A l e x a n d e r  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  m o s t  o f  t h e  w o r l d  

r e c o g n i z e s  t h e  f a c t  t h a t  a r m e d  s t r e n g t h  a l o n e  c a n n o t  

g u a r a n t e e  n a t i o n a l  s e c u r i t y :  t h a t  s u c h  i s s u e s  a r e

i n s e p a r a b l e  f rom p o l i t i c a l  q u e s t i o n s .  A f a v o r a b l e  t r e n d  ha s  

b e e n  t h e  i n c r e a s e  o f  e x c h a n g e s  b e t w e e n  d i f f e r e n t  n a t i o n s :  

be tween  t h e  n o r t h e r n  and s o u t h e r n  h e m i s p h e r e s  and b e t w e e n  

t h e  member s  o f  t h e  S o v i e t  b l o c  and  t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d ,  

such  exch an ges  acc omp an y in g  t h e  i n c r e a s e d  a w a r e n e s s  among 

t h e  r i c h e r  n a t i o n s  t h a t  t h e  d e v e l o p i n g  s t a t e s  need  h e l p .  

The w a s t e f u l  n a t u r e  o f  d e f e n s e  spe nd in g  i s  b e in g  e m p h a s i z e d  

more and more.  C o n s i d e r a b l e  e x p e r t i s e  i n ,  and knowledge o f ,  

arms c o n t r o l s  and d i s a rma men t  have  d e v e l o p e d  t h r o u g h o u t  t h e  

w o r l d .  "The  I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy  Agency,  which had 

i t s  b e g i n n i n g s  i n  1956 ,  and which i s  now a v a l i d  and  g o i n g  

c o n c e rn  w i t h  p a r t i c i p a t i o n  by E a s t  and West  and n o n - a l i g n e d ,  

ha s  e s t a b l i s h e d  an e f f e c t i v e  method o f  i n s p e c t i o n  t o  i n s u r e  

t h e  p e a c e f u l  u se  o f  t h e  a tom ic  e n e r g y  p ro d uc e d  by t h e  p l a n t s

which i t  inspects ."14

Dangerous  T rends  

There  a r e  a number o f  o b s t a c l e s  i n  t h e  p a t h  o f  t h e  

f a v o r a b l e  t r e n d s  d i s c u s s e d  a b o v e .  A l e x a n d e r  e n u m e r a t e s  

v a r i o u s  d a n g e r o u s  t r e n d s :  t h e  a c c e l e r a t i n g  p a c e  o f

t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t  w h i c h  p r o v i d e s  c a p a b i l i t i e s  f o r
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d e s t r u c t i o n  w i t h o u t  compensa t i ng  d e f e n s e s ;  a n  i n a b i l i t y  t o  

b r i d g e  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  A m e r i c a n  v i e w  t h a t  a g r e e m e n t s  

mus t  be v e r i f i a b l e  and R u s s i a n  o b j e c t i o n s  t o  i n t r u s i o n  and 

r e l i n q u i s h m e n t  o f  s o v e r e i g n t y ;  t h e  a c c e l e r a t i n g  b i r t h  r a t e  

i n  many p a r t s  o f  t h e  w o r l d  w h e r e  p o v e r t y  and i n e q u a l i t y  

c o n s t i t u t e  a f e r t i l e  ground f o r  f u r t h e r  p o l i t i c a l  d i s p u t e s ;  

t h e  i n t e r n a t i o n a l  s a l e  o f  weapons;  and t h e  a l l  t o o  f r e q u e n t  

o u t b r e a k  o f  w h a t  a r e  now known a s  " c o n v e n t i o n a l "  w a r s .  

D e s p i t e  t h e s e  n e g a t i v e  t r e n d s ,  A lexande r  s u g g e s t s  t h a t  "P ru 

d e n t  p l a y e r s ,  a s  t h e  s t a k e s  r i s e ,  a r e  more c a r e f u l  . . . .  

No m a t t e r  w h a t  h a p p e n s ,  we s h o u l d  k e e p  t h i n k i n g  a n d  

commun i c a t i n g ."

Changing G lo ba l  R e a l i t i e s

I n t e r n a t i o n a l  law ne eds  t o  r e f l e c t  t h e  new r e a l i t i e s  

o f  t h e  s o c i a l  s c i e n c e s  an d  o f  c o n t e m p o r a r y  p o l i t i c s ,  

e s p e c i a l l y  g e o p o l i t i c s .  I t  i s  be ca u se  i n s t i t u t i o n s  do n o t  

r e f l e c t  such r e a l i t i e s  t h a t  t h ey  o f t e n  f a i l .  A c c o r d i n g  t o  

d e  B i i j ,  t h e  m o d e r n  s t a t e ,  l i k e  t h e  c i t y - s t a t e  and t h e  

f e u d a l  f o r t r e s s  p r e c e d i n g  i t ,  i s  no l o n g e r  c a p a b l e  o f  

f u n c t i o n i n g  i n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  i t  w a s  o r i g i n a l l y  

i n t e n d e d  t o  f u n c t i o n :  t e c h n o l o g y  h a s  o v e r t a k e n  i t .  "The

i n v i o l a b i l i t y  o f  i t s  b o u n d a r i e s ,  t he  i m p r e g n a b i l i t y  o f  i t s  

h e a r t l a n d  —  t h e s e  a r e  l o s t  d e s i r e s  as  a r t i f i c i a l  s a t e l l i t e s  

i n s p e c t  t h e  t e r r a i n  f r om above and m i s s i l e s  ha l fway  a round  

t h e  g lo be  a r e  p o i s e d  t o  s t r i k e  a t  t h e  s o u r c e s  o f  power .

De B l i j  e n u m e r a t e s  s e v e n  m a j o r  e m e r g i n g  p o l i t i c o -
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g e o g r a p h i c a l  r e a l i t i e s .  T h e  f i r s t  f o u r  c o n c e r n  w o r l d  

p a t t e r n s ;  t h e  l a s t  t h r e e ,  s p e c i f i c  r e g i o n s :

1 .  The e m e r g e n c e  o f  w o r l d  i d e o l o g i c a l - e t h n i c  

r e g i o n s  and r e g i o n a l  c o r e s .

2.  The d e v e l o p m e n t  o f  s u p r a n a t i o n a l  e n t i t i e s  and 

a l l i a n c e s .

3.  The e v o l u t i o n  and r a p i d  decay  o f  b u f f e r  zon es .

4 .  The r i s e  o f  r e g i o n a l i s m  and n a t i o n a l  t r i b a l i s m  

w i t h i n  s t a t e s .

5 .  The e a s t w a r d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  S o v i e t  power

c o r e .

6.  The a s c e n t  o f  China  t o  wor ld  power .

7.  The growing  s i g n i f i c a n c e  o f  t he  P a c i f i c  Ocean 

T h e s e  a n d  o t h e r  n e w  r e a l i t i e s  h i g h l i g h t  t h e

p r e v a l e n c e  o f  n e w n e s s  and t h e  c h a n g i n g  n a t u r e  o f  c h a n g e

i t s e l f .  A n e c e s s i t y  f o r  " m u l t i l e v e l  c o n c e p t s  and  . . .
1 sm u l t i l e v e l  p o l i c i e s  i n  t h e  new e r a "  now e x i s t s .

I n  s p i t e  o f  t h e  need f o r  g r e a t e r  c o s m o p o l i t a n i s m  and 

i n c r e a s e d  t n i n k i n g  on a w o r l d  s c a l e ,  modern  d e v e l o p m e n t s  

h a v e  c o u n t e r a c t e d  t h i s  n e e d  i n  a t  l e a s t  some wa ys .  "The 

c o s m o p o l i t a n  d i p l o m a t  who would  s e r v e  any m a s t e r  h a s  be en

s u p e r s e d e d  by t h e  n a t i o n a l  d i p l o m a t  who s e r v e s  o n l y  h i s  own
1 9n a t i o n - s t a t e . "  The t r a d i t i o n a l  European  d i p l o m a t  has  been 

t r a n s n a t i o n a l  i n  n a t u r e ,  whe rea s  some European s t a t e s  have 

now u n d e r t a k e n  t o  immun ize  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  a g a i n s t  

b r o a d e r  t i e s  o f  r e s p e c t  and s e n t i m e n t .
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Ho w eve r ,  t h e  r e l a t i v e  e a s e  o f  c o m m u n i c a t i o n  i n  

t o d a y ' s  w o r l d  c r e a t e s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  q u a s i - o f f i c i a l  and 

u n o f f i c i a l  d i p l o m a t i c  c o n t a c t s .  No t  o n l y  d i p l o m a t s ,  b u t  

a l s o  l e g i s l a t o r s  go a b r o a d ,  engag ing  i n  d i r e c t  i n t e r c o u r s e  

w i t h  f o r e i g n  e l i t e s  a t  v a r i o u s  l e v e l s .  Even b r a n c h e s  o f  t h e  

a rmed  s e r v i c e s  may e s t a b l i s h  s i m i l a r  c o n t a c t s ,  somet imes  

work ing  a t  c r o s s  p u r p o s e s  w i t h  t h e i r  f o r e i g n  o f f i c e s .  "Such 

u n c o o r d i n a t e d  d i p l o m a t i c  a c t i v i t i e s ,  though  t h e y  i n c r e a s e  

t h e  d i f f i c u l t y  o f  d i s c i p l i n e d  p o l i c y  f o r m a t i o n ,  p r e p a r e  t h e  

way f o r  t h e  c r o s s - n a t i o n a l  s t r a t e g i e s  t h a t  c o n s o l i d a t e  a 

wor ld  c o n s t i t u t i v e  p r o c e s s . "20

World P o l i t i c s  and P o l i t i c a l  P a r t i e s

P a r t i e s  a r e  an i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  a n y  m o d e r n

p o l i t i c a l  o r d e r .  Ye t ,  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  t o  wor ld  p o l i t i c s

i s  s e l d o m  e l a b o r a t e d .  M o d e l s k i  r a i s e s  some i n t e r e s t i n g

q u e s t i o n s ,  i n  t h i s  c o n n e c t i o n :  I s  a p a r t y  s y s t e m  a

n e c e s s a r y  e l e m e n t  o f  a mode rn  w o r l d  o r d e r ?  U n d e r  w h a t

c o n d i t i o n s  and w i t h  what  r e s u l t s  c ou ld  such  a sy s tem d e v e l o p

on t h e  w o r l d  s c e n e ?  M o d e l s k i  f o r e s e e s  t h e  e m e r g e n c e  o f

wor ld  p a r t y  p o l i t i c s  i n  which wor ld  p a r t i e s  ( sy s t em s  bo t h  o f

c o n f l i c t  and o f  c o o p e r a t i o n )  d e v e l o p  a round  wor ld  p o l i t i c a l

i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  c o n c e r n i n g

t h e m s e l v e s  w i t h  w o r l d  i s s u e s  s u c h  a s  c o l o n i a l i s m .  T h e s e

p a r t i e s  w i l l  be  a b l e  t o  " c o n t e s t  and i n f l u e n c e  t h e  p r o c e s s

o f  d e b a t e  and d e c i s i o n  and s e ek  t o  move e v e n t s  i n  d i r e c t i o n s
21d e s i r e d  by  t hem."  Mode lsk i  e x p e c t s  such wor ld  p a r t i e s  t o
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be s t a b l e ,  pe rm an en t  o r g a n i z a t i o n s  f o c u s i n g  on w o r l d  i s s u e s  

and a c t i n g  on b e h a l f  o f  w o r l d ,  n o t  n a t i o n a l ,  i n t e r e s t s .  The 

p a r t i e s  may o r  may n o t  be g e a r e d  t o  p o l i t i c s  a t  t h e  n a t i o n a l  

o r  l o c a l  l e v e l .

M o d e l s k i  b e l i e v e s  t h a t  t h e  p r e r e q u i s i t e  w o r l d  

s o c i e t y  c a p a b l e  o f  g e n e r a t i n g  w o r l d  p o l i t i c s  w i l l  r e v o l v e  

a r o u n d  i n t e r n a t i o n a l  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  f o r e i g n  t r a d e ,  

r e s e a r c h  l a b o r a t o r i e s  suc h  as  t h o s e  w i t h  which t h e  IAEA i s  

i n v o l v e d ,  and o t h e r  a s p e c t s  o f  g l o b a l  c o m m u n i c a t i o n .  "The  

p r i n c i p a l  c o m p o n e n t s  o f  t h i s  s o c i e t y  would be t h e  w o r l d ' s  

p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s :  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  f a m i l y ,  i t s

m e m b e r s ,  and  i t s  a s s o c i a t e d  and c o n s u l t a t i v e  o r g a n i z a t i o n s ;  

t h e  wor ld  economy which i s  composed o f  t h e  w o r l d  f i n a n c i a l  

s y s t e m ,  i n t e r n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s ,  g l o b a l  t r a n s p o r t  and 

commun ica t i ons  n e t w o r k s ;  and  w o r l d  c u l t u r e ,  i n c l u d i n g  t h e  

g r e a t  r e l i g i o n s  a s  w e l l  a s ,  t o  b o r r o w  J o h n  G a l b r a i t h ' s  

p h r a s e , " t h e  w o r l d ' s  e d u c a t i o n a l  and s c i e n t i f i c  e s t a t e  wh ic h  

i s  c o m p o s e d  o f  w o r l d  s c i e n c e  a n d  l e a r n i n g ,  t h e  g r e a t  

u n i v e r s i t i e s ,  and t h e  w o r l d ' s  p r o f e s s i o n s . "22

The f u n c t i o n  o f  wor l d  p o l i t i c s ,  f o r  M od e l sk i ,  would 

be  t o  r a i s e ,  d e b a t e ,  and  r e s o l v e  w o r l d  p r o b l e m s  a n d  t o  

o r g a n i z e  t h e  c o n t e s t  so  t h a t  t h e  wor ld  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y  

would be e n a b l e d  t o  p u r s u e  t h e  p r o c e s s i n g  o f  t h e s e  p r ob l e m s .  

W o r l d  p o l i t i c s  wo u l d  mold  w o r l d  v a l u e s  and  w o r l d  p u b l i c  

o p i n i o n  by d e b a t i n g  w o r l d  p r o b l e m s ,  a t t e m p t i n g  t o  p l a c e  

c e r t a i n  i m p o r t a n t  i n d i v i d u a l s  i n  c e r t a i n  p o s i t i o n s  i n  t h e
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w o r l d  a u t h o r i t y  s y s t e m .  Human  a s s o c i a t i o n s  a n d  

o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  w o u l d  b e  a n  i m p o r t a n t  

p r e c o n d i t i o n  f o r  a wor ld  p a r t y  s y s t e m .  M o d e l s k i  e n v i s i o n s  

s i x  c o n d i t i o n s  e n h a n c i n g  t h e  p r o b a b i l i t y  f o r  t h e  emergence  

o f  a wo r l d  p a r t y  s y s t e m :  (1 )  t h e  a b s e n c e  o f  g e n e r a l  and

c o n v e n t i o n a l  wa r ;  (2) a s t r e n g t h e n i n g  o f  wor ld  s o c i e t y ;  (3) 

a r a t h e r  l a r g e  number o f  n a t i o n - s t a t e s ;  (4)  a d e c l i n e  i n  t h e  

g r e a t  po we r  s h a r e  o f  w o r l d  a u t h o r i t y ;  (5)  n o r m a l i z a t i o n  o f  

t h e  wor ld  d i s t r i b u t i o n  o f  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s  ; and  (6 )  a 

b r o a d e n i n g  o f  t h e  s cope  o f  wor ld  issues .23 Model sk i  r e g a r d s  

wor ld  p a r t i e s  as  a good means f o r  r e s o l v i n g  i s s u e s ,  and  a s  

an e s s e n t i a l  c o n d i t i o n  o f  wor ld  o r d e r .  "World p a r t i e s  would 

be t h e  b u i l d e r s ,  t h e  b e a r e r s ,  and t h e  d e f e n d e r s  o f  t h e  wor ld  

p o l i t i c a l  commun i ty . "

A t t i t u d e s  and t h e  F u n c t i o n a l  Approach 

F a t o u r o s i  p o i n t s  o u t  t h a t ,  i n  b o t h  d o m e s t i c  and 

i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s ,  i t  i s  n a t u r a l  and t e m p t in g  t o  r edu ce  

p r o b l e m s  t o  a m a t t e r  o f  a t t i t u d e ,  p l a c i n g  t h e  b u r d e n  f o r  

s o c i a l  and p o l i t i c a l  c h a n g e  on " c h a n g e  o f  h e a r t . "  A t t i 

t u d e s  w i l l  n e e d  t o  be  s u p p l e m e n t e d  by a r e c o g n i t i o n  and  

u n d e r s t a n d i n g  o f  common i n t e r e s t s :  a f u n c t i o n a l  a pp roa ch  in

which i t  i s  r e a l i z e d  t h a t  l e g a l  f o rm s ,  p o l i t i c a l  p r o c e d u r e s ,  

i n s t i t u t i o n s ,  e c o n o m i c  t r e n d s ,  a t t i t u d e  c h a n g e s ,  a n d  

t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n s  o c c u r  s y n c h r o n o u s l y ,  t h r o u gh  a 

s i m u l t a n e o u s  i n t e r l o c k i n g  and i n t e r a c t i n g  p r o c e s s .  T h e  

p r e s e n t  b a l a n c e  o f  powe r  b a s e d  on t h e  t e r r o r  o f  a t o m i c
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t h r e a t  i s  t o o  w e a k  t o  s e r v e  a s  a b a s i s  f o r  w o r l d  

c o o p e r a t i o n .  "O n l y  i n  t h e  p r e s e n c e  o f  a p o s i t i v e  i n t e n s e  

c o n v i c t i o n  o f  t h e  n e c e s s i t y  f o r  an  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  

o r d e r ,  i n  v i e w  o f  t h e  l o n g - r u n  b e n e f i t s  f l o w i n g  from i t s  

e x i s t e n c e ,  w i l l  i t  be p o s s i b l e  f o r  t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  

t o  make t h e  s h o r t - r u n  s a c r i f i c e s  demanded o f  them,  and f o r  

t h e  d e v e l o p i n g  s t a t e s  t o  w a i t  f o r  f u t u r e  b e n e f i t s  w i t h o u t  

v i o l e n t l y  r e j e c t i n g  o r  u n d e r m i n i n g  t h e  p r e s e n t  l e g a l  

o r d e r . "

F u t u r i s t i c  Views 

A f u t u r i s t i c  view i s  c a p a b l e  o f  p i n p o i n t i n g  a number 

o f  p r o b l e m s  t h a t  w i l l  h a v e  t o  be c o n f r o n t e d  b o t h  on t h e  

n a t i o n a l  and  on t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .  H a a s  l i s t s  a 

n u m b e r  o f  s u c h  p r o b l e m s :  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c

c o n s e q u e n c e s  o f  p r o b a b l y  d r a m a t i c  t e c h n o l o g i c a l  a n d  

s c i e n t i f i c  c h a n g e s ;  f e r t i l i t y  c o n t r o l ;  s y n t h e t i c  m a t e r i a l s ;  

o r g a n  t r a n s p l a n t s ;  w e a t h e r  f o r e c a s t i n g ;  c e n t r a l  d a t a  

s t o r a g e ;  a u t o m a t e d  l a n g u a g e  t r a n s l a t o r s ;  s o c i a l  a c c e p t a n c e  

o f  n o n a d d i c t i v e  d r u g s ;  a u t o m a t i o n  i n r o a d s  on p a t t e r n s  o f  

l i f e  ( t e a c h i n g ,  d a t a  r e t r i e v a l ,  o f f i c e  work,  t r a n s p o r t a t i o n ,  

i n d u s t r i a l  p r o c e s s  c o n t r o l ) ;  s h o r t e r  w o r k i n g  h o u r s  w i t h  a 

r e s u l t i n g  i n c r e a s e  i n  l e i s u r e  t i m e ;  sp ace  s t a t i o n s ;  weapons 

s y s t e m s  w h i c h  i n c l u d e  i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g ,  i m p r o v e d  

s e n s i n g  d e v i c e s  f o r  r e c o n n a i s s a n c e ,  ch em ica l  and b i o l o g i c a l  

a g e n t s ,  t e m p o r a r y  i n c a p a c i t a t i n g  a g e n t s ,  c o m p u t e r s  a n d  

a u t o m a t e d  e q u i p m e n t  on t h e  b a t t l e f i e l d ,  e l e c t r o m a g n e t i c
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r a d i a t i o n ,  p a r t i c l e  beams,  and l a s e r s  f o r  weapons ;  and spa ce  

e x p l o r a t i o n .  "The s o c i a l  and economic p rob l ems  im p l i ed  d e f y  

c a t a l o g u i n g . "

H a a s  i s  n o t  o p t i m i s t i c  a b o u t  i n t e r n a t i o n a l  and

i n t e r r e g i o n a l  b a r g a i n i n g  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  " F u n c t i o n a l

a n a l y s i s  f o r c e s  u s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  m o r e

s u c c e s s f u l  and s e l f - c o n t a i n e d  a t e c h n i c a l  t a s k  t u r n s  o u t  t o

b e ,  t h e  l e s s  r e l e v a n c e  i t  w i l l  h a v e  f o r  a w o r l d  o r d e r
27d e p e n d e n t  on g e n e r a l i z e d  b a r g a i n i n g . "  N e v e r t h e l e s s ,  Haas  

b e l i e v e s  t h a t  a s y s t e m  o f  p o l i t i c a l  b l o c s  i s  g o i n g  t o  

d e v e l o p ,  d i f f e r e n t i a t e d  a long  f u n c t i o n a l  r a t h e r  t h a n  p u r e l y  

g e o g r a p h i c  l i n e s ,  and t h a t  each b l o c  w i l l  come t o  r e p r e s e n t  

a s e l f - c o n t a i n e d  n e g o t i a t i n g  u n i v e r s e  i n  w h i c h  t h e  

i n t e r  f u n c t i o n a l  and i n t e r r e g i o n a l  b a r g a i n i n g  p a t t e r n  c a n n o t  

s u r v i v e .  Haas  p r e d i c t s  t h a t  t h e  UN o f  1 3 8 5  w i l l  be  a 

r e c o n c i l i a t i o n  s y s t e m ,  one  w i t h  a r e d u c e d  c a p a c i t y  f o r  

p e r f o r m i n g  i t s  c o l l e c t i v e  s e c u r i t y  t a s k s . Ad h o c  

a r r a n g e m e n t s ,  c h a n g i n g  p a t t e r n s  o f  i n t e r  f u n c t i o n a l  and  

i n t e r r e g i o n a l  b a r g a i n i n g ,  and " f l a b b y "  m a j o r i t i e s  w i t h o u t  

t h e  w i l l  t o  a c t  may w e l l  r e s u l t  i n  a c l u s t e r i n g  o f  i s s u e  

a r e a s  l o c a l l y ,  and " t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  w o r l d  o r d e r  

i t s e l f  i s  l i k e l y  t o  become a s u b o r d i n a t e  f u n c t i o n . "  One may 

w e l l  wonder i f  such " f l a b b y  m a j o r i t i e s , "  c r i p p l i n g  a c t i o n  

b e c a u s e  o f  s e l f i s h  c o n c e r n s ,  h a v e  n o t  a l r e a d y  ap pea red  i n  

Amer i can  p o l i t i c a l  and n a t i o n a l  l i f e .
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The Need f o r  Improved I d e o l o g i c a l  F o r m u l a t i o n s  

The  p e s s i m i s m  o f  Haas  p o i n t s  t o  c e r t a i n  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  e n v i r o n m e n t a l  " f a c t s "  w h i c h  

t h e o r i e s  c a n n o t  e a s i l y  c i r c u m v e n t .  Some t h e o r i s t s  c o n s t r u e  

t h e  r o l e  o f  v a l u e  s y s t e m s  a s  o n e  w h i c h ,  w h i l e  p e r h a p s  

p r o v i d i n g  a t h e o r y  w i t h  c o he r en c e  and r e l e v a n c e ,  r e s t r i c t s  

i t s  r ange  o f  i n t e r e s t s  t o  p a r t i c u l a r  c l a s s e s  o f  pheno men a  

and s y s t e m s .  Eas ton  would l i k e  s o c i a l  t h e o r y  t o  p o s s e s s  t h e  

same g e n e r a l i t y  a s  d o e s  t h e  p h y s i c s  o f  m o t i o n :  he  wou ld

l i k e  t o  h a v e  a g e n e r a l  t h e o r y  o f  t h e  v i t a l  p r o c e s s e s  i n  

p o l i t i c s .  "What i s  l a c k i n g  i s  a b r oad  way o f  f o r m u l a t i n g  a 

t h e o r e t i c a l  q u e s t i o n ,  one  t h a t  w i l l  d e l i b e r a t e l y  r e f r a i n  

f rom f i x i n g  on s p e c i f i c  g o a l s  or  even upon t h e  v i t a l  m a t t e r s  

o f  d e m o c r a t i c  sy s t ems  b u t  one t h a t  w i l l  e x t e n d  i t s  s cope  and

a d d r e s s  i t s e l f  t o  t h e  pe rmanen t  and e n d u r i n g  p r o b l e m s  f a c e d
28by a l l  t y p e s  o f  p o l i t i c a l  s y s t e m s . "

While such an app roach  c o u ld  p r o v i d e  a c e r t a i n  k i n d  

o f  i n t e l l e c t u a l  s a t i s f a c t i o n  t h r o u g h  i t s  s c i e n t i f i c  

u n i v e r s a l i s a ,  i t  would  n o t  n e c e s s a r i l ^ ^  be  s u i t a b l e  f o r  

r e p o r t i n g  a l l  k i n d s  o f  f a c t s .  A r i g o r o u s l y  " s c i e n t i f i c "  

a p p r o a c h  c o u l d  e a s i l y  l e a d  t o  a s y s t e m a t i c  i v o r y  t o w e r  

a p p ro a c h ,  m i s s i n g  i d e o l o g i c a l  r e a l i t y  by a wide  m a r g i n .  The 

Mehring model ,  by c o n t r a s t ,  s e e k s  t o  b l e n d  t h e  wide r a ng e  o f  

i d e a l i s m  and f u n c t i o n a l i s m  w i t h  t h e  m e t h o d o l o g i c a l  i d e a l  o f  

E a s t o n ,  r e s u l t i n g  in  t e n  c r i t e r i a  o r  p r i n c i p l e s  u s e f u l  i n  

e v a l u a t i n g  any p r o j e c t e d  wor ld  model  o r  d i s c u s s i o n .
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I n t e r n a t i o n a l  I n t e r d e p e n d e n c e  and C o o p e r a t i o n  

J a c o b  a n d  A t h e r t o n  m e n t i o n  t h e  u n r e a l i s m  o f  any  

ap p ro ach  t h a t  c l i n g s  t o  t h e  o l d e r  n a t i o n a l i s t i c  r e a l i s m .  

The a u t h o r s  o b s e r v e  t h a t  t h e  a c t i o n s  o f  gove rnmen t s  become 

t r a n s n a t i o n a l  a s  t h e y  seek  t o  s a t i s f y  d o m e s t i c  n e e d s .  "What 

may s t a r t  a s  a m o d es t ,  s e em i n g ly  l o c a l  c o n c e r n  — t o  have  a 

m a r k e t  f o r  o n e ' s  p r o d u c t  a t  a f a i r  p r i c e ,  t o  h a v e  a s t e a d y  

j o b  a t  a  l i v i n g  wage and w i t h o u t  d i s c r i m i n a t i o n ,  t o  s e c u r e  a 

compe t en t  e d u c a t i o n ,  o r  j u s t  t o  be l e f t  a l o n e  i n  p e a c e  —  

c a u s e s  an  e v e r - w i d e n i n g  s e t  o f  r e p e r c u s s i o n s  which q u i c k l y  

s p i l l  ove r  beyond n a t i o n a l  f r o n t i e r s  b eca us e  t h e  a c t i o n s  o f  

' f o r e i g n e r s '  a r e  found t o  be c r i t i c a l  i n  d e c i d i n g  whe the r  o r  

n o t  t h e s e  g o a l s  can be a c h i e v e d . " ^ ®

W h i l e  s u c h  a s t a t e  o f  a f f a i r s  s e t s  t h e  s t a g e  f o r  

c o n f l i c t ,  J a co b  and A t h e r t o n  i n d i c a t e  t h a t  i t  a l s o  s e t s  t h e  

s t a g e  f o r  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ,  a s  p e o p l e  and t h e i r  

gov e rnme n t s  " r e c o g n i z e  t h e  m u t u a l i t y  o f  t h e i r  i n t e r e s t s ,  and 

t h e i r  i n a b i l i t y  t o  s a t i s f y  n e e d s  w i t h o u t  s u p p o r t  and  

c o l l a b o r a t i o n  by o t h e r s . " ^0

I l l u s i o n  and S t e r e o t y p i n g  

P e o p l e  t end  t o  a c t  i n  t e r m s  o f  e x p e c t a t i o n s  and o f  

i m a g i n e d  r e s u l t s .  L e a r n i n g  by e x p e r i e n c e  o f t e n  i n v o l v e s  a 

l a g  b e t w e e n  t h e  i m a g i n e d  s i t u a t i o n  a n d  r a t i o n a l  a n d  

a p p r o p r i a t e  a c t i o n .  A c co r d i ng  t o  J a c o b  and A t h e r t o n ,  "The 

p l a y  o f  t h e  e s s e n t i a l l y  i r r a t i o n a l  f a c t o r s  o f  b e l i e f  and  

p r e j u d i c e ,  s t e r e o t y p e d  images o f  o t h e r s ,  and i d e a s  o f  t h e i r
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h o s t i l e  o r  f r i e n d l y  i n t e n t i o n s ,  and a c c o m p a n y i n g  a t t i t u d e s  

o f  s u s p i c i o n  o r  t r u s t ,  f e a r  o r  a s s u r a n c e ,  i s  u s u a l l y  even  

more d e t e r m i n a t i v e  o f  a g o v e r n m e n t ' s  f o r e i g n  p o l i c i e s ;  a s  

a r e  t h e  l o y a l t i e s  w h i c h  p e o p l e  h a v e  d e v e l o p e d ,  e s p e c i a l l y  

l o y a l t y  t o  n a t i o n .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e r e f o r e ,  t h e  f u n c t i o n a l  

a p p r o a c h ,  a s  i n  o t h e r  a r e a s  o f  l i f e ,  w i l l  d e p e n d  on t h e  

d e g r e e  t o  wh ich  e x p e r i e n c e  can  c a t c h  up w i t h  i l l u s i o n .  One 

a d v a n t a g e  o f  t h e  f u n c t i o n a l  a p p ro a c h  i s  i t s  i n n a t e  t e n d e n c y  

t o  f o s t e r  a n d  e d u c a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  n e c e s s a r y  

r a t i o n a l i s m  p r e l i m i n a r y  t o  a  f u l l e r  a c c e p t a n c e  o f  w o r l d  

o r d e r .  J a c o b  and A t h e r t o n  e x p r e s s  an o p t i m i s t i c  v i ew;  t h e y  

do n o t  d i s m i s s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  f i n d i n g  a s o l u t i o n  t o  t h e  

d i s a r m a m e n t  p r o b l e m  on t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  S o v i e t  U n i o n  

r e j e c t s  e f f e c t i v e  i n s p e c t i o n  and  c o n t r o l  i n  i t s  o r b i t  so  

t h a t  i t  c a n n o t  be t r u s t e d .  "The c o n t r o l  t o  which  t h e y  have  

a g r e e d  would a s s u r e  an e x t r a o r d i n a r y  d e g r e e  o f  p e n e t r a t i o n  

i n t o  t h e  m i l i t a r y  p o s t u r e  b e h i n d  t h e  I r o n  C u r t a i n  u n d e r  

c o n d i t i o n s  t h a t  would n o t  d i v e s t  t h e  Wes t  o f  i t s  ' s h i e l d '  

and c e r t a i n l y  n o t  o f  i t s  ' s w o r d . ' "  32 The s t e r e o t y p e s  o f  t h e  

R u s s i a n s  e n c o u r a g e d  by Truman and  by  C h u r c h i l l  m u s t  be  

s u p p l e m e n t e d  by v iews  c o n d u c i v e  t o  n e g o t i a t i o n  w i t h  o t h e r s ,  

b a s e d  on a n t i c i p a t i o n s  o f  g e n u i n e  c o o p e r a t i o n  a n d  o f  

p o s i t i v e  r e s u l t s .
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The Poor  and Unde rdeve loped  N a t i o n s  — A C h a l l e n g e

Somewhere  b e t w e e n  two t h i r d s  and t h r e e  q u a r t e r s  o f  

t h e  wor ld  i s  u n d e r d e v e l o p e d .  Econ om ic  p l a n s  s t u m b l e  o v e r  

t h e  o b s t a c l e s  o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h ,  u n y i e l d i n g  t r a d i t i o n ,  

i n e f f i c i e n t  p u b l i c  and p r i v a t e  a d m i n i s t r a t i o n ,  and  l a c k  o f  

r e s o u r c e s .  The poo r  n a t i o n s  a r e  f a r  f rom r e a c h i n g  t h e  g o a l  

o f  s ha k i n g  o f f  t h e i r  p o v e r t y .  Y e t ,  i t  does  n o t  n e c e s s a r i l y  

f o l l o w  t h a t  m e r e  i n p u t ,  w h e t h e r  o f  c a p i t a l  o r  s k i l l s ,  o r  

wh e the r  f rom t h e  o u t s i d e  o r  t h e  i n s i d e ,  w i l l  a u t o m a t i c a l l y  

l e a d  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  "For  one t h i n g ,  t h e  p rob l em 

o f  how to  i n f u s e  such r e s o u r c e s  i n t o  t h e  l i f e s t r e a m  o f  t h e s e  

c o u n t r i e s  s o  t h a t  t h e y  b e c o m e  s e l f - p r o p e l l i n g  r e m a i n s  

l a r g e l y  unresolved. " 33 Many o f  t h e s e  n a t i o n s  a r e  u n a b l e  t o  

a b s o r b  new r e s o u r c e s  b e c a u s e  t h e i r  e c o n o m i e s  a r e  n o t  

s u c c e s s f u l l y  i n t e g r a t e d ,  e i t h e r  i n t e r n a l l y  or  i n  r e l a t i o n  t o  

o t h e r  c o u n t r i e s .  How t o  h e l p  t hem r e m a i n s  a p r o b l e m  a s  

complex as  t h e  s t r u c t u r e  o f  wor ld  government  i t s e l f .

I t  wo u l d  be  u n r e a l i s t i c  t o  mou th  t h e  t h e o l o g y  o f  

human r i g h t s ,  y e t  c o n t i n u e  t o  d e p r i v e  n a t i o n s  o f  t h e i r  

economic  r i g h t s  t h r o u g h  c o l o n i a l i s m  o r  o t h e r  s u b t l e  forms o f  

d o m i n a t i o n .  U l t i m a t e l y ,  t h e  w o r l d  may move t o w a r d  w o r l d  

o r d e r  a n d  p e a c e  s i m p l y  b e c a u s e  i t  i s  i n  i t s  b e s t  

s e l f - i n t e r e s t  t o  do s o .  On t h e  o t h e r  han d ,  such m e c h a n i c a l  

f u n c t i o n a l  i s m  i s  n o t  l i k e l y  t o  be  e f f e c t i v e  u n l e s s  t h e  

movement  i s  b a s e d  on  t h e  e x p l i c i t  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  

v a r i a b l e s  i n c l u d e d  i n  t h e  M e h r i n g  mode l  o f  w o r l d  o r d e r .
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Such a mode l  p r o v i d e s  a b e t t e r  v i e w  o f  t h e  t e r r a i n  t o  be 

c o v e r e d ,  a p o t e n t i a l  g u i d e  w i t h o u t  w h i c h  t h e r e  w i l l  be  

c o n t i n u e d  random s t u m b l i n g  or  r e l i a n c e  on a d imly  u n d e r s t o o d  

n a t u r a l i s m ,  p r e v e n t i n g  t h e  g o a l  o f  wor ld  o r d e r  f rom b e in g  

r e a l i z e d .

E v e n  t h e  m o s t  p o l i s h e d  d i p l o m a c y ,  r e a l i s m ,  o r  

f u n c t i o n a l i s m  c a n n o t  a v o i d  t h e  r o o t  c a u s e  o f  m o s t  d i r e  

s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s ,  a c a u s e  t h a t  i s  

i d e o l o g i c a l  r a t h e r  t h an  e n v i r o n m e n t a l .  Whi le  a p o l o g i s t s  f o r  

c o l o n i a l i s m  and i m p e r i a l i s m  have used economic a rgument s  t o  

j u s t i f y  e x p l o i t a t i o n ,  t h e i r  e x p l a n a t i o n s  t en d  t o  r a t i o n a l i z e  

bad  m o t i v e s .  P e r h a p s  Gibbon went  t oo  f a r  i n  t h e  d i r e c t i o n  

o f  m o r a l i t y  i n  c i t i n g  " e v i l  i n  t h e  h e a r t s  o f  men" a s  t h e  

c a u s e  o f  t h e  d e c l i n e  and  f a l l  o f  t h e  Roman E m p i r e .  Ye t ,  

e x p e r i e n c e  p o i n t s  t o  c o u n t l e s s  i n s t a n c e s  o f  s o c i a l  e v i l  

g r o w i n g  o u t  o f  s e l f i s h  i n t e r e s t  and  c o n s c i o u s  i n t e n t .  

W a t e r g a t e  was n o t  so  much t h e  c o n s e q u e n c e  o f  a c a r e l e s s  

P r e s i d e n t  N i xo n  a s  i t  was a n a t i o n  f a c i n g  t h e  c on seq ue nce s  

o f  i t s  own c h o i c e  w i l l i n g l y  t o  e sp ou se  N i x o n ' s  p o l i t i c a l  and 

s o c i a l  p h i l o s o p h y .  Bad p h i l o s o p h i c a l  s e e d  h a s  a way o f  

s u r f a c i n g  by s p r o u t i n g  i n  s t r a n g e  p l a c e s  and i n  s t r a n g e  

w a y s .  The e v e n t u a l  e l i m i n a t i o n  o f  p o v e r t y  w i l l  depend more 

on  c h a n g i n g  t h e  h e a r t s  a n d  m i n d s  o f  men  t h a n  on  a 

b r i l l i a n t l y  c o n c e i v e d  s o c i a l  p l a n  or  e c o n o m i c  t h e o r y .  

U n l i k e  m o s t  o f  t h e  w o u l d - b e  r e f o r m e r s  o f  t h e  e a r l y  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  Wi l l i a m  Lloyd G a r r i s o n  l a b e l e d  s l a v e r y  a
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s i n ,  a n d  i t  was  m o r e  on  t h i s  b a s i s  t h a t  s l a v e r y  w a s  

s u b s e q u e n t l y  a b o l i s h e d  t h a n  on t h e  b a s i s  o f  some assumed 

n a t u r a l i s t i c  i n t e r p r e t a t i o n  o r  e c o no m ic  " l a w "  h o l d i n g  t h a t  

i t  would have w i t h e r e d  away anyway,  w i t h o u t  a s t r u g g l e .

W h a t e v e r  t h e  p r i c e  o f  r e f o r m ,  i t  m o s t  c e r t a i n l y  

i n v o l v e s  a c l a s h  o f  v a l u e s .  However,  i t  need n o t  i n v o l v e  a  

c l a s h  o f  a r m s  on  t h e  b a t t l e f i e l d .  C o n s t i t u t i o n s  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  m o d e l s  h a v e  a way o f  s a t i s f y i n g  s o c i a l  

c o n s c i e n c e  a s  w e l l  a s  s o c i a l  n e e d .  Old  s o c i a l  f o r m s  a r e  

g e n e r a l l y  u n s u i t a b l e  f o r  an  e v o l v i n g  s o c i a l  c o n s c i o u s n e s s  

and  e t h i c a l  a w a r e n e s s .  I d e a l s  w i l l  b e  r e a l i z e d  m o r e  

e f f e c t i v e l y  i f  s o c i a l  form and i n s p i r e d  i d e a l  a r e  c o n g r u e n t .  

T h a t  s u c h  c o n g r u e n c e  c a n  be  a c h i e v e d  b e t t e r  t h r o u g h  

a p p r o p r i a t e  m o d e l s  i s  e v i d e n t .  At  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  

o f  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  Mehring m od e l  h a s  b e e n  o f f e r e d  

a s  one such  model .

By way o f  p r o v i d i n g  a summat ive  p e r s p e c t i v e  on t h e  

e n t i r e  p r e s e n t  s t u d y ,  i t  h a d  two  o u t c o m e s .  The m a j o r  

o u t c o m e  was t h e  M e h r i n g  m o d e l .  I t  r e f l e c t e d  t h e  m a j o r  

c o n c e p t s  and v a r i a b l e s  d e r i v e d  f rom a l i t e r a t u r e  r ev i e w  and 

s e t  f o r t h  t e n  p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  t h e  c o n d i t i o n s ,  

p r o c e s s e s ,  and  g o a l s  e s s e n t i a l  t o  any p l an ne d  e v o l u t i o n  o f  

wor ld  gove rnmen t .  T h i s  mode l  was shown t o  be  i n s p i r e d  by 

a n d  m i r r o r e d  i n  b o t h  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  a n d  i t s  

c o n s t i t u t i o n a l  and a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e .

T h e  s e c o n d a r y  o u t c o m e  o f  t h e  s t u d y  w a s  a
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co mprehens ive  co v e r ag e  o f  numerous major  f a c e t s  o f  t h e  IAEA. 

P r e s e n t i n g  t h i s  c o v e r a g e  r e q u i r e d  s y n t h e s i z i n g  n u m e r o u s  

s o u r c e s  i n  which v a r i o u s  p i e c e s  o f  t h e  t o t a l  p i c t u r e  w e re  

f o u n d .  E a c h  i n d i v i d u a l  s o u r c e  c o v e r e d  some one  n a r r o w  

a s p e c t  of  t h e  IAEA in  d e p t h ,  b u t  f a i l e d ,  when c o n s i d e r e d  by  

i t s e l f ,  t o  p r o v i d e  a n y t h i n g  a p p r o a c h i n g  a t o t a l  p i c t u r e  o f  

t h e  Agency.  A c c o r d i n g l y ,  t h e  s t u d y  p r e s e n t e d  a d e t a i l e d ,  

o v e r a l l  a n a l y s i s  o f  t h e  IAEA as  an i n s t i t u t i o n  i n  a f a s h i o n  

n o t  f o u n d  i n  any  o t h e r  s i n g l e  w o r k .  As s u c h ,  t h e  s t u d y  

s u p p l i e s  r e s e a r c h e r s  i n t o  IAEA c o n c e r n s  w i t h  a s i n g l e  s o u r c e  

o f  i n f o r m a t i o n ,  e l i m i n a t i n g  t h e  t i m e - c o n s u m i n g  t a s k  o f  

l o c a t i n g  and  e x a m i n i n g  d o z e n s  o f  w i d e l y  s c a t t e r e d  books ,  

a r t i c l e s ,  and j o u r n a l s .
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APPENDIX A

RESOLUTION 255 OF THE SECURITY COUNCIL (1968)1

Adopted on 19 June  1968.

THE SECURITY COUNCIL,

No t i ng  w i t h  a p p r e c i a t i o n  t h e  d e s i r e  o f  a l a r g e  number  o f  
S t a t e s  t o  s u b s c r i b e  t o  t h e  T r e a t y  on t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  
o f  Nu c l e a r  Weapons,  and t h e r e b y  t o  u n d e r t a k e  n o t  t o  r e c e i v e  
t h e  t r a n s f e r  f r o m  an y  t r a n s f e r o r  w h a t s o e v e r  o f  n u c l e a r  
weapons o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s  o r  o f  c o n t r o l  
o v e r  s u c h  w e a p o n s  o r  e x p l o s i v e  d e v i c e s  d i r e c t l y ,  o r  
i n d i r e c t l y ;  n o t  t o  m an u fa c t u r e  or  o t h e r w i s e  a c q u i r e  n u c l e a r  
w e a p o n s  o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s ;  and n o t  t o  s ee k  
o r  r e c e i v e  any  a s s i s t a n c e  i n  t h e  m a n u f a c t u r e  o f  n u c l e a r  
weapons o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s .

Tak ing  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  c o n c e r n  o f  c e r t a i n  o f  t h e s e  
S t a t e s  t h a t ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e i r  a d h e r e n c e  t o  t h e  
T r e a t y  on  t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l e a r  W e a p o n s ,  
a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  b e  u n d e r t a k e n  t o  s a f e g u a r d  t h e i r  
s e c u r i t y .

B e a r i n g  i n  mind  t h a t  any  a g g r e s s i o n  accompanied  by t h e  u se  
o f  n u c l e a r  weapons would endanger  t h e  pe ace  and s e c u r i t y  o f  
a l l  S t a t e s ,

1 .  Recogn i ze s  t h a t  a g g r e s s i o n  w i t h  n u c l e a r  we ap on s  o r  t h e  
t h r e a t  o f  such  a g g r e s s i o n  a g a i n s t  a n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e  
would c r e a t e  a s i t u a t i o n  i n  which t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l ,  and 
a b o v e  a l l  i t s  n u c l e a r  weapon S t a t e  pe rmanen t  members ,  would 
have  t o  a c t  im m e d ia t e ly  i n  a cc o rd a nc e  w i t h  t h e i r  o b l i g a t i o n s  
unde r  t h e  Un i t ed  N a t i o n s  C h a r t e r ;

2 .  Welcomes t h e  i n t e n t i o n  e x p r e s s e d  by c e r t a i n  S t a t e s  t h a t  
t h e y  w i l l  p r o v i d e  o r  s u p p o r t  i m m e d i a t e  a s s i s t a n c e ,  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  C h a r t e r ,  t o  any n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e  
P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  on t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l e a r  
Weapons t h a t  i s  a  v i c t i m  o f  an a c t  or  an o b j e c t  o f  a t h r e a t
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o f  a g g r e s s i o n  i n  which n u c l e a r  weapons a r e  u se d ;

3 .  R e a f f i r m s  i n  p a r t i c u l a r  t h e  i n h e r e n t  r i g h t ,  r e c o g n i z e d  
u n d e r  A r t i c l e  51 o f  t h e  C h a r t e r ,  o f  i n d i v i d u a l  a n d  
c o l l e c t i v e  s e l f - d e f e n c e  i f  an armed a t t a c k  o c c u r s  a g a i n s t  a 
Member o f  t h e  Un i t ed  N a t i o n s ,  u n t i l  t h e  S e c u r i t y  Co u nc i l  has  
t a k e n  measu re s  n e c e s s a r y  t o  m a i n t a i n  i n t e r n a t i o n a l  p e ac e  and 
s e c u r i t y .
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APPENDIX B

TEXT OF THE TREATY ON THE NON-PROLIFERATION OF

NUCLEAR WEAPONS ^

The S t a t e s  c o n c l u d i n g  t h i s  T r e a t y ,  h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  
a s  t h e  " P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y , "

C o n s i d e r i n g  t h e  d e v a s t a t i o n  t h a t  would be v i s i t e d  upon a l l  
mankind by  a n u c l e a r  war  and  t h e  c o n s e q u e n t  n e e d  t o  make 
e v e r y  e f f o r t  t o  a v e r t  t h e  dang e r  o f  such a war and t o  t a k e  
m ea su re s  t o  s a f e g u a r d  t h e  s e c u r i t y  o f  p e o p l e s .

B e l i e v i n g  t h a t  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  weapons would 
s e r i o u s l y  enhance  t h e  d an ge r  o f  n u c l e a r  wa r .

I n  c o n f o r m i t y  w i t h  r e s o l u t i o n s  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  G e n e r a l  
Assembly  c a l l i n g  f o r  t h e  c o n c l u s i o n  o f  an a g r e e m e n t  on t h e  
p r e v e n t i o n  o f  w i de r  d i s s e m i n a t i o n  o f  n u c l e a r  weapons .

U n d e r t a k i n g  t o  c o o p e r a t e  i n  f a c i l i t a t i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  
I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  E n e r g y  Agency  s a f e g u a r d s  on p e a c e f u l  
n u c l e a r  a c t i v i t i e s .

E x p r e s s i n g  t h e i r  s u p p o r t  f o r  r e s e a r c h ,  de ve lopmen t  and o t h e r  
e f f o r t s  t o  f u r t h e r  t h e  a p p l i c a t i o n ,  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  
t h e  I n t e r n a t i o n a l  Atomic  Energy  Agency s a f e g u a r d s  s y s t e m ,  o f  
t h e  p r i n c i p l e  o f  s a f e g u a r d i n g  e f f e c t i v e l y  t h e  f l ow  o f  s o u r c e  
and  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  by u se  o f  i n s t r u m e n t s  and 
o t h e r  t e c h n i q u e s  a t  c e r t a i n  s t r a t e g i c  p o i n t s .

A f f i r m i n g  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  b e n e f i t s  o f  p e a c e f u l  
a p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  t e c h n o l o g y ,  i n c l u d i n g  a n y  
t e c h n o l o g i c a l  b y - p r o d u c t s  w h i c h  may be d e r i v e d  by n u c l e a r  
weapon  S t a t e s  f r o m  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n u c l e a r  e x p l o s i v e  
d e v i c e s ,  s h o u l d  be  a v a i l a b l e  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s  t o  a l l  
P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y ,  whe th e r  n u c l e a r  weapon o r  n o n - n u c l e a r  
weapon S t a t e s ,

C o n v i n c e d  t h a t ,  i n  f u r t h e r a n c e  o f  t h i s  p r i n c i p l e ,  a l l
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P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  a r e  e n t i t l e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  
f u l l e s t  p o s s i b l e  exchange  o f  s c i e n t i f i c  i n f o r m a t i o n  f o r ,  and 
t o  c o n t r i b u t e  a l o n e  o r  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  o t h e r  S t a t e s  t o ,  
t h e  f u r t h e r  d e ve l op me n t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n s  o f  a t om ic  en e rg y  
f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s .

D e c l a r i n g  t h e i r  i n t e n t i o n  t o  a c h i e v e  a t  t h e  e a r l i e s t  
p o s s i b l e  d a t e  t h e  c e s s a t i o n  o f  t h e  n u c l e a r  arms r a c e  and  t o  
u n d e r t a k e  e f f e c t i v e  m e a s u r e s  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  n u c l e a r  
d i s a r m a m e n t .

U r g i n g  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  a l l  S t a t e s  i n  t h e  a t t a i n m e n t  o f  
t h i s  o b j e c t i v e .

R e c a l l i n g  t h e  d e t e r m i n a t i o n  e x p r e s s e d  by t h e  P a r t i e s  t o  t h e  
1963 T r e a t y  bann ing  n u c l e a r  weapon t e s t s  in  t h e  a t m o s p h e r e ,  
i n  o u t e r  s p a c e  and  u n d e r  w a t e r  i n  i t s  P reamble  t o  seek  t o  
a c h i e v e  t h e  d i s c o n t i n u a n c e  o f  a l l  t e s t  e x p l o s i o n s  o f  n u c l e a r  
w e a p o n s  f o r  a l l  t i m e  and  t o  c o n t i n u e  n e g o t i a t i o n s  t o  t h i s  
end .

D e s i r i n g  t o  f u r t h e r  t h e  e a s i n g  o f  i n t e r n a t i o n a l  t e n s i o n  and 
t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  t r u s t  b e t w e e n  S t a t e s  i n  o r d e r  t o  
f a c i l i t a t e  t h e  c e s s a t i o n  o f  t h e  m a n u f a c t u r e  o f  n u c l e a r  
weapons ,  t h e  l i q u i d a t i o n  o f  a l l  t h e i r  e x i s t i n g  s t o c k p i l e s ,  
a n d  t h e  e l i m i n a t i o n  f r o m  n a t i o n a l  a r s e n a l s  o f  n u c l e a r  
weapons and t h e  means o f  t h e i r  d e l i v e r y  p u r s u a n t  t o  a  t r e a t y  
on  g e n e r a l  a n d  c o m p l e t e  d i s a r m a m e n t  u n d e r  s t r i c t  and 
e f f e c t i v e  i n t e r n a t i o n a l  c o n t r o l .

R e c a l l i n g  t h a t ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  Un i t ed  
N a t i o n s ,  S t a t e s  m u s t  r e f r a i n  i n  t h e i r  i n t e r n a t i o n a l  
r e l a t i o n s  f r o m  t h e  t h r e a t  o r  u s e  o f  f o r c e  a g a i n s t  t h e  
t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y  o r  p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e  o f  a n y  
s t a t e ,  o r  i n  any o t h e r  manner  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  P u r p os e s  
o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  a n d  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  an d  
m a i n t e n a n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  p e a c e  and s e c u r i t y  a r e  t o  be 
p r o m o t e d  w i t h  t h e  l e a s t  d i v e r s i o n  f o r  a r m a m e n t s  o f  t h e  
w o r l d ' s  human and economic  r e s o u r c e s .

Have a g re ed  a s  f o l l o w s :

ARTICLE I

Each n u c l e a r  weapon S t a t e  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  u n d e r t a k e s  n o t  
t o  t r a n s f e r  t o  any  r e c i p i e n t  w h a t so ev e r  n u c l e a r  weapons or  
o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s  or  c o n t r o l  ove r  such  weapons 
o r  e x p l o s i v e  d e v i c e s  d i r e c t l y ,  or  i n d i r e c t l y ;  and n o t  i n  any 
way t o  a s s i s t ,  e n c o u r a g e ,  o r  i n duc e  any  n o n - n u c l e a r  weapon 
S t a t e  t o  m a n u f a c t u r e  o r  o t h e r w i s e  a c q u i r e  n u c l e a r  weapons o r  
o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s ,  o r  c o n t r o l  o v e r  s u c h  
weapons o r  e x p l o s i v e  d e v i c e s .
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con c l ud e  a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m ic  E n e r g y  
A g e n c y  t o  m e e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  a r t i c l e  e i t h e r  
i n d i v i d u a l l y  o r  t o g e t h e r  w i t h  o t h e r  S t a t e s  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  t h e  S t a t u t e  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy Agency.  
N e g o t i a t i o n  o f  s u c h  a g r e e m e n t s  s h a l l  commence w i t h i n  180 
d a y s  f rom  t h e  o r i g i n a l  e n t r y  i n t o  f o r c e  o f  t h e  T r e a t y .  For 
S t a t e s  d e p o s i t i n g  t h e i r  i n s t r u m e n t s  o f  r a t i f i c a t i o n  o r  
a c c e s s i o n  a f t e r  t h e  1 8 0 - d a y  p e r i o d ,  n e g o t i a t i o n  o f  s u c h  
ag re em e n t s  s h a l l  commence n o t  l a t e r  t h a n  t h e  d a t e  o f  su c h  
d e p o s i t .  Such a g r e e m e n t s  s h a l l  e n t e r  i n t o  f o r c e  n o t  l a t e r  
t h a n  e i g h t e e n  m o n t h s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  i n i t i a t i o n  o f  
n e g o t i a t i o n s .

ARTICLE IV

1.  No th ing  i n  t h i s  T r e a t y  s h a l l  be i n t e r p r e t e d  a s  a f f e c t i n g  
t h e  i n a l i e n a b l e  r i g h t  o f  a l l  t h e  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  t o  
d e v e l o p  r e s e a r c h ,  p r o d u c t i o n  and use  o f  n u c l e a r  en e rg y  f o r  
p e a c e f u l  p u r p o s e s  w i t h o u t  d i s c r i m i n a t i o n  and i n  c o n f o r m i t y  
w i t h  a r t i c l e s  I  and I I  o f  t h i s  T r e a t y .

2.  A l l  t h e  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  u n d e r t a k e  t o  f a c i l i t a t e ,  
and  h a v e  t h e  r i g h t  t o  p a r t i c i p a t e  i n ,  t h e  f u l l e s t  p o s s i b l e  
e x c h a n g e  o f  e q u i p m e n t ,  m a t e r i a l s  a n d  s c i e n t i f i c  a n d  
t e c h n o l o g i c a l  i n f o r m a t i o n  f o r  t h e  p e a c e f u l  u s e s  o f  n u c l e a r  
e n e r g y .  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  in  a p o s i t i o n  t o  do so  s h a l l  
a l s o  c o o p e r a t e  i n  c o n t r i b u t i n g  a l o n e  or  t o g e t h e r  w i t h  o t h e r  
S t a t e s  o r  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  t o  t h e  f u r t h e r  
d e v e l o p m e n t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  e n e r g y  f o r  
p e a c e f u l  p u r p o s e s ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  t e r r i t o r i e s  o f  
n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e s  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y ,  w i t h  due  
c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h e  needs  o f  t h e  d e v e l o p i n g  a r e a s  o f  t h e  
w o r l d .

ARTICLE V

E a c h  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  u n d e r t a k e s  t o  t a k e  a p p r o p r i a t e  
m ea su r e s  t o  e n s u r e  t h a t ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  T r e a t y ,  
u n d e r  a p p r o p r i a t e  i n t e r n a t i o n a l  o b s e r v a t i o n  and  t h r o u g h  
a p p r o p r i a t e  i n t e r n a t i o n a l  p r o c e d u r e s ,  p o t e n t i a l  b e n e f i t s  
f rom any p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  e x p l o s i o n s  w i l l  be 
made a v a i l a b l e  t o  n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e s  P a r t y  t o  t h e  
T r e a t y  on a n o n - d i s c r i m i n a t o r y  b a s i s  and t h a t  t h e  c ha r ge  t o  
such  P a r t i e s  f o r  t h e  e x p l o s i v e  d e v i c e s  u s e d  w i l l  be a s  low 
a s  p o s s i b l e  a n d  e x c l u d e  a n y  c h a r g e  f o r  r e s e a r c h  a n d  
de v e l op me n t .  No n -n u c l e a r  weapon S t a t e s  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  
s h a l l  b e  a b l e  t o  o b t a i n  s u c h  b e n e f i t s ,  p u r s u a n t  t o  a 
s p e c i a l  i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t  o r  a g r e e m e n t s ,  t h r o u g h  an 
a p p r o p r i a t e  i n t e r n a t i o n a l  body w i t h  a d eq u a t e  r e p r e s e n t a t i o n  
o f  n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e s .  N e g o t i a t i o n s  on t h i s  s u b j e c t  
s h a l l  commence a s  s o o n  a s  p o s s i b l e  a f t e r  t h e  T r e a t y  e n t e r s  
i n t o  f o r c e .  No n -n uc l ea r  weapon S t a t e s  p a r t y  t o  t h e  T r e a t y
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ARTICLE I I

Each n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  u n d e r t a k e s  
n o t  t o  r e c e i v e  t h e  t r a n s f e r  f rom any  t r a n s f e r o r  w h a t s o e v e r  
o f  n u c l e a r  weapons o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s  o r  o f  
c o n t r o l  ove r  such weapons or  e x p l o s i v e  d e v i c e s  d i r e c t l y  o r  
i n d i r e c t l y ;  n o t  t o  m a n u f a c t u r e  o r  o t h e r w i s e  a c q u i r e  n u c l e a r  
weapons or  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s ;  and n o t  t o  s e e k  
o r  r e c e i v e  any  a s s i s t a n c e  i n  t h e  m a n u f a c t u r e  o f  n u c l e a r  
weapons o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s ,

ARTICLE III
1 .  Each  n o n - n u c l e a r  w e a p o n  S t a t e  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  
u n d e r t a k e s  t o  a c c e p t  s a f e g u a r d s ,  a s  s e t  f o r t h  i n  a n  
a g r e e m e n t  t o  be  n e g o t i a t e d  a n d  c o n c l u d e d  w i t h  t h e  
I n t e r n a t i o n a l  A t o m ic  E n e r g y  Age ncy  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
S t a t u t e  o f  t ne  I n t e r n a t i o n a l  A to m ic  E n e r g y  Agency  and t h e  
A g e n c y ' s  s a f e g u a r d s  s y s t e m ,  f o r  t h e  e x c l u s i v e  p u r p o s e  o f  
v e r i f i c a t i o n  o f  t he  f u l f i l l m e n t  o f  i t s  o b l i g a t i o n s  a s su me d  
u n d e r  t h i s  T r e a t y  w i t h  a v i e w  t o  p r e v e n t i n g  d i v e r s i o n  o f  
n u c l e a r  e n e r g y  f r o m  p e a c e f u l  u s e s  t o  n u c l e a r  w e a p o n s  o r  
o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s .  P r o c e d u r e s  f o r  t h e  
s a f e g u a r d s  r e q u i r e d  by t h i s  a r t i c l e  s h a l l  be  f o l l o w e d  w i t h  
r e s p e c t  t o  so u r c e  or  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l  whe the r  i t  
i s  b e i n g  p r o d u c e d ,  p r o c e s s e d  o r  u s e d  i n  a n y  p r i n c i p a l  
n u c l e a r  f a c i l i t y  o r  i s  o u t s i d e  any  s u c h  f a c i l i t y .  The 
s a f e g u a r d s  r e q u i r e d  by t h i s  a r t i c l e  s h a l l  be a p p l i e d  on a l l  
s o u r c e  o r  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l  i n  a l l  p e a c e f u l  
n u c l e a r  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  such  S t a t e ,  under  
i t s  j u r i s d i c t i o n ,  o r  c a r r i e d  o u t  under  i t s  c o n t r o l  anywhere .

2 .  Each  S t a t e  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  u n d e r t a k e s  n o t  t o  
p r o v i d e ;  (a)  s o u r c e  or  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l ,  o r  (b)  
equ ip m en t  or  m a t e r i a l  e s p e c i a l l y  d e s i g n e d  o r  p r e p a r e d  f o r  
t h e  p r o c e s s i n g ,  u s e  o r  p r o d u c t i o n  o f  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  
m a t e r i a l ,  t o  any  n o n - n u c l e a r  weapon  s t a t e  f o r  p e a c e f u l  
p u r p o s e s ,  u n l e s s  t h e  s o u r c e  or  s p e c i a l  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l  
s h a l l  be s u b j e c t  t o  t h e  s a f e g u a r d s  r e q u i r e d  by t h i s  a r t i c l e ,

3 ,  The  s a f e g u a r d s  r e q u i r e d  by  t h i s  a r t i c l e  s h a l l  be  
implemented  i n  a manner d e s i g n e d  t o  co mp ly  w i t h  a r t i c l e  IV 
o f  t h i s  T r e a t y ,  a n d  t o  a v o i d  h a m p e r i n g  t h e  e c o n o m i c  o r  
t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P a r t i e s  o r  i n t e r n a t i o n a l  
c o o p e r a t i o n  i n  t h e  f i e l d  o f  p e a c e f u l  n u c l e a r  a c t i v i t i e s ,  
i n c l u d i n g  t h e  i n t e r n a t i o n a l  exchange  o f  n u c l e a r  m a t e r i a l  and 
e q u i p m e n t  f o r  t h e  p r o c e s s i n g ,  use  o r  p r o d u c t i o n  o f  n u c l e a r  
m a t e r i a l  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a r t i c l e  and t h e  p r i n c i p l e  o f  s a f e g u a r d i n g  
s e t  f o r t h  i n  t h e  P reamble  o f  t h e  T r e a t y ,

4, N o n - n u c l e a r  weapon  S t a t e s  P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  s h a l l
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so  d e s i r i n g  may a l s o  o b t a i n  s u c h  b e n e f i t s  p u r s u a n t  t o  
b i l a t e r a l  a g r e e m e n t s .

ARTICLE VI

E a c h  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  u n d e r t a k e s  t o  p u r s u e  
n e g o t i a t i o n s  i n  good f a i t h  on e f f e c t i v e  m ea su r e s  r e l a t i n g  t o  
c e s s a t i o n  o f  t h e  n u c l e a r  arms r a c e  a t  an e a r l y  d a t e  and t o  
n u c l e a r  d i s a r m a m e n t ,  and on a t r e a t y  on g e n e r a l  and comple t e  
d i s a r m a m e n t  u n d e r  s t r i c t  a n d  e f f e c t i v e  i n t e r n a t i o n a l  
c o n t r o l .

ARTICLE VII

Noth ing  i n  t h i s  T r e a t y  a f f e c t s  t h e  r i g h t  o f  an y  g r o u p  o f  
S t a t e s  t o  c o n c l u d e  r e g i o n a l  t r e a t i e s  i n  o r d e r  t o  a s s u r e  t h e  
t o t a l  a b s e n c e  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  
t e r r i t o r i e s ,

ARTICLE V I I I

1 .  Any P a r t y  t o  t h e  T r e a t y  may p r o p o s e  amendments t o  t h i s  
T r e a t y .  The  t e x t  o f  a n y  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  s h a l l  b e  
s u b m i t t e d  t o  t h e  D e p o s i t a r y  G o v e r n m e n t s  w h i c h  s h a l l  
c i r c u l a t e  i t  t o  a l l  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y .  T h e r e u p o n ,  i f  
r e q u e s t e d  t o  do so  by  on e  t h i r d  o r  more o f  t h e  P a r t i e s  t o  
t h e  T r e a t y ,  t h e  D e p o s i t a r y  G o v e r n m e n t s  s h a l l  c o n v e n e  a 
c o n f e r e n c e ,  t o  w h i c h  t h e y  s h a l l  i n v i t e  a l l  t h e  P a r t i e s  t o  
t h e  T r e a t y ,  t o  c o n s i d e r  such  an amendment .

2 .  Any a m e n d m e n t  t o  t h i s  T r e a t y  m u s t  be  a p p r o v e d  by  a 
m a j o r i t y  o f  t h e  v o t e s  o f  a l l  t h e  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y ,  
i n c l u d i n g  t h e  v o t e s  o f  a l l  n u c l e a r  weapon S t a t e s  P a r t y  t o  
t h e  T r e a t y  and a l l  o t h e r  P a r t i e s  w h i c h ,  on t h e  d a t e  t h e  
a m e n d m e n t  i s  c i r c u l a t e d ,  a r e  m e m b e r s  o f  t h e  B o a r d  o f  
Gove rnor s  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m ic  E n e r g y  A g e n c y .  The 
a m e n d m e n t  s h a l l  e n t e r  i n t o  f o r c e  f o r  e a c h  P a r t y  t h a t  
d e p o s i t s  i t s  i n s t r u m e n t  o f  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  amendment  
upon  t h e  d e p o s i t  o f  s u c h  i n s t r u m e n t s  o f  r a t i f i c a t i o n  by a 
m a j o r i t y  o f  a l l  t h e  P a r t i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  i n s t r u m e n t s  o f  
r a t i f i c a t i o n  o f  a l l  n u c l e a r  we apon  S t a t e s  P a r t y  t o  t h e  
T r e a t y  a n d  a l l  o t h e r  P a r t i e s  w h i c h ,  on t h e  d a t e  t h e  
a m e n d m e n t  i s  c i r c u l a t e d ,  a r e  m e m b e r s  o f  t h e  B o a r d  o f  
G o v e r n o r s  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  E n e r g y  A g e n c y .  
T h e r e a f t e r ,  i t  s h a l l  e n t e r  i n t o  f o r c e  f o r  any o t h e r  P a r t y  
upon t h e  d e p o s i t  o f  i t s  i n s t r u m e n t  o f  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  
amendment .

3 .  F ive  y e a r s  a f t e r  t h e  e n t r y  i n t o  f o r c e  o f  t h i s  T r e a t y ,  a 
c o n f e r e n c e  o f  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  s h a l l  be h e l d  i n  Geneva,  
S w i t z e r l a n d ,  in  o r d e r  t o  r ev i e w  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h i s  T r e a t y  
w i t h  a v i e w  t o  a s s u r i n g  t h a t  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  P reamble
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and t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  T r e a t y  a r e  b e i n g  r e a l i z e d .  At  
i n t e r v a l s  o f  f i v e  y e a r s  t h e r e a f t e r ,  a m a j o r i t y  o f  t h e  
P a r t i e s  t o  t he  T r e a t y  may o b t a i n ,  by  s u b m i t t i n g  a p r o p o s a l  
t o  t h i s  e f f e c t  t o  t h e  D e p o s i t a r y  Government s ,  t h e  co nven ing  
o f  f u r t h e r  c o n f e r e n c e s  w i t h  t h e  same o b j e c t i v e  o f  r e v i e w i n g  
t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  T r e a t y .

ARTICLE IX
1 .  T h i s  T r e a t y  s h a l l  be  open  t o  a l l  S t a t e s  f o r  s i g n a t u r e .  
Any S t a t e  which does  n o t  s i g n  t h e  T r e a t y  b e f o r e  i t s  e n t r y  
i n t o  f o r c e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p a r a g r a p h  3 o f  t h i s  a r t i c l e  
may a cc ed e  t o  i t  a t  any  t i m e .

2 .  T h i s  T r e a t y  s h a l l  b e  s u b j e c t  t o  r a t i f i c a t i o n  by  
s i g n a t o r y  S t a t e s .  I n s t r u m e n t s  o f  r a t i f i c a t i o n  a n d  
i n s t r u m e n t s  o f  a c c e s s i o n  s h a l l  b e  d e p o s i t e d  w i t h  t h e  
Government s  o f  t h e  Union o f  S o v i e t  S o c i a l i s t  R e p u b l i c s ,  t h e  
U n i t e d  Kingdom o f  G r e a t  B r i t a i n  and N o r t h e r n  I r e l a n d  and t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  w h i c h  a r e  h e r e b y  d e s i g n a t e d  t h e  
D e p o s i t a r y  Gove rnmen ts .

3 .  T h i s  T r e a t y  s h a l l  e n t e r  i n t o  f o r c e  a f t e r  i t s  
r a t i f i c a t i o n  by  t h e  S t a t e s ,  t h e  G o v e r n m e n t s  o f  which a r e  
d e s i g n a t e d  D e p o s i t a r i e s  o f  t h e  T r e a t y ,  a n d  f o r t y  o t h e r  
S t a t e s  s i g n a t o r y  t o  t h i s  T r e a t y  and  t h e  d e p o s i t  o f  t h e i r  
i n s t r u m e n t s  o f  r a t i f i c a t i o n .  F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  
T r e a t y ,  a n u c l e a r  weapon S t a t e  i s  one which has  m a n u f a c t u r e d  
and e x p l o d e d  a n u c l e a r  weapon  o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  
d e v i c e  p r i o r  t o  1 J a n u a r y  1967.

4 .  F o r  S t a t e s  w h o s e  i n s t r u m e n t s  o f  r a t i f i c a t i o n  o r  
a c c e s s i o n  a r e  d e p o s i t e d  s u b s e q u e n t  t o  t h e  e n t r y  i n t o  f o r c e  
o f  t h i s  T r e a t y ,  i t  s h a l l  e n t e r  i n t o  f o r c e  on t h e  d a t e  o f  t h e  
d e p o s i t  o f  t h e i r  i n s t r u m e n t s  o f  r a t i f i c a t i o n  o r  a c c e s s i o n .

5 .  The D e p o s i t a r y  G o v e r n m e n t s  s h a l l  p r o m p t l y  i n f o r m  a l l  
s i g n a t o r y  and a c c e d i n g  S t a t e s  o f  t h e  d a t e  o f  e ach  s i g n a t u r e ,  
t h e  d a t e  o f  d e p o s i t  o f  e ach  i n s t r u m e n t  o f  r a t i f i c a t i o n  or  o f  
a c c e s s i o n ,  t h e  d a t e  o f  t h e  e n t r y  i n t o  f o r c e  o f  t h i s  T r e a t y ,  
and  t h e  d a t e  o f  r e c e i p t  o f  a ny  r e q u e s t s  f o r  c o n v e n i n g  a 
c o n f e r e n c e  or  o t h e r  n o t i c e s .

6 .  T h i s  T r e a t y  s h a l l  b e  r e g i s t e r e d  by t h e  D e p o s i t a r y  
G o v e r n m e n t s  p u r s u a n t  t o  a r t i c l e  102  o f  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  
U n i t e d  N a t i o n s .

ARTICLE X
1.  Each P a r t y  s h a l l  i n  e x e r c i s i n g  i t s  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  
h a v e  t h e  r i g h t  t o  w i t h d r a w  f r o m  t h e  T r e a t y  i f  i t  d e c i d e s  
t h a t  e x t r a o r d i n a r y  e v e n t s ,  r e l a t e d  t o  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f
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t h i s  T r e a t y ,  have  j e o p a r d i z e d  t h e  s u p r e m e  i n t e r e s t s  o f  i t s  
c o u n t r y .  I t  s h a l l  g i v e  n o t i c e  o f  s u c h  w i t h d r a w a l  t o  a l l  
o t h e r  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  a n d  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  
S e c u r i t y  C o un c i l  t h r e e  months  i n  a d v a n c e .  Such n o t i c e  s h a l l  
i n c l u d e  a s t a t e m e n t  o f  t h e  e x t r a o r d i n a r y  e v e n t s  i t  r e g a r d s  
a s  ha v in g  j e o p a r d i z e d  i t s  supreme i n t e r e s t s .

2 .  T w e n t y - f i v e  y e a r s  a f t e r  t h e  e n t r y  i n t o  f o r c e  o f  t h e  
T r e a t y ,  a  c o n f e r e n c e  s h a l l  be convened  t o  d e c i d e  whe th e r  t h e  
T r e a t y  s h a l l  c o n t i n u e  i n  f o r c e  i n d e f i n i t e l y ,  o r  s h a l l  be 
e x t e n d e d  f o r  an  a d d i t i o n a l  f i x e d  p e r i o d  o r  p e r i o d s .  Th i s  
d e c i s i o n  s h a l l  be t a k e n  by a m a j o r i t y  o f  t h e  P a r t i e s  t o  t h e  
T r e a t y .

ARTICLE XI

T h i s  T r e a t y ,  t h e  C h i n e s e ,  E n g l i s h ,  F r e n c h ,  R u s s i a n  and 
S p a n i s h  t e x t s  o f  w h i c h  a r e  e q u a l l y  a u t h e n t i c , s h a l l  be  
d e p o s i t e d  i n  t h e  a r c h i v e s  o f  t h e  D e p o s i t a r y  Gov e rnmen t s .  
Duly  c e r t i f i e d  c o p i e s  o f  t h e  T r e a t y  s h a l l  be t r a n s m i t t e d  by 
t h e  D e p o s i t a r y  G o v e r n m e n t s  t o  t h e  G o v e r n m e n t s  o f  t h e  
s i g n a t o r y  and a c c e d i n g  S t a t e s .

I n  w i t n e s s  w h e r e o f  t h e  u n d e r s i g n e d ,  d u l y  a u t h o r i z e d ,  have  
s i g n e d  t h i s  T r e a t y .

S igned  i n  London,  Moscow and Washing ton  on 1 J u l y  1968.  
E n t e r e d  i n t o  f o r c e  on 5 March 1970.
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APPENDIX C 

THE FIRST REVIEW CONFERENCE: MAY 1975^

The f i r s t  Review C o n f e r e n ce  o f  t h e  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  on 
t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  o f  N u c l e a r  Weapons  c o n c l u d e d  i t s  
s e s s i o n  i n  G e n e v a  on  30 May 1 9 7 5  b y  a d o p t i n g  a F i n a l
D e c l a r a t i o n  s t a t i n g  t h a t  a l l  p a r t i e s  had f a i t h f u l l y  ob se rv ed
t h e  T r e a t y  p r o v i s i o n s  p r o h i b i t i n g  t r a n s f e r  o f  n u c l e a r  
w e a p o n s  a n d  t h e i r  t e c h n o l o g y  f r o m  n u c l e a r  w e a p o n  t o  
n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e s .

S u b s t a n t i v e  i t e m s  on t h e  a g e n d a  i n c l u d e d  a r e v i e w  o f  t h e  
o p e r a t i o n  o f  t h e  T r e a t y  a n d  i t s  r o l e  i n  p r o m o t i n g  t h e  
n o n - p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  a n d  n u c l e a r  
d i s a r m a m e n t ,  and i n  s t r e n g t h e n i n g  i n t e r n a t i o n a l  p e a c e  and 
s e c u r i t y .  The C o n f e r e n c e  d e a l t  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
t h e  c l a u s e s  on p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  e n e r g y  and
c o n s i d e r e d  t h e  a c t i o n  t a k e n  i n  r e g a r d  t o  S e c u r i t y  Co u nc i l
r e s o l u t i o n  255 ( 1 9 6 8 )  on g u a r a n t e e s  f o r  t h e  s e c u r i t y  o f  
n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e s  P a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y .

S i n c e  t h e  T r e a t y  e m b o d i e d  a b a l a n c e  o f  m u t u a l  
r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  n u c l e a r  a n d  
n o n - n u c l e a r  weapon S t a t e s ,  t h e  Co n f e r e nc e  r ev i ewed  how t h o s e  
o b l i g a t i o n s  h a d  b e e n  i m p l e m e n t e d  w i t h  a v i e w  t o  
s t r e n g t h e n i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  T r e a t y  i n  t h e  p r o m o t i o n  o f  
n o n - p r o l i f e r a t i o n ,  n u c l e a r  d i s a r m a m e n t  and  i n t e r n a t i o n a l  
pe ace  and s e c u r i t y .

I n  i t s  F i n a l  D e c l a r a t i o n ,  a d o p t e d  b y  c o n s e n s u s ,  t h e  
C o n f e r e nc e

—  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  a t r e a t y  
b a n n i n g  a l l  n u c l e a r  weapon  t e s t s  would  be  on e  o f  t h e  
mos t  i m p o r t a n t  m ea su r e s  t o  h a l t  t h e  n u c l e a r  arms r a c e ;

— emphas ized  t h e  need t o  d i s c o n t i n u e  a l l  n u c l e a r  weapon 
t e s t s  f o r  a l l  t i m e .  The USSR and t h e  USA —  s i g n a t o r i e s  
o f  t h e  T r e a t y  on t h e  L i m i t a t i o n  o f  U n d e r g r o u n d  N u c l e a r  
Weapon T e s t s  —  were c a l l e d  upon t o  l i m i t  t h e  number o f
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t h e i r  unde rground  n u c l e a r  weapon t e s t s  t o  a min imum,  t o  
a i d  n e g o t i a t i o n s  f o r  t h e  c o n c l u s i o n  o f  a t r e a t y  ba n n in g  
a l l  n u c l e a r  weapon t e s t  e x p l o s i o n s  f o r  a l l  t i m e ,  and  a s  
p a r t i e s  t o  t h e  n e g o t i a t i o n s  on  t h e  l i m i t a t i o n  o f  
s t r a t e g i c  arms (SALT),  t o  e n d e a v o u r  t o  c o n c l u d e  a t  t h e  
e a r l i e s t  p o s s i b l e  d a t e  t h e  new a g r e e m e n t  o u t l i n e d  by 
t h e i r  l e a d e r s  i n  November 1974;

—  e x p r e s s e d  i t s  s t r o n g  s u p p o r t  f o r  IAEA s a f e g u a r d s  
aimed a t  p r e v e n t i n g  t h e  d i v e r s i o n  o f  n u c l e a r  e n e r g y  f rom 
p e a c e f u l  u s e s  t o  n u c l e a r  w e a p o n s  o r  o t h e r  e x p l o s i v e  
d e v i c e s ;  i t  u r g e d  t h a t  common e x p o r t  r e q u i r e m e n t s  
r e l a t i n g  t o  s a f e g u a r d s  be s t r e n g t h e n e d ;

— u rged  t h a t  f u r t h e r  c o n c r e t e  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e  
p h y s i c a l  p r o t e c t i o n  o f  n u c l e a r  m a t e r i a l  i n  u s e ,  s t o r a g e  
and t r a n s i t  be e l a b o r a t e d .  I t  r e a f f i r m e d  t h e  o b l i g a t i o n  
o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  t o  e n s u r e  t h a t  p o t e n t i a l  
b e n e f i t s  f r o m  any  p e a c e f u l  a p p l i c a t i o n s  o f  n u c l e a r  
e x p l o s i o n s  a r e  made a v a i l a b l e  t o  n o n - n u c l e a r  weapon  
p a r t i e s .  I t  was c o n s i d e r e d  i m p e r a t i v e  t h a t  a c c e s s  t o  
p o t e n t i a l  b e n e f i t s  o f  n u c l e a r  e x p l o s i o n s  f o r  p e a c e f u l  
p u r p o s e s  would n o t  l e a d  t o  any p r o l i f e r a t i o n  o f  n u c l e a r  
e x p l o s i v e  c a p a b i l i t y ;

— r e c o g n i z e d  t h e  IAEA as  t h e  a p p r o p r i a t e  i n t e r n a t i o n a l  
b o d y  r e f e r r e d  t o  i n  A r t i c l e  V o f  t h e  T r e a t y  t h r o u g h  
w h i c h  p o t e n t i a l  b e n e f i t s  f r o m  PNE c o u l d  b e  m a d e  
a v a i l a b l e  t o  any  NNWS. The C o n f e r e n c e  a l s o  u rged  t h e  
IAEA t o  s e t  up a p p r o p r i a t e  m a c h i n e r y  w i t h i n  w h i c h  
i n t e r g o v e r n m e n t a l  d i s c u s s i o n s  c o u l d  t a k e  p l a c e .

The C o n f e r e n c e  a l s o  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
i n t e r n a t i o n a l l y  r e c o g n i z e d  n u c l e a r  w e a p o n - f r e e  zones  w i t h  
t h e  ag r eemen t  o f  t h e  S t a t e s  d i r e c t l y  c o n c e r n e d  r e p r e s e n t e d  
an e f f e c t i v e  means o f  c u r b i n g  t h e  s p r e a d  o f  n u c l e a r  weapons .  
The d e c l a r a t i o n  c a l l e d  f o r  a s e c o n d  c o n f e r e n c e  i n  1980 t o  
r e v i e w  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  T r e a t y .
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APPENDIX D

STATES THAT HAVE RATIFIED OR ACCEDED 

TO THE NPT^'Z

N u c l e a r  Weacon S t a t e s ^

Union o f  S o v i e t  S o c i a l i s t  R e p u b l i c s
U n i t ed  Kingdom
U n i t e d  S t a t e s  o f  Amer ica

Non-Nuc lea r  Weapon S t a t e s

A f g h a n i s t a n
A u s t r a l i a
A u s t r i a
Bahamas
Belgium
B o l i v i a
Botswana
B u l g a r i a
Burund i
Cambodia
Canada
C e n t r a l  A f r i c a n  R e p u b l i c  
Chad
C h i n a ,  R e p u b l i c  o f 4 
C o s t a  Ri ca  
Cyprus
C z e c h o s l o v a k i a
Dahomey
Denmark
Dominican R e p u b l i c
Ecuador
El  S a l v a d o r
E t h i o p i a
F i j i
F i n l a n d
Gabon

Gambia
German Dem ocra t i c  R e p u b l i c
Germany,  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f
Ghana
Greece
Grenada
Gua temala
H a i t i
Holy See
Honduras
Hungary
I c e l a n d
I r a n
I r a q
I r e l a n d
I t a l y
I v o r y  C o a s t  
J a m a i ca  
J o r d a n  
Kenya
Korea ,  R e p u b l i c  o f
Laos
Lebanon
L eso tho
L i b e r i a
Libyan  Arab R e p u b l i c
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Luxembourg
Madagascar
M a l a y s i a
Ma ld ive s
Ma l i
Ma l t a
M a u r i t i u s
Mexico
Mongol ia
Morocco
Nepal
N e t h e r l a n d s
New Zea land
N i c a r a g u a
N i g e r i a
Norway
P a rag ua y
P e r u
P h i l i p p i n e s
Po l and
R e p u b l i c  o f  South Vie tnam

Romania
Rwanda
San Marino
Sene ga l
S i e r r a  Leone
Soma l i a
Sudan
Sw az i l and
Sweden
S y r i a n  Arab R e p u b l i c
T h a i l a n d
Togo
Tonga
T u n i s i a
Un i t ed  Rep ub l i c  o f  Cameroon
Upper V o l t a
Uruguay
Ve nezue l a
Wes t e rn  Samoa
Yu g o s l a v i a
Z a i r e
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STATES WHICH ARE NOT PARTIES 
TO THE NPTl'2

N u c l e a r  Weapon S t a t e s ^

China
France

Non-Nuc l ea r  Weapon S t a t e s

A l b a n i a
A l g e r i a
A r g e n t i n a
B a h r a i n
B a n g l a d es h
Bhutan
B r a z i l
Burma
Cape Verde
C h i l e
Comoros
Congo
Cuba
D e m o cr a t i c  P e o p l e ' s  Repub

l i c  o f  Korea 
D e m o cr a t i c  R e p u b l i c  o f  

Vie tnam 
E q u a t o r i a l  Guinea  
Gu inea
G u i n e a - B i s s a u
Guyana

I n d i a
I s r a e l
L i e c h t e n s t e i n
Malawi
M a u r i t a n i a
Monaco
Mozambique
N i ge r
Oman
P a k i s t a n
Papua  New Guinea
P o r t u g a l
Q a t a r
Sao Tome and P r i n c i p e
Sa ud i  A r a b i a
Sou th  A f r i c a
S pa i n
Uganda
U n i t e d  Arab E m i r a t e s  
Un i t ed  R e p u b l i c  o f  T a n z a n i a  
Zambia
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STATES THAT HAVE SIGNED THE NPT BUT HAVE 

NOT RATIFIED^'^

Ba rbados  Panama
Colombia  S i n g a p o r e
D e m o cr a t i c  Yemen S r i  Lanka
Egyp t  S w i t z e r l a n d
I n d o n e s i a  T r i n i d a d  and Tobago
J a p a n  Turkey
Kuwai t  Yemen
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F o o t n o t e s

1 .  I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy  Agency,  A S h o r t  H i s t o r y  o f  
N o n - P r o l i f e r a t i o n  (V ienna ,  F e b r u a r y  19 7 6 ) .

2 .  As o f  December 1975.

3 .  For  p u r p o s e s  o f  t h e  NPT, a n u c l e a r - w e a p o n  S t a t e  was de 
f i n e d  a s  o n e  w h i c h  h a d  m a n u f a c t u r e d  and  e x p l o d e d  a 
n u c l e a r  weapon o r  o t h e r  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e  p r i o r  
t o  1 J a n u a r y  1967 .

4 .  An e n t r y  i n  t h i s  column does  n o t  imply t h e  e x p r e s s i o n  o f  
a n y  o p i n i o n  w h a t s o e v e r  on t h e  p a r t  o f  t h e  S e c r e t a r i a t  
c o n c e r n i n g  t h e  l e g a l  s t a t u s  o f  any c o u n t r y  o r  t e r r i t o r y  
o r  o f  i t s  a u t h o r i t i e s ,  o r  c o n c e r n i n g  t h e  d e l i m i t a t i o n  o f  
i t s  f r o n t i e r s .
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ABSTRACT OF A DISSERTATION 

IN QUEST OF A NEW WORLD ORDER: A WORLD

ORGANIZATION MODELED AFTER THE INTER

NATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY (IAEA)

The P rob l em

T he  g e n e r a l  p r o b l e m  o f  t h e  s t u d y  was t o  f i n d  o r  
d e v e l o p  an  a p p r o p r i a t e  m od e l  f o r  w o r l d  g o v e r n m e n t ,  o n e  
m a i n t a i n i n g  a b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  w o r l d  o r d e r  and  t h e  
v a r i o u s  n a t i o n a l  g o v e rn m e n t s .  Unde rp inn in g  t h e  p r ob l em  were 
t h e  a s s u m p t i o n s  t h a t  t h e  wor ld  h a s ,  h i s t o r i c a l l y ,  moved i n  
t h e  d i r e c t i o n  o f  e v e r  l a r g e r  u n i t s  o f  g o v e r n m e n t  an d  o f  
i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ,  t h a t  n a t i o n a l i s m  and p a t r i o t i s m  
have  a lways  r e p r e s e n t e d  a majo r  o b s t a c l e  t o  t h i s  m ov e m e n t ,  
and  t h a t  w o r l d  gove rnmen t  i s  n e c e s s a r y  t o  s o l v e  t h e  w o r l d ' s  
ma jo r  p r o b l e m s .

T he  I n t e r n a t i - o n a l  A t o m i c  E n e r g y  A g e n c y  (IAEA) 
e x p e r i e n c e ,  i t s  f o r m a l  S t a t u t e ,  a n d  i t s  s t a f f  w e r e  
c o n s i d e r e d  a s  t h e  b a s i s  f o r  p r o j e c t i n g  a m o d e l  o f  w o r l d  
g o v e r n m e n t .  An a u t o n o m o u s  b o d y  r e l a t e d  t o  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s ,  t h e  s u c c e s s e s  w h i c h  t h e  IAEA h a s  e n j o y e d  w e r e  
c o n s i d e r e d  t h e  r e s u l t  o f  t h e  sound p r o c e s s e s  and p r i n c i p l e s  
on which i t  i s  b a s e d .  I t  was b e l i e v e d  t h a t  an i n t e r n a t i o n a l  
model  o f  g o v e r n m e n t  r e f l e c t i n g  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  c o u l d  
p r o v i d e  t h e  s t i m u l u s  f o r  a c o o p e r a t i v e  e f f o r t ,  f o r  
s i n g l e - m i n d e d  a c t i o n  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a r e n a .

D e ve lo p i n g  a s u c c e s s f u l  such  model  was r e c o g n i z e d  a s  
d e p e n d i n g  on a number  o f  q u e s t i o n s  and  i s s u e s  i n v o l v i n g  
w o r l d  g o v e r n m e n t  and  t h e  IAEA. How has  t h e  IAEA su c c e e d e d  
i n  r e s o l v i n g  d e l i c a t e  p o l i t i c a l  p r o b l e m s ?  How c o u l d  t h e  
s a m e  t e c h n i q u e s  be  a p p l i e d  t o  r e s o l v e  p r o b l e m s  i n  a  new 
wor ld  o r d e r ?  I n  v i e w  o f  t h e  f a c t  t h a t  n a t i o n s  d i f f e r  i n  
t h e i r  p o w e r ,  n e e d s ,  i n t e r e s t s ,  and r e s o u r c e s ,  how i s  wor ld  
c o o p e r a t i o n  t o  be a c h i e v e d ,  e s p e c i a l l y  w i t h i n  a f ramework o r  
i n s t i t u t i o n  o f  l i m i t e d  p o w e r ?  What  a r e  some o f  t h e  b a s i c  
r e a l i t i e s  u n d e r l y i n g  a l l  i d e a l i s t i c  e f f o r t s  i n  t h e  d i r e c t i o n  
o f  wor ld  gov e rn me n t?  What i s  t h e  im p o r t a n c e  o f  d i p lo m a c y  i n  
power  n e g o t i a t i o n s ?  What  i s  t h e  r o l e  and  i m p o r t a n c e  o f



i n t e r n a t i o n a l  l aw ?  How c a n  t h e  IAEA, i n  t h e  c o n t e x t  o f  
t h e s e  a n d  o t h e r  i s s u e s ,  s e r v e  a s  a  m o d e l  f o r  w o r l d  
gove rnmen t?

Me thodology

B a se d  on t h e  a u t h o r ' s  e x p e r i e n c e  and on an i n - d e p t h  
r e v i e w  o f  r e l e v a n t  l i t e r a t u r e , t h e  k e y  c o n c e p t s  a n d  
v a r i a b l e s  u n d e r l y i n g  a model  o f  wor ld  o r d e r  were  i s o l a t e d .  
T h r e e  m a j o r  c o n c e p t s  i d e n t i f i e d  w e r e  m a c r o p o l i t i c s ,  
f u n c t i o n a l i s m ,  a n d  s y s t e m s  t h i n k i n g .  The  e s s e n t i a l  
v a r i a b l e s  w i t h i n  t h i s  c o n c e p t u a l  f ramework were f o u n d  t o  be 
n a t i o n a l i s m ,  r e g i o n a l i s m ,  s o v e r e i g n t y ,  p o l i t i c a l  p o w e r ,  
b a l a n c e  o f  p o w e r ,  i d e o l o g y  ( m o r a l i t y ,  e t h i c s ,  and  human  
r i g h t s  a s  w e l l  a s  t h e  " w e l f a r e "  v a r i a b l e s  i n v o l v i n g  t h e  
s o c i a l ,  e conomic ,  and p o l i t i c a l  o r d e r ) ,  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  
w o r l d  p e a c e ,  d i s a r m a m e n t ,  and  d i p l o m a c y .  The s t u d y  a l s o  
made a t h o r o u g h  a n a l y s i s  o f  t h e  IAEA e x p e r i e n c e  and  o f  i t s  
c o n s t i t u t i o n a l  and a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e .

R e s u l t s ;  The Model

The m a j o r  r e s u l t  o f  t h e  s t u d y  was a model  o f  wor ld  
o r d e r  r e f l e c t i n g  t h e  b a s i c  c o n c e p t s ,  v a r i a b l e s ,  and  IAEA 
e x p e r i e n c e  d e r i v e d  from t h e  r e v i e w  and a n a l y s i s  o f  p e r t i n e n t  
l i t e r a t u r e .  I t  was fou nd  t h a t ,  w h i l e  t h e  p a r t i c u l a r  IAEA 
c o n s t i t u t i o n a l  and a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  i t s e l f  c o u ld  n o t  
be p r o j e c t e d  a s  a model  f o r  w o r l d  o r d e r ,  t h i s  s t r u c t u r e ,  
combined w i t h  t h e  IAEA e x p e r i e n c e ,  i n v o lv e d  v i t a l  p r o c e s s e s ,  
s t r u c t u r e s ,  and g o a l s  e s s e n t i a l  t o  wor ld  o r d e r .  T h e s e  w e r e  
t r a n s l a t e d  i n t o  t e n  p r i n c i p l e s  summarized i n  t h e  model :

1 .  World I d e o l o g y .

2.  I n t e r n a t i o n a l  F u n c t i o n a l i s m .

3.  I n t e r n a t i o n a l  P r o f e s s i o n a l i s m  and E x p e r i e n c e .

4.  I n t e r n a t i o n a l  Autonomy.

5.  G e o p o l i t i c a l  B a s i s  o f  Membership.

6.  I n t e r n a t i o n a l  I n t e r v e n t i o n .

7 .  World Pe a ce .

8.  Maximal I n t e r n a t i o n a l  C o n n e c t i o n s .

9 .  I n t e r n a t i o n a l  R e a l i s m .



10,  R e g i o n a l i s m .

Each  o f  t h e s e  t e n  p r i n c i p l e s  was d e f i n e d  i n  d e t a i l  
and  o f f e r e d  a s  p a r t  o f  a l i s t  o f  c r i t e r i a  t o  be  u s e d  i n  
a s s e s s i n g  any p l a n  f o r  wor ld  o r d e r .  U n l e s s  a p l a n  f o r  wor ld  
gove rnmen t  c o u l d  be shown t o  r e f l e c t  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  
t e n  p r i n c i p l e s ,  i t  w a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  c r u c i a l  
c o n d i t i o n s ,  p r o c e s s e s ,  and g o a l s  o f  wor ld  o r d e r  c ou ld  n o t  be 
r e a l i z e d .

A s e c o n d a r y  r e s u l t  o f  t h e  s t u d y  was c o m p r e h e n s i v e  
c o v e r a g e  o f  numerous  majo r  f a c e t s  o f  t h e  IAEA. As s u c h ,  t h e  
s t u d y  w i l l  p r o v i d e  f u t u r e  r e s e a r c h e r s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  
IAEA w i t h  a s i n g l e  s o u r c e  o f  i n f o r m a t i o n  which e l i m i n a t e s  
t h e  t im e -consuming  t a s k  o f  l o c a t i n g  and examining  d o z e n s  o f  
w i d e l y  s c a t t e r e d  bo ok s ,  a r t i c l e s ,  and j o u r n a l s .


