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CHAPTER I 

INTRODUCTION

P r i v a c y ,  l i k e  many c o n c e p t s ,  h a s  a com m only  a c c e p t e d  

c o r e  o f  m e a n i n g  w i t h  a n  i n d e f i n i t e  o r  v a r i a b l e  p e r i p h e r y .  The 

human r i g h t  o f  p r i v a c y  i s  n o t  e x c l u s i v e  o f  o t h e r  r i g h t s .  Many 

s c h o l a r s  a g r e e  t h a t  no l e s s  t h a n  f o u r  o f  t h e  a m e n d m e n t s  o f  t h e  

B i l l  o f  R i g h t s  c r e a t e  a c o n s t i t u t i o n a l  c o n c e p t  o f  p r i v a c y .  T h e r e  

a r e  d e f i n i t e  l i n e s  o f  d e l i n e a t i o n  among t h e  F i r s t ,  F o u r t h ,  F i f t h  

a n d  F o u r t e e n t h  Amendments  w h i c h  r e l a t e  t o  p r i v a c y .  I t  i s ,  t h e r e 

f o r e ,  i m p o r t a n t  t h a t  t h e s e  a m e n d m e n t s  b e  u s e d  a s  a p a r t  o f  t h e  

s t u d y  t o  u n d e r s c o r e  t h e  m e a n i n g  o f  p r i v a c y  a n d  i t s  r e l a t i o n s h i p  

t o  o t h e r  c i v i l - h u m a n  r i g h t s .

The  r i g h t  o f  p r i v a c y ,  a l t h o u g h  no m e n t i o n e d  s p e c i f i 

c a l l y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ' s  B i l l  o f  R i g h t s ,  c a n  be  

r e g a r d e d  a s  a human r i g h t ;  a r i g h t  g r a n t e d  t o  man t h a t  i s  i n 

a l i e n a b l e  a n d  n a t u r a l ,  s i m p l y  b e c a u s e  h e  i s  a human b e i n g ,  a 

c r e a t u r e  o f  w o r t h  a n d  d i g n i t y .  The P h i  D e l t a  K appa  G u i d e  f o r  

I m p r o v i n g  T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s  s t a t e s :

. . . e v e r y  i n d i v i d u a l  h a s  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  o f  p e r s o n  
a n d  a c t i o n ,  a s  h e  d e v e l o p s  h i s  p e r s o n a l i t y  a n d  t a s t e s ,  s o  
l o n g  a s  h e  d o e s  n o t  i n f r i n g e  u p o n  t h e  r i g h t s  o f  o t h e r s .
The c o n c e p t  o f  human r i g h t s  i s  b a s e d  on  t h e  b e l i e f  t h a t  
human b e i n g s  l i v e  t o g e t h e r  i n  w ays  w h i c h  a c c o r d  e a c h  p e r s o n  
f u l l  d i g n i t y ,  r e s p e c t  a n d  v a l u e ,  s i m p l y  b e c a u s e  h e  i s  human.

^A G u i d e  f o r  I m p r o v i n g  T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s  
( P h i  D e l t a  Kappa  C o m m is s io n  o n  Human R i g h t s ,  1 9 7 1 ) ,  p .  8 .
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Human r i g h t s  a r e  b a s i c a l l y  c i v i l  l i b e r t i e s  and  c i v i l  

r i g h t s .  C i v i l  l i b e r t i e s  a r e  t h o s e  p e r s o n a l  a n d  s o c i a l  f r e e d o m s  

d e r i v e d  f r o m  o n e ' s  c i v i l  r e l a t i o n s h i p s  w h i c h  a r e  g u a r a n t e e d  by 

l a w  a g a i n s t  r e s t r a i n t  u n l e s s  made f o r  t h e  common go o d  a n d  p u b l i c  

i n t e r e s t .  C i v i l  l i b e r t i e s  becom e  c i v i l  r i g h t s  when t h e y  a r e
2

c l a i m e d  a n d  e n f o r c e d  t h r o u g h  j u d i c i a l  o r  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n .

The c o n c e p t  o f  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  a s  a c i v i l  r i g h t  

h a s  much r e f e r e n c e  t o  t h e  F i r s t  Amendment w h i c h  p r o v i d e s  p r o 

t e c t i o n  o f  t h e .  i n n e r  l i f e  o f  t h e  i n d i v i d u a l  c i t i z e n  a n d  p r e s e r 

v a t i o n  o f  d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  p r o c e s s e s .  The m a j o r  p r o t e c t i o n s  

a g a i n s t  i n v a s i o n  o f  p e r s o n a l i t y  w e r e  w r i t t e n  i n t o  t h e  F i r s t  

Amendment ,  w h i c h  g u a r a n t e e d  f r e e d o m s  o f  r e l i g i o n ,  o f  s p e e c h ,  o f  

t h e  p r e s s ,  p e a c e a b l e  a s s e m b l a g e  a n d  p e t i t i o n  f o r  r e d r e s s  o f  

g r i e v a n c e s .

A s o u r c e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n  f o r  p r i v a c y  i s  

f o u n d  i n  c a s e s  e n f o r c i n g  t h e  F o u r t h  A m e n d m e n t ' s  p r o h i b i t i o n  

a g a i n s t  u n r e a s o n a b l e  s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s .  The l a n g u a g e  i n  

S u p rem e  C o u r t  o p i n i o n s  o v e r  t h e  l a s t  f i f t y  y e a r s  c l e a r l y  i n d i 

c a t e s  t h a t  t h i s  b a s i c  f r e e d o m  i s  l a r g e l y  g r o u n d e d  on  c o n c e p t i o n s  

o f  i n d i v i d u a l  p r i v a c y . ^

As Mr. J u s t i c e  F r a n k f u r t e r  s t a t e d  i n  o n e  l a n d m a r k  c a s e ;

The  s e c u r i t y  o f  o n e ' s  p r i v a c y  a g a i n s t  a r b i t r a r y  i n t r u 
s i o n  by t h e  p o l i c e ,  w h i c h  i s  a t  t h e  c o r e  o f  t h e  F o u r t h

2 l b i d .

3 A r t h u r  R. M i l l e r ,  The A s s a u l t  on  P r i v a c y  (Ann A r b o r ;  
U n i v e r s i t y  o f  M i c h i g a n  P r e s s !  1 9 7 1 ) ,  p^ 2 0 4 .



Amendment ,  i s  b a s i c  t o  a f r e e  s o c i e t y .  . . . The k n o c k  a t  
t h e  d o o r ,  w h e t h e r  o f  l a w  b u t  s o l e l y  on  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  
p o l i c e ,  d i d  n o t  n e e d  t h e  c o m m e n ta r y  o f  r e c e n t  h i s t o r y  t o  be  
c o n d em n e d  a s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o n c e p t i o n  o f  human 
r i g h t s  e n s h r i n e d  i n  t h e  h i s t o r y  an d  t h e  b a s i c  c o n s t i t u t i o n a l  
d o c u m e n t s  o f  E n g l i s h  s p e a k i n g  p e o p l e s . 4

A l t h o u g h  t h e  F o u r t h  Amendment p r o b a b l y  was c o n c e i v e d  t o  

p r o t e c t  t a n g i b l e  o b j e c t s ,  i t  h a s  b e e n  e x t e n d e d  t o  r e s t r i c t  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  r i g h t  t o  s e i z e  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n . ^  Mr. J u s t i c e  

B r a n d e i s ,  d i s s e n t i n g  i n  a n o t h e r  f a m o u s  c a s e ,  c h a r a c t e r i z e d  " t h e  

r i g h t  t o  b e  l e t  a l o n e "  by t h e  g o v e r n m e n t  a s  " t h e  m o s t  c o m p r e 

h e n s i v e  o f  r i g h t s  a n d  t h e  r i g h t  m o s t  v a l u e d  by  c i v i l i z e d  m an ."®

The F i f t h  A m e n d m e n t ' s  r i g h t  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  

i s  a l s o  p a r t i a l l y  b a s e d  on  t h e  i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  t o  b e  l e t  

a l o n e .  The F o u r t e e n t h  Amendment,  S e c t i o n  I r e p h r a s e d  t h e  F i f t h  

Amendment .  The r i g h t  o f  p r i v a c y  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h a t  e x 

p r e s s e d  i n  G r i s w o l d  v .  C o n n e c t i c u t , w h i c h  s t r u c k  down C o n n e c t i 

c u t ' s  a t t e m p t  t o  r e g u l a t e  t h e  u s e  o f  c o n t r a c e p t i v e  d e v i c e s .  

R e f e r r i n g  t o  t h e  F i r s t ,  F o u r t h ,  a n d  F i f t h  Amendments ,  t h e  c o u r t  

n o t e d  t h a t  s p e c i f i c  g u a r a n t e e s  i n  t h e  B i l l  o f  R i g h t s  h a v e  p e 

n u m b r a s ,  f o r m e d  by  e m a n a t i o n s  f r o m  t h o s e  g u a r a n t e e s  t h a t  h e l p
7

g i v e  them  l i f e  a n d  s u b s t a n c e .  T h e s e  c r e a t e  z o n e s  o f  p r i v a c y .

B e c a u s e  e d u c a t i o n  i s  a m a j o r  v e h i c l e  f o r  t h e  a c h i e v e 

m e n t  o f  t h e s e  r i g h t s ,  t h e  s c h o o l  s h o u l d  make  them c e n t r a l  t o  i t s

4 w o l f  V . C o l o r a d o ,  3 3 8  U. S.  2 5 ,  2 7 - 2 8  ( 1 9 4 9 ) .

S K a tz  V . U n i t e d  S t a t e s ,  3 8 9  U. S.  3 4 7 ,  353  ( 1 9 6 7 ) .  

G o i m s t e a d  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  277  U .S .  4 3 8 ,  278  ( 1 9 2 8 ) .  

^ G r i s w o l d  v .  C o n n e c t i c u t ,  4 8 4  U. S.  479  ( 1 9 6 5 ) .



o
p h i l o s o p h y  a n d  p r a c t i c e .  P u b l i c  s c h o o l  o f f i c e r s ,  c o u n s e l o r s ,  

a n d  t e a c h e r s  s h o u l d  p l a c e  h i g h  p r i o r i t y  on t h e  w o r t h  o f  t h e  

i n d i v i d u a l ,  t h u s  e x e m p l i f y i n g  b e h a v i o r s  w h i c h  s u p p o r t  c o m m i t 

m e n t  t o  t h e s e  r i g h t s .

I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  e m p h a s i z e  
n o t  o n l y  t h e  r i g h t s  b u t  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n h e r e n t  i n  
e a c h  o f  t h e m .  A m a j o r  c h a l l e n g e  f o r  e d u c a t i o n  a t  a l l  
l e v e l s  i s  t o  t e a c h  a n d  p r a c t i c e  t h e s e  r i g h t s  and  r e s p o n 
s i b i l i t i e s  f a i t h f u l l y  a n d  w e l l  i n  e v e r y  c l a s s r o o m  o r  
c o u n s e l i n g  s i t u a t i o n . ®

Need f o r  t h e  S t u d y

S p e c i f i c a l l y ,  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s ,  p e r s o n n e l  o f f i c e r s ,  

c o u n s e l o r s ,  a n d  t e a c h e r s  a r e  u n c l e a r  a s  t o  t h e i r  p o s i t i o n s  on  

m a t t e r s  i n v o l v i n g  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  w h e t h e r  r e l a t i n g  t o  p e r 

s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s ,  o r  s e a r c h  a n d  

s e i z u r e .  S i n c e  r e c e n t  i n v e s t i g a t i o n s  h a v e  b r o u g h t  i n t o  f o c u s  

many i n v a s i o n s  o f  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  i n  t h e  l i v e s  o f  A m e r i c a n  

c i t i z e n s ,  i t  w o u l d  s e e m  t h a t  s c h o o l  p e r s o n n e l  n e e d  t o  b e  i n 

f o r m e d  o f  t h i s  r i g h t  a n d  i t s  i m p l i c a t i o n s .

B e c a u s e  o h o o l  p e r s o n n e l  w o r k e r s  and  a d m i n i s t r a t o r s  a r e  

i n  p o s i t i o n s  t o  e x e r t  l e a d e r s h i p  i n  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s  a s  

f a r  a s  t h e  i n d i v i d u a l  s t u d e n t ’ s  r i g h t s  a r e  c o n c e r n e d ,  t h e y  

s h o u l d  h a v e  a b a c k g r o u n d  o f  i n f o r m a t i o n  w h i c h  p e r m i t s  th e m  t o  

p l a y  an  a c t i v e  r o l e  i n  p r o t e c t i n g  t h e  r i g h t s  o f  a l l  s t u d e n t s  

a n d  e d u c a t i o n a l  p e r s o n n e l .

^ T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . ,  p .  8 .  

® I b i d .
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S t a t e m e n t  o f  P r o b l e m  

The p r o b l e m  o f  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  was t o  i n v e s t i g a t e  

t h e  c o n c e p t  and  human r i g h t  o f  p r i v a c y ,  a n a l y z e  t h e  d e g r e e  t o  

w h i c h  i t  i s  r e c o g n i z e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t s ,  a n d  t o  

e x a m i n e  i t s  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  b e h a v i o r  o f  e d u c a t i o n a l  p e r 

s o n n e l  w i t h  s p e c i a l  r e f e r e n c e  t o  t h e  s c h o o l  c o u n s e l o r  and  t o  

t h e  p u b l i c  s c h o o l .

S c o p e  and  L i m i t a t i o n s  

R e c e n t  r e s e a r c h ,  t h e  p r o f e s s i o n a l  l i t e r a t u r e ,  and  l e g a l  

m a t e r i a l s  on t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  a r e  s o  e x t e n s i v e  t h a t  a com

p r e h e n s i v e  s t u d y  o f  them  i s  i n d e e d  d i f f i c u l t .  The f o l l o w i n g  

l i m i t a t i o n s  w e r e ,  t h e r e f o r e ,  im p o s e d  u p o n  t h i s  r e s e a r c h :

( 1 )  The r e s e a r c h  and  l i t e r a t u r e  w h i c h  w e r e  s t u d i e d  r e l a t e d  

o n l y  t o  h i s t o r i c a l - l e g a l  m a t t e r s  d e a l i n g  w i t h  p r i v a c y  c o n c e r n i n g  

t h e  b e h a v i o r  o f  s c h o o l s  a n d  e d u c a t i o n a l  p e r s o n n e l .

( 2 )  J u d i c i a l  d e c i s i o n s  a n a l y z e d  w e r e  t h o s e  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t s  and  s t a t e  a n d  f e d e r a l  a p p e l l a t e  c o u r t s ,  

i n c l u d i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p rem e  C o u r t ,  a s  r e p o r t e d  i n  t h e  

N a t i o n a l  R e p o r t e r  S y s t e m  b e t w e e n  1960 a n d  1 9 7 2 .

( 3 )  The c a s e s  s t u d i e d  w e r e  t h o s e  i n v o l v i n g  s c h o o l s  a n d  

c e r t a i n  h u m a n - c i v i l  r i g h t s  r e l a t i n g  t o  t h e  c o n c e p t  o f  p r i v a c y .  

T h o s e  s e l e c t e d  h u m a n - c i v i l  r i g h t s  f r o m  t h e  l i s t  c o m p i l e d  by  t h e  

P h i  Dc.'lLa Kappa C o m m is s io n  on Human R i g h t s  and  E d u c a t i o n  i n 

c l u d e :

a )  The r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n ,  s p e e c h ,  a n d

t h e  r i g h t  t o  d i s s e n t ;

b )  The r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  t h e  p r e s s ;
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c )  The r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  r e l i g i o n ;

d )  The r i g h t  t o  d u e  p r o c e s s ;

e )  The r i g h t  t o  s e c u r i t y  o f  p e r s o n  a n d  p r o p e r t y

i n c l u d i n g  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  u n l a w f u l  s e a r c h  a n d  

s e i z u r e .

M e t h o d o l o g y

The s t u d y  i n v o l v e d  a h i s t o r i c a l - l e g a l  s e a r c h  o f  l i t e r 

a t u r e  d e a l i n g  w i t h  t h e  r o l e  o f  s c h o o l  p e r s o n n e l  o f f i c e r s ,  c o u n 

s e l o r s  a n d  t e a c h e r s  i n  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  a s  i t  a f f e c t s  

s t u d e n t  r i g h t s ,  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s ,  a n d  t h e  b e h a v i o r  o f  

p u b l i c  s c h o o l s  i n  g e n e r a l  a s  c o n t a i n e d  i n  C h a p t e r s  I I  an d  I I I .

In  i n v e s t i g a t i n g  l e g a l  e n a c t m e n t s  a n d  j u d i c i a l  d e c i s i o n s ,  t h e  

f o l l o w i n g  s o u r c e s  w e r e  u s e d :

1) F o r  d i s c o v e r i n g  a n d  a n a l y z i n g
s t a t e  l a w s  -  S t a t u t e s  A n n o t a t e d

2 )  F o r  d i s c o v e r i n g  a n d  a n a l y z i n g
c a s e s  -  C o r p u s  J u r i s  Secundum

W e s t ' s  P e c e n n i a T  
D i g e s t

3 )  F o r  c a s e  r e p o r t s  -  The  N a t i o n a l
R e p o r t e r  S y s t e m

L e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t s  p e r t a i n i n g  t o  t h e  s e l e c t e d  h u m a n -  

c i v i l  r i g h t s  r e l a t i n g  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  w e r e  r e a d  and  

l i s t e d  i n  t a b l e s .  C h a p t e r  IV p r e s e n t e d  t h e  f i n d i n g s ,  c o n c l u s i o n s ,  

an d  r e c o m m e n d a t i o n s  on  i n s t i t u t i o n a l  a n d  p e r s o n n e l  p r a c t i c e s  a n d  

b e h a v i o r s  w h i c h  d e m o n s t r a t e  a c o m m i t m e n t  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y .

D e f i n i t i o n  o f  Te rm s

The w o r d s  a n d  p h r a s e s  u s e d  i n  t h i s  s t u d y  w h o se  m e a n i n g s  

v a r y  f r o m  t h o s e  i n  common u s a g e  w e r e  d e f i n e d  a s  f o l l o w s  a c c o r d i n g
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t o  t h e  R e v i s e d  F o u r t h  E d i t i o n  o f  B l a c k ' s  Law D i c t i o n a r y ; 

C o n f i d e n t i a l  c o m m u n i c a t i o n s  -  T h e s e  a r e  c e r t a i n  c l a s s e s  o f  com

m u n i c a t i o n s  p a s s i n g  b e t w e e n  p e r s o n s  who s t a n d  i n  a c o n f i d e n t i a l

o r  f i d u c i a r y  r e l a t i o n  t o  e a c h  o t h e r  ( o r  who, on  a c c o u n t  o f  t h e i r

r e l a t i v e  s i t u a t i o n ,  a r e  u n d e r  a s p e c i a l  d u t y  o f  s e c r e c y  and

f i d e l i t y ) ,  w h i c h  t h e  l a w  w i l l  n o t  p e r m i t  t o  be  d i v u l g e d ,  o r  

a l l o w  th em  t o  b e  i n q u i r e d  i n t o  i n  a c o u r t  o f  j u s t i c e  f o r  t h e  

s a k e  o f  p u b l i c  p o l i c y  a n d  goo d  o r d e r  o f  s o c i e t y .  E x a m p l e s  o f  

s u c h  p r i v i l e g e d  r e l a t i o n s  a r e  t h o s e  o f  h u s b a n d  a n d  w i f e  and  

a t t o r n e y  a n d  c l i e n t .

C o u n s e l i n g  -  A f a c e  t o  f a c e  r e l a t i o n s h i p  w h e r e  t h e  c l i e n t  i s  

a s s i s t e d  i n  s e l f - u n d e r s t a n d i n g ,  d e c i s i o n - m a k i n g  by  a p r o f e s 

s i o n a l l y  p r e p a r e d  c e r t i f i c a t e d  p e r s o n .

L e g a l  S t a t u s  -  L e g a l  s t a t u s  c o n s i s t s  o f  t h o s e  p r i n c i p l e s  o f  l a w  

w h i c h  r e g u l a t e  o r  g o v e r n  t h e  r i g h t  o f  i n d i v i d u a l  p r i v a c y  a n d  

t h e  r i g h t  o f  p e o p l e  t o  know.

P r i v i l e g e  -  A p a r t i c u l a r  a n d  p e c u l i a r  b e n e f i t  o r  a d v a n t a g e  

e n j o y e d  by  a p e r s o n ,  c o m p an y ,  o r  c l a s s  b e y o n d  t h e  common a d v a n 

t a g e s  o f  o t h e r  c i t i z e n s .  An e x c e p t i o n a l  o r  e x t r a o r d i n a r y  p o w e r  

o r  e x c e p t i o n .  A r i g h t ,  p o w e r ,  f r a n c h i s e ,  o r  im m u n i t y  h e l d  by  

a p e r s o n  o r  c l a s s ,  a g a i n s t  o r  b e y o n d  t h e  c o u r s e  o f  t h e  l a w .

P u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d  -  A p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d  i s  o n e  k e p t  

by t h e  s c h o o l  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a s t a t e  l aw  o r  a l o c a l  r e g u l a 

t i o n  and  k e p t  on  f i l e  i n  a s c h o o l  o r  s c h o o l  d i s t r i c t  o f f i c e .  

R a p p o r t  -  The h a r m o n i o u s  r e l a t i o n s h i p  a n d  m u t u a l  r e s p o n s i v e n e s s  

w h i c h  r e s u l t s  f r o m  t h e  h e i g h t e n e d  s u g g e s t i b i l i t y  a n d  e m o t i o n a l  

t r a n s f e r e n c e  when p e o p l e  h a v e  c o n f i d e n c e ,  t r u s t ,  a n d  e s t e e m  

f o r  e a c h  o t h e r .
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R i g h t  t o  know -  The r i g h t  t o  know i s  t h e  r i g h t  t o  become 

m a x i m a l l y  i n f o r m e d .  In  t h i s  s t u d y ,  t h e  r i g h t  t o  know i s  t h e  

r i g h t  t o  i n s p e c t  p u b l i c  r e c o r d s  o r  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s .  

R i g h t  o f  P r i v a c y  -  The r i g h t  t o  b e  l e t  a l o n e ,  t h e  r i g h t  o f  a 

p e r s o n  t o  b e  f r e e  f r o m  u n w a r r a n t e d  p u b l i c i t y .  The r i g h t  o f  an  

i n d i v i d u a l  ( o r  c o r p o r a t i o n )  t o  w i t h h o l d  h i m s e l f  a n d  h i s  p r o 

p e r t y  f r o m  p u b l i c  s c r u t i n y ,  i f  he  s o  c h o o s e s .  I t  i s  s a i d  t o  

e x i s t  o n l y  s o  f a r  a s  i t s  a s s e r t i o n  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  law  o r  

p u b l i c  p o l i c y ,  a n d  i n  t h e  p r o p e r  c a s e  e q u i t y  w i l l  i n t e r f e r e  

i f  t h e r e  i s  no  r e m e d y  a t  l aw  t o  p r e v e n t  an  i n j u r y  t h r e a t e n e d  

by t h e  i n v a s i o n  o f ,  o r  i n f r i n g e m e n t  u p o n ,  t h i s  r i g h t  f r o m  

m o t i v e s  o f  c u r i o s i t y ,  g a i n  o r  m a l i c e .



CHAPTER I I  
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The p e o p l e ’ s  r i g h t  t o  know i s  t h e  r a l l y i n g  c r y  w h e n e v e r  

t h e r e  i s  a s u g g e s t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  i n f o r m a t i o n  m a n a g e m e n t .

Y e t  we a l s o  a s s e r t  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  g u a r a n t e e s  u s  a r i g h t  

o f  i n d i v i d u a l i t y ,  a u t o n o m y ,  an d  f r e e d o m  f r o m  t h e  i n t r u s i v e  

a c t i v i t i e s  o f  g o v e r n m e n t  an d  o u r  f e l l o w  m an .^®

P r i v a c y ,  w h e t h e r  i t  b e  p h y s i c a l  o r  i n f o r m a t i o n a l ,  i s  a 

s u b j e c t i v e  v a l u e .  An i n d i v i d u a l ’ s  d e s i r e  t o  c o n t r o l  t h e  i n f o r 

m a t i o n  t h a t  c o m p r i s e s  h i s  l i f e  h i s t o r y  i s  a n a t u r a l  p a r t  o f  t h e  

q u e s t  f o r  p e r s o n a l  a u t o n o m y .

To k e e p  s o c i e t y  a s  we know i t ,  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h o s e  

a s p e c t s  o f  p r i v a c y  t h a t  n u r t u r e  a u to n o m y  an d  i n d i v i d u a l i t y  i s  

e s s e n t i a l .  T h u s ,  A la n  W e s t i n  h a s  o b s e r v e d :

D e v e l o p m e n t  o f  i n d i v i d u a l i t y  i s  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  
i n  d e m o c r a t i c  s o c i e t i e s ,  s i n c e  q u a l i t y  o f  i n d e p e n d e n t  
t h o u g h t ,  d i v e r s i t y  o f  v i e w s ,  a n d  n o n c o n f o r m i t y  a r e  c o n 
s i d e r e d  d e s i r a b l e  t r a i t s  f o r  i n d i v i d u a l s .  S u c h  i n d e p e n d e n c e  
r e q u i r e s  t i m e  f o r  s h e l t e r e d  e x p e r i m e n t a t i o n  a n d  t e s t i n g  o f  
i d e a s ,  f o r  p r e p a r a t i o n  a n d  p r a c t i c e  i n  t h o u g h t  a n d  c o n d u c t ,  
w i t h o u t  f e a r  o f  r i d i c u l e  o r  p e n a l t y ,  an d  f o r  t h e  o p p o r t u n 
i t y  t o  a l t e r  o p i n i o n s  b e f o r e  m a k i n g  th e m  p u b l i c .  The 
i n d i v i d u a l ’ s  s e n s e  t h a t  i t  i s  h e  who d e c i d e s  when t o  ”go

l ^ M i l l e r ,  0 £ .  c i t . , p .  250 ,  

lllbid.
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p u b l i c "  i s  a c r u c i a l  a s p e c t  o f  b i s  f e e l i n g  o f  a u t o n o m y .  
W i t h o u t  s u c h  t i m e  f o r  i n c u b a t i o n  a n d  g r o w t h ,  t h r o u g h  
p r i v a c y ,  many i d e a s  a n d  p o s i t i o n s  w o u l d  b e  l a u n c h e d  i n t o  
t h e  w o r l d  w i t h  d a n g e r o u s  p r e m a t u r i t y .

In  s e a r c h i n g  t h e  v o l u m i n o u s  l i t e r a t u r e  r e l a t e d  t o  s a f e 

g u a r d s  on p r i v a c y ,  i t  was  n e c e s s a r y  t o  l i m i t  d i s c u s s i o n  t o  t h e  

g e n e r a l  b a c k g r o u n d  o f  p r i v a c y ,  g e n e r a l  l e g i s l a t i o n  d e a l i n g  w i t h  

p r i v a c y  w i t h  e m p h a s i s  on  c e r t a i n  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  p r i 

v a c y .  S p e c i f i c  c a s e s  r e l e v a n t  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  and  

f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  an d  p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  w e r e  a n a l y z e d  

f o r  s u p p o r t i v e  e v i d e n c e  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  t r e n d  i n s t i t u t i o n s  

an d  p e r s o n n e l  w o r k e r s  a r e  t a k i n g  a s  r e l a t e d  t o  s t u d e n t  r i g h t s  

an d  r e s p o n s i b i l i t i e s .

G e n e r a l  B a c k g r o u n d  on  P r i v a c y  

The e a r l i e s t  w r i t i n g s  r e v e a l e d  man a s  a g r e g a r i o u s  

s o c i a l  b e i n g  d e p e n d i n g  on  h i s  s o c i e t y  f o r  p r o t e c t i o n ,  a i d  i n  

s u s t e n a n c e ,  a n d  f o r  f e l l o w s h i p .  E a r l y  man p o s s e s s e d  c a t t l e ,  

o r  s h e e p ,  o r  g o a t s ,  a t e n t ,  o r  p e r h a p s  g r o u n d  o r  a woman. The 

f i r s t  r u l e s ,  t h e r e f o r e ,  w e r e  t o  p r o h i b i t  a n y t h i n g  t h a t  was  

r i g h t f u l l y  owned f r o m  b e i n g  t a k e n .  The p r a c t i c e s ,  r u l e s  an d  

m o r a l  c o d e s  c o n c e r n i n g  p h y s i c a l  t r e s p a s s  came down t h r o u g h  

h i s t o r y  a n d  m o d e r n  man t o o k  them  o v e r  a s  p a r t  o f  h i s  common 

l a w .

l ^ A l a n  W e s t i n ,  P r i v a c y  a n d  F ree d o m  (New Y o r k :  A th en eu m ,
1 9 6 7 ) ,  p .  3 4 .

l ^ M i l t o n  R. K o n v i t z ,  " P r i v a c y  a n d  t h e  Law: A P h i l o 
s o p h i c a l  P r e l u d e , "  Law a n d  C o n t e m p o r a r y  P r o b l e m s ,  XXXI ( 1 9 6 6 ) ,  
2 7 2 - 7 3 .
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Once c i v i l i z a t i o n  made t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  an

" o u t e r "  a n d  " i n n e r "  man, b e t w e e n  t h e  s o u l  a n d  t h e  b o d y ,  i t  was

14i m p o s s i b l e  t o  a v o i d  an  i d e a  o f  p r i v a c y .  The  s p i r i t u a l  a n d

m a t e r i a l  w e r e  s e p a r a t e d .  A d i s t i n c t i o n  was  made b e t w e e n  " r i g h t s

i n h e r e n t  a n d  i n a l i e n a b l e  an d  r i g h t s  t h a t  a r e  i n  t h e  p o w e r  o f

15g o v e r n m e n t  t o  g i v e  and  t a k e  a w a y . "  T h i s  e s t a b l i s h e d  t h e

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  r i g h t s ,  s o c i e t y  a n d

s o l i t u d e ,  a n d  g a v e  man t h e  i d e a  o f  a " p r i v a t e  s p a c e ” w h e r e  h e

c o u l d  b e  h i m s e l f . A s  s o c i e t y  g r e w  m o re  c o m p l e x ,  t h e  d e s i r e

a n d  n e e d  f o r  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  b o t h  p r o p e r t y  an d  p e r s o n a l

17t r e s p a s s  b e cam e  a c u t e .

The U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  l a s t  h a l f  o f  t h e  t w e n t i e t h

c e n t u r y  b e ca m e  a h i g h l y  c o m p l e x  s o c i e t y  and  w i t h  c o m p l e x i t y

b e cam e  a " n a t i o n  o f  r e c o r d  k e e p e r s . " ^ ®  R e c o r d s  w e r e  k e p t  on
19

e v e r y  c o n c e i v a b l e  t h i n g  f o r  e v e r y  c o n c e i v a b l e  r e a s o n .

S o c i e t y  i s  c a u g h t  up  i n  a c o n f l i c t  w i t h  p r i v a c y .  The 

man who l e n d s  money s e e k s  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  b o r r o w e r ,  t h e  

e m p l o y e r  a b o u t  t h e  e m p l o y e e ,  t h e  m o t o r  v e h i c l e  b u r e a u  a b o u t  t h e  

a p p l i c a n t  f o r  a l i c e n s e ,  t h e  d o c t o r  a b o u t  h i s  p a t i e n t ,  t h e  

C e n s u s  B u r e a u  a n d  r e s e a r c h  a g e n c i e s  a b o u t  a l l  o f  u s .  S c h o o l s ,  

i n s u r a n c e  c o m p a n i e s ,  t h e  a rm ed  f o r c e s ,  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s

l ^ I b i d . , p .  2 7 4 .  I S l b i d . , p .  2 7 5 .

I G l b i d . , p .  2 7 6 .  l ? I b i d . , p .  2 7 7 .

l ® M a r th a  L. Vfare, Law o f  G u i d a n c e  a n d  C o u n s e l i n g
( C i n c i n n a t i :  W. H. A n d e r s o n  C o . , 1 9 6 4 ) ,  p .  i v l

l ^ I b i d .
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a c q u i r e ,  a t  a n  e x p a n d i n g  r a t e ,  i n f o r m a t i o n  f r o m  c l i e n t s  o r  

p a t i e n t s  o r  a p p l i c a n t s ,  i n  t h e  b e l i e f  t h a t  m e n ’ s  a f f a i r s  s h o u l d  

b e  g u i d e d  by i n t e l l i g e n c e ,  a n d  t h a t  a r e l a t i v e l y  f r e e  f l o w  o f  

i n f o r m a t i o n  i s  m o s t  l i k e l y  t o  p r o d u c e  a r a t i o n a l  s o c i e t y .  Y e t  

a s  m o re  i n f o r m a t i o n  c o m e s  t o  b e  r e g a r d e d  a s  r e l e v a n t  t o  m o re  

i s s u e s ,  a n d  a s  i n f o r m a t i o n  i s  s o u g h t  i n  s e t t i n g s  i n  w h i c h  i t  i s  

n o t  c l e a r  t h a t  t h e  r e q u e s t  c a n  b e  d e n i e d ,  w h a t  s t a r t s  a s  r a 

t i o n a l  p u r s u i t  may b e co m e  an  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y .  The ’’f i l e ” 

may be  t r a n s f o r m e d  i n t o  t h e  ’’d o s s i e r , ” w i t h  a l l  t h e  c o n n o t a 

t i o n s  t h a t  m e l o d r a m a t i c  w o rd  c o n v e y s  a b o u t  s e c r e c y  a n d  t h e  r i s k
90o f  o v e r r e a c h i n g . ^

T h e r e  c a n  b e  l i t t l e  d o u b t  t h a t  e a c h  i n s t i t u t i o n  w h i c h

c o l l e c t s  i n f o r m a t i o n  a b o u t  a n  i n d i v i d u a l  i s  p r e s s e d  b y  i t s  c i r -

s u m s t a n c e s  t o  a c c u m u l a t e  e v e r y t h i n g  w h i c h  may h e l p  i t  t o  m ake

an  i n t e l l i g e n t  d e c i s i o n  a b o u t  h im .  The s am e  c i r c u m s t a n c e s  w i l l

a l s o  p r e s s  f o r  t h e  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  among t h e m .  I t  i s

r e a s o n a b l e  t o  a s s u m e ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h r e a t s  o f  p r i v a c y  w i l l

i n c r e a s e  u n l e s s  c o u n t e r  p r e s s u r e s  a r e  i n t r o d u c e d  w h i c h  s p e a k

21f o r  t h e  i n d i v i d u a l  a n d  f o r  i n t e r e s t  i n  p r i v a c y .

W a r r e n  a n d  B r a n d e i s  w r o t e  i n  1890 t h a t  t h e  common la w  

s e c u r e s  t o  e a c h  i n d i v i d u a l  t h e  r i g h t  o f  d e t e r m i n i n g ,  o r d i n a r i l y ,  

t o  w h a t  e x t e n t  h i s  t h o u g h t s ,  s e n t i m e n t s ,  a n d  e m o t i o n s  s h a l l  be  

c o m m u n i c a t e d  t o  o t h e r s ,  a n d  e v e n  i f  h e  h a s  c h o s e n  t o  g i v e  th e m

2®Abraham S. G o l d s t e i n ,  ’’L e g a l  C o n t r o l  o f  t h e  D o s s i e r , ” 
On R e c o r d  (New Y o r k :  R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n ,  1 9 6 9 ) ,  p .  4 1 5 .

2 1 l b i d . , p .  4 1 6 .
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e x p r e s s i o n ,  h e  g e n e r a l l y  r e t a i n s  t h e  p o w e r  t o  f i x  t h e  l i m i t s  

o f  t h e  p u b l i c i t y  w h i c h  s h a l l  b e  g i v e n  t h e m . ^ ^

T hough  t h e y  h a d  i n  m in d  p r i n c i p a l l y  i n v a s i o n s  o f  p r i 

v a c y  t h r o u g h  p u b l i c i t y  by n e w s p a p e r  g o s s i p  c o l u m n i s t s ,  t h e  c o n 

c e p t  d e s c r i b e d  i s  b r o a d  e n o u g h  t o  e n c o m p a s s  much m o re .  F o r  a 

l o n g  t i m e ,  t h e  " r i g h t  t o  p r i v a c y "  was m o re  c e l e b r a t e d  by 

c o m m e n t a t o r s  t h a n  by  c o u r t s .  But  i t  was  u l t i m a t e l y  i n c l u d e d

i n  t h e  A m e r i c a n  Law I n s t i t u t e ' s  R e s t a t e m e n t  o f  t h e  Law o f  t h e

23T o r t s  a n d  h a s  e n j o y e d  c o n s i d e r a b l e  v i t a l i t y  i n  r e c e n t  y e a r s .

The f i r s t  R e s t a t e m e n t  d e s c r i b e d  t h e  a c t i o n  a s  o n e  w h i c h

may b e  b r o u g h t  a g a i n s t  a p e r s o n  who u n r e a s o n a b l y  a n d  s e r i o u s l y

i n t e r f e r e s  w i t h  a n o t h e r ' s  i n t e r e s t  i n  n o t  h a v i n g  h i s  a f f a i r s

24known t o  o t h e r s .

The r e v i s i o n  i s  m o re  s p e c i f i c .  I t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  

r i g h t  o f  p r i v a c y  i s  i n v a d e d  when t h e r e  i s :

( a )  U n r e a s o n a b l e  i n t r u s i o n  u p o n  t h e  s e c l u s i o n  o f  
a n o t h e r .  . . ; o r

( b )  A p p r o p r i a t i o n  o f  t h e  o t h e r ' s  name o r  l i k e n e s s .  . . 
o r

( c )  U n r e a s o n a b l e  p u b l i c i t y  g i v e n  t o  t h e  o t h e r ' s  
l i f e .  . . ; o r

( d )  P u b l i c i t y  w h i c h  u n r e a s o n a b l y  p l a c e s  t h e  o t h e r  i n  
a f a l s e  l i g h t  b e f o r e  t h e  p u b l i c .  . . . 2 5

2 2 g a m u e l  W a r re n  an d  L o u i s  B r a n d e i s ,  "T h e  R i g h t  o f  
P r i v a c y , "  4 H a r v a r d  L. R e v . 1 9 3 ,  196 ( 1 8 9 0 ) .

^ ^ G r o l d s t e i n ,  o p .  c i t . , p .  4 2 2 .

2'^ALI, R e s t a t e m e n t  o f  T o r t s  867  ( 1 9 3 8 ) .

2 5 a l I ,  R e s t a t e m e n t  o f  T o r t s ,  2 n d . ,  T e n t .  D r a f t  13 ,  652
( 1 9 6 7 ) .
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P r i v a c y  i s  a s p e c i a l  k i n d  o f  i n d e p e n d e n c e ,  w h i c h  c a n  b e  

u n d e r s t o o d  a s  an  a t t e m p t  t o  s e c u r e  a u to n o m y  i n  a t  l e a s t  a 
few  p e r s o n a l  a n d  s p i r i t u a l  c o n c e r n s ,  i f  n e c e s s a r y  i n  d e f i 
a n c e  o f  a l l  t h e  p r e s s u r e s  o f  m o d e rn  s o c i e t y .  I t  s e e k s  t o  
e r e c t  an  u n b r e a c h a b l e  w a l l  o f  d i g n i t y  a n d  r e s e r v e  a g a i n s t  
t h e  e n t i r e  w o r l d .  The f r e e  man i s  t h e  p r i v a t e  man,  t h e  
man who s t i l l  k e e p s  some o f  h i s  t h o u g h t s  a n d  j u d g m e n t s  e n 
t i r e l y  t o  h i m s e l f ,  who f e e l s  no  o v e r - r i d i n g  c o m p u l s i o n  t o  
s h a r e  e v e r y t h i n g  o f  v a l u e  w i t h  o t h e r s ,  n o t  e v e n  t h o s e  he  
l o v e s  a n d  t r u s t s . 26

When o n e  a t t e m p t s  t o  a n a l y z e  t h e  p r o p e r  s t a t u s  t o  be  

a c c o r d e d  t h e  r i g h t  o f  i n d i v i d u a l  p r i v a c y  i n  a d e m o c r a c y  s u c h  a s  

o u r s ,  o n e  i s  i m m e d i a t e l y  c o n f r o n t e d  w i t h  a m a s s  o f  c o n t r a d i c 

t i o n  . 27

The c o n c e p t  o f  p r i v a c y  i s  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e  b e c a u s e  

i t  i s  e x a s p é r a t i n g l y  v a g u e  a n d  e v a n e s c e n t ,  o f t e n  m e a n i n g
n o

s t r i k i n g l y  d i f f e r e n t  t h i n g s  t o  d i f f e r e n t  p e o p l e .  In  p a r t

t h i s  i s  b e c a u s e  p r i v a c y  i s  a n o t i o n  t h a t  i s  e m o t i o n a l  i n  i t s

a p p e a l  and  e m b r a c e s  a m u l t i t u d e  o f  d i f f e r e n t  " r i g h t s , "  some o f

w h i c h  a r e  i n t e r t w i n e d ,  o t h e r s  o f t e n  s e e m i n g l y  u n r e l a t e d  o r  

29i n c o n s i s t e n t .

We c l a i m  t o  b e  a n  " o p e n "  s o c i e t y  w i t h  a t r a d i t i o n  o f  

f r e e  s p e e c h  a n d  f r e e  p r e s s  t h a t  i s  d e e p l y  e t c h e d  i n  o u r  p o l i t i 

c a l  p h i l o s o p h y  a n d  e x p r e s s e d  i n  t h e  F i r s t  Amendment o f  t h e  

C o n s t i t u t i o n

2 ® M i l l e r ,  0 £ .  c i t . , p .  2 5 .

2 ? I b i d .

28\v. D i x o n ,  " T h e  G r i s w o l d  P e n u m b r a ;  C o n s t i t u t i o n a l  
C h a r t e r  f o r  an  E x p a n d e d  Law o f  P r i v a c y , "  64  M i c h i g a n  Law Re
v i e w  197 ( 1 9 6 5 ) .

29Miller, 0 £. cit., p. 25. ^^Ibid.
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W ith  d e e p  c o n c e r n  f o r  i n s u r i n g  i n d i v i d u a l  r i g h t s ,

Thomas J e f f e r s o n  an d  Jamem M ad iso n  n o t e d  t h e  f a c t  t h a t  t h o s e  

who w e r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  

w o u ld  n o t  b e  a r o u n d  f o r e v e r ,  a n d  t h a t  t h e  l e a d e r s  who w o u ld  

f o l l o w  m i g h t  b e  l e s s  e n t h u s i a s t i c  a b o u t  r i g h t s  t o  f r e e d o m  a n d  

l i b e r t y .  T h e y  w e r e  a f r a i d  t h a t ,  o n c e  t h e  c o u n t r y ’ s  s e c u r i t y  

was  a s s u m e d  t o  b e  g u a r a n t e e d ,  p e o p l e ’ s  a t t e n t i o n  w o u ld  g r a d u 

a l l y  s h i f t  f r o m  c o n c e r n  f o r  n a t i o n a l  s u r v i v a l  t o  i n d i v i d u a l  

f i n a n c i a l  s u c c e s s .

A c t i n g  i n  o p p o s i t i o n ,  A l e x a n d e r  H a m i l t o n  f e l t  t h a t  t h e  

C o n s t i t u t i o n  a l r e a d y  c o v e r e d  t h e  b a s i c  r i g h t s  a d e q u a t e l y .  I t  

was  b e l i e v e d  t h a t  b i l l s  o f  r i g h t s  w e r e  n o t  o n l y  u n n e c e s s a r y ,  

b u t  w o u ld  e v e n  b e  d a n g e r o u s .  They w o u ld  c o n t a i n  v a r i o u s  e x c e p 

t i o n s  t o  p o w e r s  n o t  g r a n t e d ;  an d  on  t h i s  v e r y  a c c o u n t ,  w o u ld  

a f f o r d  a c o l o r a b l e  p r e t e x t  t o  c l a i m s  m o re  t h a n  w e r e  g r a n t e d .  

J e f f e r s o n  a n d  M a d is o n  w e r e  v i c t o r i o u s  i n  t h e i r  e f f o r t s  f o r  o u r  

B i l l  o f  R i g h t s . 32

T h u s  o u r  t r a d i t i o n  o f  p r i v a c y  h a s  i t s  p r o t e c t i v e  r o o t s  

i n  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  B i l l  o f  R i g h t s .  T h e s e  

r i g h t s  i n c l u d e  f r e e d o m  o f  s p e e c h ,  e x p r e s s i o n  an d  b e l i e f ;  r e l i 

g i o u s  f r e e d o m  an d  f r e e  c o n s c i e n c e ;  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  s e a r c h  

w i t h o u t  p r o p e r  w a r r a n t  an d  f o r  u n r e a s o n a b l e  d e m a n d s ;  p r o t e c t i o n  

f ro m  f o r c e  t o  i n c r i m i n a t e  o n e s e l f ;  an d  p r o t e c t i o n  f r o m  c r u e l

S l p r a n k  K. K e l l y ,  Y o u r  F r e e d o m s ;  The B i l l  o f  R i g h t s  
(New Y o rk :  Ban tam  B o o k s ,  1ÔÔ6), p p .  l 5 - l 9 .

^ ^ I b id .
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a n d  u n u s u a l  p u n i s h m e n t T h e  C o n s t i t u t i o n  t h u s  g u a r a n t e e s  u s  

a r i g h t  o f  i n d i v i d u a l i t y ,  a u t o n o m y ,  a n d  f r e e d o m  f r o m  i n t r u s i v e  

a c t i v i t i e s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  o u r  f e l l o w  man. L i m i t i n g  g o v e r n 

m e n t  i n t r u s i o n  on  t h e  i n d i v i d u a l ' s  b e h a v i o r  d a t e s  b a c k  f a r  

b e y o n d  A m e r i c a n  h i s t o r y .  I n  4 3 0  B. C. P e r i c l e s  w a r n e d  t h e  

A t h e n i a n s  :

The f r e e d o m  we e n j o y  i n  o u r  G o v e r n m e n t  e x t e n d s  a l s o  i n  
p r i v a t e  l i f e .  T h e r e ,  f a r  f r o m  e x e r c i s i n g  a j e a l o u s  s u r 
v e i l l a n c e  o v e r  e a c h  o t h e r ,  we do  n o t  f e e l  c a l l e d  u p o n  t o  
b e  a n g r y  w i t h  o u r  n e i g h b o r  f o r  d o i n g  w h a t  h e  l i k e s ,  o r  e v e n  
t o  i n d u l g e  i n  t h o s e  i n j u r i o u s  l o o k s  w h i c h  c a n n o t  f a i l  t o  
b e  o f f e n s i v e ,  a l t h o u g h  t h e y  i n f l i c t  no  p o s i t i v e  p e n a l t y .
B u t  a l l  t h i s  e a s e  i n  o u r  p r i v a t e  r e l a t i o n s  d o e s  n o t  make 
u s  l a w l e s s  a s  c i t i z e n s .  A g a i n s t  t h i s  f e a r  i s  o u r  c h i e f  
s a f e g u a r d ,  t e a c h i n g  u s  t o  o b e y  t h e  m a g i s t r a t e s  a n d  t h e  l a w s ,  
p a r t i c u l a r l y  s u c h  a s  r e g a r d  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  i n 
j u r e d ,  w h e t h e r  t h e y  a r e  a c t u a l l y  on  t h e  s t a t u t e  b o o k  o r  
b e l o n g  t o  t h a t  c o d e ,  w h i c h  a l t h o u g h  u n w r i t t e n ,  y e t  c a n n o t  
b e  b r o k e n  w i t h o u t  a c k n o w l e d g e d  d i s g r a c e .

Commencing  w i t h  t h e  e a r l y  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  t h e r e  

w e r e  s e v e r a l  c o u r t  d e c i s i o n s  t h a t  h e l p e d  d e f i n e  c o n s t i t u t i o n a l  

r i g h t s .  " P r i v a t e  s e n t i m e n t "  a n d  " p r i v a t e  j u d g m e n t "  came t o  be  

a c c e p t e d  a s  r i g h t s  d u r i n g  t h e  1 8 0 0 ' s . ^ ®

A c c o r d i n g  t o  J a m e s  H o l b r o o k  i n  1 8 6 6 :

The l a w s  o f  t h e  l a n d  a r e  i n t e n d e d  n o t  o n l y  t o  p r e s e r v e  
t h e  p e r s o n  a n d  m a t e r i a l  p r o p e r t y  o f  e v e r y  c i t i z e n  s a c r e d  
f r o m  i n t r u s i o n ,  b u t  t o  s e c u r e  t h e  p r i v a c y  o f  h i s  t h o u g h t s ,  
s o  a s  h e  s e e s  f i t  t o  w i t h h o l d  th e m  f r o m  o t h e r s .  S i l e n c e  i s  
a s  g r e a t  a p r i v i l e g e  a s  s p e e c h  a n d  i t  i s  a s  i m p o r t a n t  t h a t  
e v e r y o n e  s h o u l d  b e  a b l e  t o  m a i n t a i n  i t  w h e n e v e r  h e  p l e a s e s ,

S ^ M i l l e r ,  o £ .  c i t . ,  p .  1 4 8 .

^ ^ A n d r ew  R. B u r n ,  P e r i c l e s  a n d  A t h e n s  ( M y s t i c ,  C o n n . :  
V e r r y  P r e s s ,  1 9 4 8 ) ,  p .  7 2 .

3 5 j o s e p h  S t o r y ,  C o m m e n t a r i e s  on  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  ( B o s t o n :  n .  p . , 1 8 5 1 ) ,  p .  55Ti
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a s  t h a t  h e  s h o u l d  b e  a t  l i b e r t y  t o  u t t e r  h i s  t h o u g h t s  w i t h 
o u t  r e s t r a i n t . 36

The S u p rem e  C o u r t ’ s  d e c i s i o n s  i n  t h e  a r e a  o f  i n v a s i o n  

o f  p r i v a c y  w e r e ,  u n t i l  v e r y  r e c e n t l y ,  weak a n d  i n e f f e c t i v e .

What was  l a c k i n g  was  a g e n e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

w h a t  was m e a n t  by  p r i v a c y .  The S u p rem e  C o u r t  f a i l e d  t o  f i n d  i n  

t h e  F i r s t  Amendment a s t r o n g  b a s i s  f o r  t h e  r i g h t  t o  p r i v a c y .  

" P r i v a c y , ” a c c o r d i n g  t o  W e s t i n ,  "w as  t h u s  a p a s s i v e  v i r t u e  t h a t  

was i n v o k e d  o n l y  t o  p l a c e  l i m i t s  on  a s s e r t i o n s  o f  f r e e d o m  o f  

s p e e c h . " 3 ^

T h e r e  a r e  f o u r  s t a t e s  o f  p r i v a c y  t h a t  may b e  t h r e a t e n e d :

1 .  When a p e r s o n  i s  s e p a r a t e d  f r o m  h i s  g r o u p  a n d  f r e e d  
f r o m  o b s e r v a t i o n  by  o t h e r s ,  t h i s  s t a t e  o f  p r i v a c y  i s  c a l l e d  
s o l i t u d e . A l t h o u g h  h e  c o n t i n u e s  t o  b e  s u b j e c t  t o  n a t u r e ,  
t h i s  i s  t h e  m o s t  c o m p l e t e  s t a t e  o f  a l o n e n e s s  a p e r s o n  c a n  
r e a c h .

2 .  The  c h o i c e  t o  s e l e c t  o n e ’ s  f r i e n d  o r  m a t e  i s  p a r t  o f  t h e  
s e c o n d  s t a t e  o f  p r i v a c y  known a s  i n t i m a c y . One s h o u l d  p o s 
s e s s  t h e  f r e e d o m  t o  s e l e c t  t h o s e  p e r s o n s  t h a t  o n e  w i s h e s  t o  
t a k e  i n t o  c o n f i d e n c e  a n d  b e  s e c u r e  i n  k n o w i n g  t h a t  h e  i s  
f r e e  t o  s a y  w h a t  i s  o n  h i s  m in d  w i t h o u t  t h e  t h r e a t  o f  s u r 
v e i l l a n c e .

3 .  When i n  a p u b l i c  p l a c e ,  r i d i n g  a s u b w a y ,  w a l k i n g  t h r o u g h  
a museum o r  p a r k ,  t h e  a b i l i t y  t o  r e m a i n  f r e e  f r o m  i d e n t i f i 
c a t i o n  a n d  s u r v e i l l a n c e  i s  t h e  s t a t e  o f  p r i v a c y  known a s  
a n o n y m i t y . C o n s t a n t  o b s e r v a t i o n  o r  f e a r  o f  o b s e r v a t i o n  i n  
p u b l i c  t e n d s  t o  d e s t r o y  t h e  f e e l i n g  o f  s e c u r i t y  a n d  f r e e d o m  
t h a t  we a l l  e x p e c t .  A n o n y m i ty  m a k e s  i t  p o s s i b l e  t o  s t a r t  a 
c o n v e r s a t i o n  w i t h  a s t r a n g e r  a n d  n o t  b e  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  
i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  a f f i x e d  t o  o u r  r e c o r d .

4 .  L a s t l y ,  t h e  c h o i c e  t o  h o l d  b a c k  i n f o r m a t i o n  a b o u t  o u r 
s e l v e s  i s  r e s e r v e . No o n e  s h o u l d  b e  f o r c e d  t o  t e l l  m o re  
a b o u t  h i m s e l f  t h a n  h e  c h o o s e s ,  no o n e  s h o u l d  b e  f o r c e d  t o

J a m e s  H o l b r o o k ,  Ten Y e a r s  Among t h e  M a i l  B ags  ( P h i l a 
d e l p h i a :  n .  p . ,  1 8 5 5 ) ,  p .  2 5 .

37 W e s t i n ,  0 £ .  c i t . , p .  3 4 2 .
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c o m m u n i c a t e  a p a r t  o f  h i s  l i f e ' s  e x p e r i e n c e  i f  h e  c h o o s e s  
n o t  t o  do s o . 38

As t e c h n o l o g y  o f  t h e  l a t e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  b e g a n  t o  

t a k e  h o l d ,  t h e  l e g a l  a n d  j u d i c i a l  m i n d s  o f  t h e  c o u n t r y  s e a r c h e d  

f o r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n s  a g a i n s t  p r i v a c y  i n v a s i o n .  The 

i s s u e  a t  h a n d  was  w h e t h e r  a n a t i o n  t h a t  was  e m e r g i n g  t e c h n o 

l o g i c a l l y  c o u l d  r e m a i n  f r e e  i f  t h e  p a t t e r n  c o n t i n u e d  t o  d e v e l o p

39w h e r e b y  t h e  i n v e n t i o n ,  n o t  t h e  man ,  b e ca m e  c e n t r a l .

I n  t h e  p a s t  t w e n t y  y e a r s  t h e  c o u r t s  h a v e  b e e n  a b l e  t o  

s l o w l y  e v o l v e  a n  o p e r a t i o n a l  d e f i n i t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  p r i 

v a c y .  The S u p rem e  C o u r t  r e s p o n d e d  t o  t e c h n o l o g i c a l  s u r v e i l l a n c e  

a s  f o l l o w s :

1 .  The C o u r t  h a s  i n d i c a t e d  t h e  n e e d  f o r  e m o t i o n a l  r e l e a s e  
a n d  s e l f - e v a l u a t i o n  by  i n d i v i d u a l s  i n  i t s  d e c i s i o n s  on  
p r i v a c y  f r o m  r a u c o u s  s o u n d  t r u c k s  and  i n  t h e  c a s e s  p r o t e c t 
i n g  t h e  p r i v a c y  o f  h o u s e h o l d e r s  f r o m  a g g r e s s i v e  s o l i c i t o r s ;

2 .  The C o u r t  h a s  p r o t e c t e d  t h e  p e r m i s s i b l e  d e v i a t i o n  
f u n c t i o n  o f  p r i v a c y  by  g u a r d i n g  t h e  p r i v a c y  o f  c h i l d r e n  who 
do  n o t  w a n t  t o  s a l u t e  t h e  f l a g  o r  r e c i t e  p r a y e r s  i n  s c h o o l  
b e c a u s e  o f  t h e i r  r e l i g i o u s  b e l i e f s ,  a s  w e l l  a s  t h e  p r i v a c y  
o f  u n i v e r s i t y  p r o f e s s o r s  i n  t h e i r  c l a s s r o o m  a n d  cam pus  
e x p r e s s i o n s  ;

3 .  The C o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  t h e  i n t i m a c y  f u n c t i o n  w i t h  
i t s  r u l i n g  g u a r a n t e e i n g  m a r i t a l  p r i v a c y ;

4 .  The C o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  i n d i v i d u a l  a n d  g r o u p  n e e d s  
f o r  a n o n y m i t y  a n d  p r e p a r a t o r y  p r i v a c y  by  i t s  r u l i n g s  on 
p r i v a c y  o f  a s s o c i a t i o n s '  m e m b e r s h i p  r o l l s ,  a n o n y m i t y  i n  
i n d i v i d u a l  p o l i t i c a l  p u b l i c a t i o n s ,  an d  t h e  c o n c e p t  o f  
" b r e a t h i n g  s p a c e "  f o r  t h e  e x e r c i s e  o f  f i r s t  am endm en t  r i g h t s ;

5 .  The  C o u r t  h a s  p r o t e c t e d  p r i v a c y ' s  f u n c t i o n  a s  a  p r o 
t e c t o r  o f  m o d e s t y  w i t h  d e c i s i o n s  on  t h e  i n v i o l a b i l i t y  o f  
b o d y  f r o m  s t o m a c h  p u m p i n g  a n d  o t h e r  u n r e a s o n a b l e  p h y s i c a l

3 8 i b i d . . p p .  3 1 - 3 2 .  

3 9 M i l l e r ,  0 £ .  c i t . ,  p .  1 5 3 .
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i n s p e c t i o n s  o r  i n t r u s i o n s ;

6 .  The C o u r t  h a s  e x t e n d e d  some p r o t e c t i o n  t o  t h e  c o n f e s 
s i o n a l  f u n c t i o n  o f  p r i v a c y  i n  d e c i s i o n s  on  t h e  r i g h t  t o  
p r i v a c y  f r o m  g o v e r n m e n t  s u r v e i l l a n c e  i n  t h e  l a w y e r - c l i e n t  
r e l a t i o n s h i p . 30

G e n e r a l  L e g i s l a t i o n  D e a l i n g  w i t h  P r i v a c y  

E x c e p t  f o r  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  d i s c l o s u r e s  i n  p a r t i 

c u l a r  a r e a s ,  t h e r e  h a s  b e e n  no  s p e c i f i c a t i o n  a s  t o  w h a t  may o r

may n o t  b e  d i s c l o s e d  a n d  t o  whom. As a r e s u l t ,  t h e  d o c t r i n e  o f

41g o v e r n m e n t  p r i v i l e g e  h a s  t e n d e d  t o  d o m i n a t e  t h e  s c e n e .

I t  was  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t r i e d  

t o  s u p p r e s s  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  P e n t a g o n  p a p e r s .  I n  J u n e  1 9 7 1 ,  

f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  A m e r i c a n  h i s t o r y ,  tw o  n e w s p a p e r s  o f  g e n 

e r a l  c i r c u l a t i o n ,  t h e  New York  T im es  a n d  t h e  W a s h i n g t o n  P o s t , 

w e r e  p r e v e n t e d  by  c o u r t  o r d e r  f r o m  p r i n t i n g  s p e c i f i c  a r t i c l e s .  

E v e n t u a l l y ,  t h e  Su p rem e  C o u r t  v o t e d ,  s i x  t o  t h r e e ,  t o  o v e r t u r n  

t h i s  " p r i o r  r e s t r a i n t , "  a n d  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  P e n t a g o n  

p a p e r s  was  r e s u m e d .

The Su p rem e  C o u r t ,  i n  d e c i d i n g  t h e  c a s e ,  r u l e d  t h a t  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  n a t i o n a l  d e f e n s e  w e r e  n o t  s t r o n g  e n o u g h  t o  o v e r 

r i d e  t h e  p r i n c i p l e  o f  f r e e d o m  o f  t h e  p r e s s .  The r u l i n g  s u g g e s t e d  

t h a t ,  i n  a d i f f e r e n t  s i t u a t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  m i g h t  b e  a b l e  t o  

e x e r c i s e  p r i o r  r e s t r a i n t  on  t h a t  b a s i s .  The  o f f s h o o t  o f  t h a t

^ ^ A l a n  W e s t i n ,  " S c i e n c e ,  P r i v a c y  a n d  F r e e d o m :  I s s u e s
a n d  P r o p o s a l s  f o r  t h e  1 9 7 0 * s , "  ( P a r t  I I ) ,  C o l u m b i a  Law R e v i e w ,
V o l .  LXVI, No. 7 (Nov.  1 9 6 6 ) ,  p .  1 2 4 3 .

^ ^ G o l d s t e i n ,  o £ .  c i t . , p .  4 3 3 .

3 2 " N i x o n  a n d  t h e  M e d i a , "  N e w sw eek , J a n u a r y  15 ,  1 9 7 3 ,  p .  47 .
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c a s e ,  t h e  t r i a l  o f  D a n i e l  E l l s b e r g  a n d  A n th o n y  R u s s o  f o r  l e a k 

i n g  t h e  d o c u m e n t s ,  p o s e s  s t i l l  o t h e r  i s s u e s  t h a t  c o u l d  r e s h a p e  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  m e d i a  a n d  t h e  

g o v e r n m e n t .  The  c o r e  o f  t h e  c a s e  was  t h e  way i n  w h i c h  a c o n 

v i c t i o n  w o u ld  h a v e  c o m p o u n d ed  t h e  c o n s t r i c t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  

f l o w i n g  t o  t h e  p u b l i c .  A l l  c h a r g e s  w e r e  d i s m i s s e d  b e c a u s e  

e x t r a o r d i n a r y  m i s c o n d u c t  by t h e  g o v e r n m e n t  h ad  i r r e p a r a b l y  dam

a g e d  t h e  d e f e n d a n t s '  r i g h t  t o  a f a i r  t r i a l ,  a n o t h e r  i n v a s i o n  o f  

p r i v a c y . 43

The t r i a l  was  t h e  g o v e r n m e n t ' s  f i r s t  a t t e m p t  t o  i m p r i 

s o n  s o m eo n e  f o r  " l e a k i n g "  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  p r e s s .  I f  E l l s b e r g  

and  R u s s o  w e r e  c o n v i c t e d ,  o t h e r  p r e s s  s o u r c e s  w o u ld  h a v e ,  p r e 

s u m a b l y ,  c lam m ed  u p .  The g o v e r n m e n t  c l a i m e d ,  i n  e f f e c t ,  t h a t  

i t  owned t h e  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  P e n t a g o n  p a p e r s .  I f  t h i s  v i e w  

w e r e  u p h e l d ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  c o u l d  p r o s e c u t e  t h e  p u b l i s h e r s  

o f  an y  m a t e r i a l  i n  i t s  f i l e s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  

n a t i o n a l  d e f e n s e  by  s i m p l y  r e l y i n g  on  t h e  l a w s  a g a i n s t  t h e f t . 44

The o t h e r  m a j o r  j u d i c i a l  c o n f l i c t  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  and  

t h e  p r e s s  s t e m s  f r o m  t h e  S u p rem e  C o u r t ' s  d e c i s i o n  l a s t  y e a r  i n  

t h e  " C a l d w e l l  c a s e "  w h i c h  i n v o l v e d  New York  T im e s  r e p o r t e r  E a r l  

C a l d w e l l  who h a s  r e f u s e d  t o  a p p e a r  b e f o r e  a C a l i f o r n i a  g r a n d  

j u r y  t o  d i s c u s s  h i s  i n t e r v i e w s  w i t h  B l a c k  P a n t h e r s .  The C o u r t  

r u l e d ,  f i v e  t o  f o u r ,  t h a t  j o u r n a l i s t s  h a d  no  F i r s t  Amendment 

r i g h t  t o  r e f u s e  t o  a p p e a r  b e f o r e  g r a n d  j u r i e s  o r  t o  w i t h h o l d

43 I b i d .

4 4 j b i d . , p .  4 8 .
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c o n f i d e n t i a l  s o u r c e s  a n d  i n f o r m a t i o n .  The d e c i s i o n  u p s e t  a 

d e l i c a t e  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  r e p o r t e r ' s  F i r s t  Amendment p r o 

t e c t i o n  a n d  t h e  s t a t e ' s  l e g i t i m a t e  n e e d  f o r  i n f o r m a t i o n  i n
Atl

c r i m i n a l  c a s e s .

In  r e s p o n s e  t o  g o v e r n m e n t  r e a c t i o n ,  t h e r e  i s  g r o w i n g  

s e n t i m e n t  f o r  a " s h i e l d  b i l l "  i n  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e s  a n d  

C o n g r e s s .  The  s h i e l d  b i l l  i s  an  a t t e m p t  by  t h e  news p r o f e s s i o n  

a n d  o t h e r s  t o  p u t  s o m e t h i n g  i n  l a w  t o  p r o t e c t  r e p o r t e r s  a n d  

o t h e r  newsmen f r o m  h a v i n g  t o  r e v e a l  i n f o r m a t i o n  t h e y  h a v e  g a t h e r 

e d  o r  t h e  s o u r c e s  o f  i t .  The a r g u m e n t  f o r  i t  i s  t h a t  much 

i n f o r m a t i o n  c o m es  on  a c o n f i d e n t i a l  b a s i s  a n d  t h e  s o u r c e s  w i l l  

n o t  c o o p e r a t e  i f  t h e y  f e e l  t h e i r  i d e n t i t i e s  may b e  r e v e a l e d .

Newsmen h a v e  g o n e  t o  j a i l  i n  r e c e n t  m o n t h s  f o r  r e f u s i n g  

t o  d i s c l o s e  s o u r c e s  o f  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n .  The  c o u r t s  

h a v e  b e e n  g e t t i n g  t o u g h e r  on  t h e m ,  a n d  t h e  s h i e l d  b i l l  i s  an  

a t t e m p t  t o  p r o t e c t  t h e  c o n f i d e n t i a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  s o u r c e s  

t h a t  h a v e  p r e v i o u s l y  e x i s t e d .

A p r o t e c t i v e  l a w  may o r  may n o t  b e  t h e  a n s w e r ,  b u t  

newsmen c a n n o t  b e  e x p e c t e d  t o  s t a n d  h e l p l e s s l y  by  a n d  s e e  t h e i r  

s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n  d r y  u p  f o r  f e a r  o f  b e i n g  e x p o s e d .  T h a t  

c a n  n e v e r  b e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  The  p u b l i c  h a s  t h e  r i g h t  

t o  know a n d  t h i s  a p p e a r s  t o  b e  g u a r a n t e e d  i n  t h e  F i r s t  Amend

m e n t .  P r o t e c t i n g  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  i s  n e c e s s a r y  t o  t h e  

e x e r c i s e  o f  t h e  o t h e r  r i g h t s .  The i n t e r - r e l a t i o n s h i p  c a n  b e  

c l e a r l y  s e e n .

45lbid.
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The n e e d  f o r  f u r t h e r  c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  s u b j e c t  o f

p r i v a c y  a n d  d i s c l o s u r e  i n  t h e  c o n t e x t  o f  g o v e r n m e n t  f i l e s  l e d

t o  e n a c t m e n t  i n  1966  o f  t h e  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  A c t .  The 

avowed p u r p o s e  o f  t h i s  a c t  was  t o  make  " i n f o r m a t i o n  m a i n t a i n e d  

by t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  m o re  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c .

On f i r s t  i n s p e c t i o n ,  t h e  a c t  s e e m s  s o  s w e e p i n g  a s  t o

r e p r e s e n t  a n  a b a n d o n m e n t  o f  p r i v a c y  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  f u l l  d i s 

c l o s u r e ,  " t h e  r i g h t  t o  know" h a v i n g  won o u t  o v e r  t h e  " r i g h t  t o  

p r i v a c y . "  C l o s e r  i n s p e c t i o n  r e v e a l s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  a r e  

many e x c e p t i o n s  t o  t h e  d i s c l o s u r e  r e q u i r e m e n t .  I n  p a r t i c u l a r  

t h e  s t a t u t e  i s  t o  h a v e  no  e f f e c t  on  m a t t e r s  t h a t  a r e  " s p e c i f i 

c a l l y  e x e m p t e d  f r o m  d i s c l o s u r e . " 4 ?

The c o m p l e t e  t e x t  o f  t h e  e x e m p t i o n s  f o l l o w s :

( b )  T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o  m a t t e r s  t h a t  a r e —

( 1 )  s p e c i f i c a l l y  r e q u i r e d  b y  E x e c u t i v e  o r d e r  t o  b e  
k e p t  s e c r e t  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  n a t i o n a l  d e f e n s e  o r  
f o r e i g n  p o l i c y ;

( 2 )  r e l a t e d  s o l e l y  t o  t h e  i n t e r n a l  p e r s o n n e l  r u l e s  
a n d  p r a c t i c e s  o f  a n  a g e n c y ;

( 3 )  s p e c i f i c a l l y  e x e m p t e d  f r o m  d i s c l o s u r e  by  s t a t u t e ;

( 4 )  t r a d e  s e c r e t s  a n d  c o m m e r c i a l  o r  f i n a n c i a l  i n f o r m a 
t i o n  o b t a i n e d  f r o m  a p e r s o n  a n d  p r i v i l e g e d  o r  c o n f i 
d e n t i a l ;

( 5 )  i n t e r - a g e n c y  o r  i n t r a - a g e n c y  mem orandum s o r  l e t t e r s  
w h i c h  w o u ld  n o t  b e  a v a i l a b l e  by  l a w  t o  a p a r t y  o t h e r  
t h a n  an  a g e n c y  i n  l i t i g a t i o n  w i t h  t h e  a g e n c y ;

( 6 )  p e r s o n n e l  a n d  m e d i c a l  f i l e s  a n d  s i m i l a r  f i l e s  t h e  
d i s c l o s u r e  o f  w h i c h  w o u ld  c o n s t i t u t e  a c l e a r l y

4 6 y .  S.  C. 552  ( 1 9 6 7 ) .

4 ? I b i d .
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u n w a r r a n t e d  i n v a s i o n  o f  p e r s o n a l  p r i v a c y ;

( 7 )  i n v e s t i g a t o r y  f i l e s  c o m p i l e d  f o r  l a w  e n f o r c e m e n t  
p u r p o s e s  e x c e p t  t o  t h e  e x t e n t  a v a i l a b l e  by l aw  t o  a 
p a r t y  o t h e r  t h a n  an  a g e n c y ;

( 8 )  c o n t a i n e d  i n  o r  r e l a t e d  t o  e x a m i n a t i o n ,  o p e r a t i n g ,  
o r  c o n d i t i o n  r e p o r t s  p r e p a r e d  b y ,  on  b e h a l f  o f ,  o r  f o r  
t h e  u s e  o f  a n  a g e n c y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o r  
s u p e r v i s i o n  o f  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s ;  o r

( 9 )  g e o l o g i c a l  a n d  g e o p h y s i c a l  i n f o r m a t i o n  and  d a t a ,  
i n c l u d i n g  m a p s ,  c o n c e r n i n g  w e l l s . 48

The e x e m p t i o n s  a p p e a r  t o  b e  s u f f i c i e n t l y  b r o a d  t o  

a u t h o r i z e  f a i r l y  e x t e n s i v e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  i n t e r e s t  o f  p r i v a c y  

a n d  c o n f i d e n t i a l i t y .  B u t  t h e y  do  s o  i n  s u b s t a n t i a l  p a r t  t h r o u g h  

l e a v i n g  t o  a g e n c y  h e a d s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d e c i d i n g  when 

d i s c l o s u r e  i s  t o  b e  m a d e ,  and  when n o t .  The s t a t u t e  d o e s  n o t  

a d d r e s s  i t s e l f  a t  a l l  t o  t h e  o c c a s i o n s  when a g e n c y  h e a d s  d e c i d e  

i n  f a v o r  o f  d i s c l o s u r e .  The j u d i c i a l  r e v i e w  p r o v i s i o n ,  f o r  

e x a m p l e ,  i s  a v a i l a b l e  o n l y  when d i s c l o s u r e  i s  w i t h h e l d .  No 

m e an s  o f  e n f o r c i n g  t h e  i n t e r e s t  i n  n o n d i s c l o s u r e  i s  p r o v i d e d .

The  i n d i v i d u a l  a f f e c t e d ,  t h e r e f o r e ,  i s  t h r o w n  b a c k  on  h i s  

" r i g h t s "  u n d e r  t h e  g e n e r a l  b o d y  o f  l a w ,  " r i g h t s "  w h i c h  do  n o t  

d e f i n e  t h e  p a r t i e s  who may h a v e  a c c e s s  t o  f i l e s  a n d  w h i c h  l e a v e  

h im  f e w  e f f e c t i v e  r e m e d i e s . 4®

R i g h t  o f  P r i v a c y  f o r  S t u d e n t s ,

E d u c a t o r s ,  a n d  O t h e r s

P o p e  P i u s  X I I  o n c e  s t a t e d :

And j u s t  a s  i t  i s  i l l i c i t  t o  a p p r o p r i a t e  a n o t h e r ' s  g o o d  
o r  t o  make  a n  a t t e m p t  on  h i s  b o d i l y  i n t e g r i t y ,  w i t h o u t  h i s

4 ® G o l d s t e i n ,  0 £ .  c i t . , p .  4 3 5 .  4 9 j b j ^ . , p .  4 3 6 .
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c o n s e n t ,  s o  i t  i s  n o t  p e r m i s s i b l e  t o  e n t e r  i n t o  h i s  i n n e r  
d o m a in  a g a i n s t  h i s  w i l l ,  w h a t e v e r  i s  t h e  t e c h n i q u e  o r  
m e t h o d  u s e d .  ®

R e s p e c t  f o r  a n o t h e r ' s  p r i v a c y  i s  a l e g i t i m a t e  e x p e c t a 

t i o n  i n  a l l  s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s .  As a v a l u e ,  p r i v a c y  d o e s  n o t

e x i s t  i n  i s o l a t i o n ,  b u t  i t  i s  p a r t  and  p a r c e l  o f  t h e  s y s t e m  o f

51v a l u e s  t h a t  r e g u l a t e s  a c t i o n  i n  s o c i e t y .

In  a s s u m i n g  r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h e  t e a c h e r  e d u c a t i o n

i n s t i t u t i o n  an d  i n  t h e  p u b l i c  s c h o o l s  f o r  p r o d u c i n g  t e a c h e r s

and  s t u d e n t s  who u n d e r s t a n d  a n d ,  h o p e f u l l y ,  h a v e  c o m m i tm e n t  t o

h u m a n - c i v i l  r i g h t s ,  i t  m u s t  b e  k e p t  i n  m in d  t h a t  t h e  b a s i c  m o r a l

an d  p o l i t i c a l  v a l u e s  o f  t h i s  d e m o c r a t i c  s o c i e t y  c o n s t i t u t e  t h e

s o u r c e s  f r o m  w h i c h  t h e s e  r i g h t s  s t e m .  Our s o c i e t a l  v a l u e s  s u c h

a s  t h e  w o r t h  and  d i g n i t y  o f  t h e  i n d i v i d u a l ,  t h e  s e a r c h  f o r  t r u t h ,

j u s t i c e  a n d  t h e  b e l i e f  t h a t  i n s t i t u t i o n s  a r e  t h e  s e r v a n t s  o f

m a n k in d  s e r v e  a s  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  e s t a b l i s h i n g  a n d  i m p l e m e n t -

52i n g  t h e s e  r i g h t s .

T h o s e  who w i s h  t o  i n s u r e  r e s p e c t  f o r  human r i g h t s  m u s t  

t a k e  t h e  n e e d  f o r  r e s p o n s i b l e  e x e r c i s e  o f  t h e i r  r i g h t s  v e r y  

s e r i o u s l y  o r  t h e i r  e f f o r t s  w i l l  s i m p l y  b e  c o u n t e r - p r o d u c t i v e .

T h a t  i s  why i n  t h e  P h i  D e l t a  Kappa "Human R i g h t s  C r e e d , "

5 0 P o p e  P i u s  X I I ,  i n  an  a d d r e s s  t o  t h e  C o n g r e s s  o f  t h e  
I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  A p p l i e d  P s y c h o l o g y ,  Rome, A p r i l  10 ,  
1 9 5 8 ,  p .  5 .

S ^ A r n o l d  S im m el ,  " P r i v a c y  I s  N o t  an  I s o l a t e d  F r e e d o m , "  
i n  P r i v a c y ,  e d .  by J am e s  R o l a n d  P e n n o c k  (New Y o rk :  A t h e r t o n ,
1 9 7 1 ) ,  p . 7 1 .

52 T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s ,  op .  c i t . ,  p .  2 2 .
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e m p h a s i s  i s  g i v e n  t o  t h e  w o r d s ,  *’I  b e l i e v e  i n  t h e  r i g h t  and  

i t s  c o n c o m i t a n t  r e s p o n s i b i l i t y .  . . . "

The r i g h t  o f  p r i v a c y ,  a l t h o u g h  n o t  m e n t i o n e d  s p e c i f i 

c a l l y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ' s  B i l l  o f  R i g h t s ,  c a n  

b e  q u a l i f i e d  a s  a human r i g h t ,  a r i g h t  g r a n t e d  t o  man t h a t  i s  

i n a l i e n a b l e  a n d  n a t u r a l ,  s i m p l y  b e c a u s e  he  i s  a human b e i n g ,  a 

c r e a t u r e  o f  w o r t h  and  d i g n i t y .  Modern  man d i s c e r n e d  t h a t  he

owned f a r  m ore  t h a n  h i s  p h y s i c a l  p o s s e s s i o n .  A t t i t u d e s  and
54

b e l i e f s ,  i d e a s ,  a n d  m o r e s  w e r e  a l s o  h i s  p o s s e s s i o n s .

In  v i e w i n g  t h e  a s p e c t s  o f  p r i v a c y  a s  i t  r e l a t e s  t o  t h e  

s t u d e n t ,  e d u c a t o r ,  and  o t h e r s ,  v a r i o u s  c a s e s  w e r e  e x a m i n e d  t o  

p r o v i d e  f a c t u a l  s u p p o r t  o f  d e m o c r a c y  a t  w o r k .  The  h u m a n - c i v i l  

r i g h t s  c a s e s  s t u d i e d ,  a s  r e l a t e d  t o  p r i v a c y ,  i n c l u d e d  r i g h t  t o  

f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  e m p h a s i s  on  s c h o o l  

r e c o r d  i n f o r m a t i o n ,  h a i r  a n d  d r e s s  r i g h t s ,  a n d  f r e e d o m  o f  t h e  

p r e s s .  The r i g h t  t o  p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  w i t h  c a s e  s t u d i e s  

on s e a r c h  and  s e i z u r e  a n d  s t u d e n t  c i t i z e n s h i p  r i g h t s  w e r e  d e t e r 

m in e d  a s  e s s e n t i a l  s e g m e n t s  f o r  t h e  s t u d y  o f  p r i v a c y .

R i g h t  t o  P r i v a c y  a n d  F r e e d o m  o f  E x p r e s s i o n

F reed o m  o f  e x p r e s s i o n ,  a s  r e l a t e d  t o  t h e  r i g h t  o f  

p r i v a c y ,  i s  p r o v i d e d  i n  t h e  F i r s t  Amendment o f  t h e  B i l l  o f  

R i g h t s .  I t  s t a t e s :

53lbid. 
54 I b i d . , p .  2 3 .
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C o n g r e s s  s h a l l  make  no  l aw  r e s p e c t i n g  an  e s t a b l i s h 

m e n t  o f  r e l i g i o n ,  o r  p r o h i b i t i n g  t h e  f r e e  e x e r c i s e  t h e r e o f ;  
o r  a b r i d g i n g  t h e  f r e e d o m  o f  s p e e c h  o r  o f  t h e  p r e s s ;  o r  o f  
t h e  r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  t o  p e a c e a b l y  a s s e m b l e ,  a n d  t o  
p e t i t i o n  t h e  g o v e r n m e n t  f o r  a r e d r e s s  o f  g r i e v a n c e s .

The  F i r s t  Amendment  was d e s i g n e d  t o  i n s u r e  c e r t a i n  b a s i c  

p e r s o n a l  f r e e d o m s  o r  c i v i l  r i g h t s .  F ree d o m  o f  e x p r e s s i o n ,  p a r 

t i c u l a r l y  i n  s p e e c h  a n d  t h e  p r e s s  a r e  t h e  b a s i c  r i g h t s  w h i c h  i n  

a d e m o c r a c y  a i d  i n  p r o v i d i n g  t o  e v e r y  i n d i v i d u a l  t h e  o p p o r t u n i t y  

t o  h a v e  a c c e s s  t o  t h e  t r u t h .  B e c a u s e  t h e  m o r a l  a n d  p o l i t i c a l  

v a l u e  o f  t r u t h  h a s  h a d  h i g h  p r i o r i t y  a s  a b a s i c  b e l i e f  o f  t h i s  

s o c i e t y ,  t h e  l a w s  o f  t h i s  n a t i o n  h a v e  c o n s i s t e n t l y  p r o t e c t e d  

t h e  i n d i v i d u a l  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  r i g h t s  o f  f r e e  s p e e c h  

a n d  p r e s s  a n  e n u n c i a t e d  i n  t h e  F i r s t  A m e n d m e n t .^6

F r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  c a n n o t  l e g a l l y  b e  r e s t r i c t e d  u n 

l e s s  i t s  e x e r c i s e  i n t e r f e r e s  w i t h  t h e  o r d e r l y  c o n d u c t  o f  c l a s s e s  

a n d  s c h o o l  w o r k .  S t u d e n t s  may f r e e l y  e x p r e s s  t h e i r  p o i n t s  o f  

v i e w  p r o v i d e d  t h e y  d o  n o t  s e e k  t o  c o e r c e  o t h e r s  t o  j o i n  i n  t h e i r

mode o f  e x p r e s s i o n  a n d  p r o v i d e d  a l s o  t h a t  t h e y  do n o t  o t h e r w i s e

57i n t r u d e  u p o n  t h e  r i g h t s  o f  o t h e r s  d u r i n g  s c h o o l  h o u r s .

" P u n i s h m e n t  f o r  s o m e t h i n g  a s t u d e n t  h a s  s a i d ,  w r i t t e n ,  

p u b l i s h e d  o r  d i s t r i b u t e d  s h o u l d  b e  v i e w e d  w i t h  s t r i c t e s t  s c r u 

t i n y , "  s u g g e s t s  H a r v a r d ' s  C e n t e r  f o r  Law a n d  E d u c a t i o n . ^ ®

55u. S. C o n s t i t u t i o n  Amendment I.

5 6 T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . ,  p .  3 3 .

5 ? R o b e r t  L. A c k e r l y .  The R e s p o n s i b l e  E x e r c i s e  o f  A u t h o r 
i t y  ( W a s h i n g t o n ,  D. C . : N a t ' l  A s s .  o f  S e c .  S c h .  P r i n . , 1 9 6 9 ) ,  p .  7,

^^S t u d e n t  R i g h t s  and R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . ,  p .  2 0 .



27

" S t u d e n t  a c t i o n s — e s p e c i a l l y  t h o s e  c o v e r e d  by  t h e  F i r s t  Amend

m e n t ,  f r e e d o m  o f  s p e e c h ,  t h e  p r e s s  a n d  s o  o n — a p p e a r  t o  be  

b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  u n t o u c h a b l e  by a n y  s c h o o l  b o a r d  t h a t  w a n t s  

t o  a v o i d  l a n d i n g  i n  c o u r t , "  a g r e e s  H. C. H u d g i n s ,  a Tem ple  

U n i v e r s i t y  p r o f e s s o r  o f  s c h o o l  law.®®

F r e e  e x p r e s s i o n  h a s  a l w a y s  b e e n  c a r e f u l l y  g u a r d e d  by 

t h e  c o u r t s .  R e s t r i c t i o n s  on  t h e  w e a r i n g  o f  b u t t o n s  a n d  a rm 

b a n d s  a n d  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  l i t e r a t u r e  h a v e  b e e n  u p h e l d  o n l y  

w h e r e  t h e  p r a c t i c e  m a t e r i a l l y  a n d  s u b s t a n t i a l l y  i n t e r f e r e d  w i t h  

s c h o o l  d i s c i p l i n e . ® ^

F r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  i s  a n e c e s s a r y  e l e m e n t  i n  t h e  

e x e r c i s e  o f  i n t e l l i g e n t  c h o i c e  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  a l t e r n a t i v e s  

f o r  a c t i o n  a n d  m u s t  n o t  l i g h t l y  b e  a b r i d g e d .  T e a c h e r  e d u c a t i o n  

i n s t i t u t i o n s  a n d  p u b l i c  s c h o o l s  m u s t  s e r v e  a s  l a b o r a t o r i e s  i n  

w h i c h  t h e s e  r i g h t s  c a n  b e  e x e r c i s e d  a n d  p r a c t i c e d  by  b o t h  p r o 

f e s s i o n a l  e d u c a t o r s  a n d  s t u d e n t s .

The P h i  D e l t a  Kappa G u i d e  f o r  I m p r o v i n g  T e a c h e r  E d u c a 

t i o n  i n  Human R i g h t s  l i s t s  p u b l i c  s c h o o l  b e h a v i o r s  w h i c h  exem 

p l i f y  c o m m i tm e n t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n .  They  i n c l u d e :

1.  The s c h o o l  a n d  t h e  f a c u l t y  p r o v i d e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  
s t u d e n t s  t o  p u b l i c l y  e x p r e s s  o r  h e a r  o p i n i o n s  o r  v i e w s  on  
a n y  s u b j e c t  w h i c h  t h e y  b e l i e v e  i s  i m p o r t a n t  e v e n  i f  t h e  
s u b j e c t  i s  o n e  o f  a c o n t r o v e r s i a l  n a t u r e .  T h e r e  i s  no

S t u d e n t  R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s  ( N a t i o n a l  S c h o o l  
P u b l i c  R e l a t i o n s  A s s o c i a t i o n ,  1 9 7 2 ) ,  p .  2 0 .

G O A c k e r ly ,  o p .  c i t . ,  p .  7 .

®^T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . , p .  3 4 .



28

r e s t r i c t i o n  on  t h i s  r i g h t  e x c e p t  when c l e a r  i n d i c a t i o n  i s  
p r e s e n t  t h a t  t h e  s a f e t y  o r  h e a l t h  o f  t h e  s c h o o l  c o m m u n i ty  
i s  t h r e a t e n e d  o r  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s  l i k e l y  t o  b e  d i s 
r u p t e d .

2 .  M a c h i n e r y  i s  e s t a b l i s h e d  by  w h i c h  s t u d e n t s  p a r t i c i p a t e  
i n  t h e  p l a n n i n g  o f  s c h o o l  a s s e m b l i e s ,  f o r u m s ,  a n d  o t h e r  
g a t h e r i n g s  u n d e r  s c h o o l  a u s p i c e s .  T h i s  p l a n n i n g  i n c l u d e s  
t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  s u b j e c t s  o r  t o p i c s ,  t h e  s e l e c t i o n  o f  
s p e a k e r s  a n d / o r  e s t a b l i s h i n g  o b j e c t i v e s  f o r  t h e  m e e t i n g s .

3 .  S c h o o l  p o l i c y  p r o t e c t s  f a c u l t y  m em bers  a s  t h e y  p r o v i d e  
o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  s t u d y  a n d  d i s c u s s i o n  o f  c o n t r o v e r s i a l  
i s s u e s  an d  p r o b l e m s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  c o u r s e s  o r  
o t h e r  e x p e r i e n c e s  w h i c h  a r e  a p a r t  o f  t h e  s c h o o l  c u r r i c u l u m .

4 .  M a c h i n e r y  i s  e s t a b l i s h e d  by  w h i c h  f a c u l t y  p a r t i c i p a t e  
m e a n i n g f u l l y  i n  t h e  p r o c e s s e s  o f  d e c i s i o n  m a k i n g  i n  t h e  
s c h o o l  r e g a r d i n g  f a c u l t y  w e l f a r e ,  p r o b l e m s  r e l a t i n g  t o  t h e  
o p e r a t i o n  o f  t h e  s c h o o l ,  t h e  c u r r i c u l u m  an d  a n y  o t h e r  im
p o r t a n t  m a t t e r s  r e l a t i n g  t o  s t u d e n t s  a n d  f a c u l t y .

5 .  The s t u d e n t  n e w s p a p e r  o r  o t h e r  p u b l i c a t i o n s  a r e  c o n 
s i d e r e d  l e a r n i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  s t u d e n t s  b u t  t h e  f r e e d o m  
t o  e x p r e s s  o p i n i o n s  t h e r e ,  a s  e l s e w h e r e ,  c a r r i e s  t h e  r e s 
p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  s t a t e m e n t s  w h i c h  a r e  p u b l i s h e d .  T h i s  
i n c l u d e s  p u b l i c a t i o n s  r e c e i v i n g  s c h o o l  a s s i s t a n c e  a s  w e l l  
a s  t h o s e  p r o v i d i n g  t h e i r  own r e s o u r c e s .

" T h e  r e m e d y  f o r  t o d a y ' s  a l i e n a t i o n  a n d  d i s o r d e r  among

t h e  y o u n g , "  a f e d e r a l  d i s t r i c t  j u d g e  d e c l a r e d  r e c e n t l y  i n  a

C o n n e c t i c u t  c a s e ,  " i s  n o t  l e s s  b u t  m o r e  f r e e  e x p r e s s i o n  o f

i d e a s .  I n  p a r t , "  h e  c o n t i n u e d ,  " t h e  F i r s t  Amendment  a c t s  a s  a

s a f e t y  v a l v e . " ^ 3

T i n k e r  v .  Des  M o in e s  I n d e p e n d e n t  Com m uni ty  S c h o o l

D i s t r i c t , 393  U. S .  503 ( 1 9 6 9 ) ,  d e a l t  w i t h  s t u d e n t s  p a s s i v e l y

d e m o n s t r a t i n g  a g a i n s t  t h e  V i e t n a m  w a r  by  w e a r i n g  b l a c k  a r m b a n d s .

S t u d e n t s  w e r e  r e p r i m a n d e d  f o r  t h i s  a c t i v i t y  by  s c h o o l  a u t h o r i t i e s ,

G ^ I b i d . , p .  3 5 .

G^S t u d e n t  R i g h t s  and R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . ,  p .  2 0 .
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I t  was  h e l d  t h a t  o n l y  when t h e r e  e x i s t s  " f a c t s  w h i c h  m i g h t  

r e a s o n a b l y  l e a d  a u t h o r i t i e s  t o  f o r e c a s t  s u b s t a n t i a l  d i s r u p t i o n  

o f ,  o r  m a t e r i a l  i n t e r f e r e n c e  w i t h  s c h o o l  a c t i v i t i e s  c o u l d  t h e  

F i r s t  Amendment r i g h t s  o f  h i g h  s c h o o l  s t u d e n t s  b e  r e s t r i c t e d . "

As J u d g e  K i l e y  p o i n t s  o u t  i n  S c o v i l l e  v .  B o a r d  o f  E du
c a t i o n  o f  J o l i e t  T o w n s h i p  H ig h  S c h o o l , t h e  T i n k e r  s t a n d a r d  
i s  an  e x t e n s i o n  o f  a s i m i l a r  r a t i o n a l e  p u t  f o r t h  i n  a n  
e a r l i e r  c i r c u i t  c o u r t  c a s e ,  B u r n s i d e  v .  B y e r s , 36 3  F.  2d 
2 4 4  ( 5 t h  C i r .  1 9 6 6 ) .  The B u r n s i d e  c a s e  e x i s t e d  a t  t h e  t i m e  
o f  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  r u l i n g  i n  S c o v i l l e , b u t  t h e  t e s t  p u t  
f o r t h  t h e r e i n  was  n o t  f o l l o w e d .  The a p p r o a c h  t a k e n  by  t h e  
f i r s t  S c o v i l l e  c o u r t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e ,  h o w e v e r ,  b e c a u s e  
i t  r e p r e s e n t s  a p o s i t i o n  commonly  t a k e n  by s c h o o l  o f f i c i a l s  
a n d  c o u r t s  i n  t h e s e  k i n d s  o f  c a s e s .  T h a t  a p p r o a c h  a s s u m e d  
t h a t  t h e r e  was  a c e r t a i n  c l a s s  o f  s t u d e n t  e x p r e s s i o n  w h i c h  
p e r  s e  j u s t i f i e d  s c h o o l  a u t h o r i t i e s  i n  t a k i n g  d i s c i p l i n a r y  
a c t i o n — e . g . , s p e e c h  on  s c h o o l  g r o u n d s  w h i c h  a m o u n t s  t o  a n  
" i m m e d i a t e  a d v o c a c y  o f ,  an d  i n c i t e m e n t  t o ,  d i s r e g a r d  o f  
s c h o o l  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s " — an d  t h a t  i n  s u c h  c a s e s  
i t  was u n n e c e s s a r y  f o r  s c h o o l  o f f i c i a l s  o r  t h e  c o u r t s  t o  
make a f a c t u a l  i n q u i r y  i n t o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  n o t  
i t  was r e a s o n a b l e  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  a c t i v i t y  w o u l d  r e s u l t  
i n  m a t e r i a l  d i s r u p t i o n .  T h i s  a p p r o a c h  i s  w r o n g .  A s t u 
d e n t ' s  F i r s t  Amendment  r i g h t  t o  f r e e l y  e x p r e s s  c o n t r o v e r s i a l  
v i e w p o i n t s  c a n  b e  r e s t r i c t e d  o n l y  i f  s u b s t a n t i a l  d i s r u p t i o n  
i n  f a c t  o c c u r s  o r  c a n  b e  r e a s o n a b l y  f o r e c a s t .  The  T i n k e r  
t e s t  i s  r e n d e r e d  m e a n i n g l e s s  i f  some k i n d s  o f  s p e e c h  o r  
w r i t i n g  o r  b e h a v i o r  c a n  b e  p r o h i b i t e d  a b s e n t  a j u d g m e n t  by  
s c h o o l  o f f i c i a l s  a s  t o  i t s  i m p a c t  on  t h e  r e s t  o f  t h e  s c h o o l . * 4

P e r h a p s  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  h i g h  s c h o o l  s t u d e n t s  h a v e  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  w o u ld  h a v e  g a i n e d  g r o u n d  e v e n  i f  two 

T i n k e r  y o u n g s t e r s  an d  t h e i r  f r i e n d ,  C h r i s t o p h e r  E x h a r d t ,  h a d n ' t  

d e c i d e d  t o  w e a r  b l a c k  a r m b a n d s  t o  s c h o o l  i n  1 9 6 5 .® ^

To t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  T i n k e r  t e s t  p r o t e c t s  s t u d e n t  e x 
p r e s s i o n  i n  t h e  a b s e n c e  o f  m a t e r i a l  d i s r u p t i o n s  i n  s c h o o l  
a c t i v i t i e s ,  a s i g n i f i c a n t  a r e a  o f  p r o t e c t e d  s t u d e n t  e x p r e s 
s i o n  h a s  b e e n  c a r v e d  o u t .  A l t h o u g h  J u s t i c e  F o r t a s  was

G^s t u d e n t  R i g h t s  L i t i g a t i o n  P a c k e t , Rev .  Ed. ( C e n t e r  f o r  
Law a n d  E d u c a t i o n ,  H a r v a r d  U n i v e r s i t y ,  A p r i l  1 9 7 2 ) ,  p .  i v .

G^s t u d e n t  R i g h t s  and R e s p o n s i b i l i t i e s , o p .  c i t . ,  p .  3 .
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c a r e f u l  t o  p o i n t  o u t  t h a t  T i n k e r  was  n o t  c o n c e r n e d  w i t h  
" a g g r e s s i v e ,  d i s r u p t i v e  o r  e v e n  g r o u p  d e m o n s t r a t i o n s , "  t h e  
o p i n i o n  t a k e n  a s  a w h o l e  l e n d s  s t r o n g  s u p p o r t  t o  t h e  p o s i 
t i o n  t h a t  n e i t h e r  t h e  s u b s t a n c e  n o r  t h e  m e an s  o f  s t u d e n t  
e x p r e s s i o n  c a n ,  s t a n d i n g  a l o n e ,  c o n s t i t u t e  g r o u n d s  f o r  d i s 
c i p l i n a r y  a c t i o n .  S c o v i l l e  h a s  made i t  c l e a r  t h a t  h i g h  
s c h o o l  s t u d e n t s  h a v e  t h e  r i g h t  t o  s p e a k  o u t  on  c o n t r o v e r s i a l  
i s s u e s ,  t o  c r i t i c i z e  s c h o o l  p o l i c i e s  a n d  p e r s o n n e l ,  t o  d i s 
t r i b u t e  l i t e r a t u r e  on  s c h o o l  p r e m i s e s ,  t o  p u b l i s h  n e w s p a p e r s  
f r e e  f r o m  o f f i c i a l  c e n s o r s h i p — a l l  s u b j e c t ,  o r  c o u r s e ,  t o  
t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  s c h o o l  i n  m a i n t a i n i n g  o r d e r  a n d  t o  r u l e s  
a n d  r e g u l a t i o n s  r e a s o n a b l y  c a l c u l a t e d  t o  m a i n t a i n  o r d e r . ® ®

The T i n k e r  t e s t  i s  a b e g i n n i n g .  Where p r e v i o u s l y  h i g h  

s c h o o l  s t u d e n t s  h a d  v i r t u a l l y  no l e g a l  a l t e r n a t i v e s  when f a c e d  

w i t h  t h e  a l l - i n c l u s i v e  a u t h o r i t y  o f  t h e  s c h o o l  s y s t e m ,  t h e y  now 

h a v e  some b r e a t h i n g  ro o m .  The t r a d i t i o n a l  i n  l o c o  p a r e n t i s  

v i e w  o f  t h e  s c h o o l s  s e e m s  t o  b e  s l o w l y  g i v i n g  way,  i n  t h e  c o u r t s  

a t  l e a s t ,  t o  a v i e w  o f  e d u c a t i o n  p r e m i s e d  on  t h e  f a c t  t h a t  

n e i t h e r  " s t u d e n t s  o r  t e a c h e r s  s h e d  t h e i r  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  

t o  f r e e d o m  o f  s p e e c h  o r  e x p r e s s i o n  a t  t h e  s c h o o l h o u s e  g a t e . " ® ?

Two r e c e n t  c a s e s  i n v o l v e d  s c h o o l  o f f i c i a l s '  a t t e m p t s  t o  

i m p o s e  p r i o r  r e s t r a i n t s  u p o n  s t u d e n t  e x p r e s s i o n  w i t h i n  p u b l i c  

s c h o o l s .  R i s e m a n  v .  Q u in c y  S c h o o l  C o m m i t t e e , 439  F. 2d 148 

( 1 s t  C i r .  1 9 7 1 )  h e l d  t h a t  s t u d e n t s  may d i s t r i b u t e  m a t e r i a l s  

w i t h i n  s c h o o l  b u i l d i n g s  a n d  t h a t ,  w h i l e  s c h o o l  o f f i c i a l s  may 

p r e s c r i b e  r e a s o n a b l e  r u l e s  a s  t o  t i m e ,  p l a c e  a n d  m a n n e r  o f  d i s 

t r i b u t i o n ,  t h e y  may n o t  r e q u i r e  p r i o r  a p p r o v a l  o f  t h e  c o n t e n t  

o f  s u c h  p a p e r s .  E i s n e r  v .  S t a m f o r d  B o a r d  o f  E d u c a t i o n , 4 4 0  F.

2d 803  (2d  C i r .  1 9 7 1 )  h e l d  t h e  o p p o s i t e .  I t  s t a t e s  t h a t  s c h o o l

Q^L i t i g a t i o n  P a c k e t , o p . c i t . , p .  v .  

® ? I b i d .
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o f f i c i a l s  may r e q u i r e  p r i o r  s u b m i s s i o n  o f  s t u d e n t  m a t e r i a l s  t o

d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e y  w i l l  r e s u l t  i n  " s u b s t a n t i a l  d i s r u p t i o n "

o f  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s .  E i s n e r  d o e s  ( r a t h e r  l i m p l y )  t r y  t o

m i t i g a t e  some o f  t h e  d a n g e r s  o f  s u c h  c e n s o r s h i p  by  r e q u i r i n g

t h a t  s c h o o l  o f f i c i a l s  make t h e i r  d e c i s i o n  p r o m p t l y  s o  t h a t  s t u -
68d e n t s  w i l l  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c h a l l e n g e  i t  i n  c o u r t .

H a i r  a n d  D r e s s

The c o u r t s  h a v e  c l e a r l y  w a r n e d  t h a t  f r e e d o m  o f  s p e e c h  

o r  e x p r e s s i o n  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  d e m o c r a c y  a n d  

t h a t  t h i s  r i g h t  c a n  b e  e x e r c i s e d  i n  w ays  o t h e r  t h a n  t a l k i n g  o r  

w r i t i n g .  From t h i s  g e n e r a l i z a t i o n ,  i t  f o l l o w s  t h a t  t h e r e  s h o u l d  

b e  no  r e s t r i c t i o n  on  a s t u d e n t ’ s  h a i r  s t y l e  o r  h i s  m a n n e r  o f  

d r e s s  u n l e s s  t h e s e  p r e s e n t  a " c l e a r  a n d  p r e s e n t "  d a n g e r  t o  t h e  

s t u d e n t ’ s  h e a l t h  and  s a f e t y ,  c a u s e  an  i n t e r f e r e n c e  w i t h  w o r k ,  

o r  c r e a t e  c l a s s r o o m  o r  s c h o o l  d i s o r d e r .

S c h o o l  a u t h o r i t i e s  c a n n o t  a r b i t r a r i l y  r e g u l a t e  t h e  d r e s s  

o r  h a i r  s t y l e  o f  t h e i r  s t u d e n t s .  The S uprem e  C o u r t  h a s  n e v e r  

s p o k e n  o u t  on  t h e  i s s u e ,  b u t  t h e  l a n g u a g e  o f  T i n k e r , a s  w e l l  a s  

s e v e r a l  f a v o r a b l e  l o w e r  c o u r t  o p i n i o n s ,  l e n d s  s u p p o r t  t o  a n y  

c h a l l e n g e  o f  t h e s e  k i n d s  o f  r e g u l a t i o n s .  As t h e  c o u r t  s a i d  i n  

G r i f f i n  v .  T a t u m , 3 0 0  F .  S u p p .  60  (M.D. A l a .  1 9 6 9 ) :  " A l t h o u g h

t h e r e  i s  d i s a g r e e m e n t  o v e r  t h e  p r o p e r  a n a l y t i c a l  f r a m e w o r k ,  t h e r e  

c a n  b e  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  p r o t e c t s  t h e  f r e e d o m

^ ^ I b i d . , p .  v i i .

A c k e r l y ,  0 £ .  c i t . ,  p .  9 .
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t o  d e t e r m i n e  o n e ' s  own h a i r  s t y l e  a n d  o t h e r w i s e  t o  g o v e r n  o n e ' s  

p e r s o n a l  a p p e a r a n c e . " ^ ®

In  B i s h o p  v .  C o l a w . 450  F .  2d  1069  ( 8 t h  C i r .  1 9 7 1 ) ,  t h e  

c o u r t  r e c o g n i z e d  t h a t  l o n g  h a i r  d o e s  n o t  d i s r u p t  t h e  e d u c a t i o n a l  

p r o c e s s  s o  much a s  i t  d i s r u p t s  s c h o o l  o f f i c i a l s  t h e m s e l v e s  a n d  

t h e i r  i n t o l e r a n c e :

Much o f  t h e  b o a r d ' s  c a s e  r e s t s  u p o n  c o n c l u s i o n a r y  a s s e r 
t i o n s  t h a t  d i s r u p t i o n s  w o u l d  o c c u r  w i t h o u t  t h e  h a i r  r e g u l a 
t i o n s .  I t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  o p i n i o n  t e s t i m o n y  o f  t h e  
s c h o o l  t e a c h e r s  a n d  a d m i n i s t r a t o r s ,  w h i c h  l a c k s  a n y  e m p i r i 
c a l  f o u n d a t i o n ,  l i k e l y  r e f l e c t s  a p e r s o n a l  d i s t a s t e  o f  
l o n g e r  h a i r  s t y l e s .  . . . T o l e r a n c e  o f  i n d i v i d u a l  d i f f e r 
e n c e s  i s  b a s i c  t o  o u r  d e m o c r a c y ,  w h e t h e r  t h o s e  d i f f e r e n c e s  
b e  i n  r e l i g i o n , p o l i t i c s , o r  l i f e - s t y l e .

Some c o u r t s  h a v e ,  i n  e f f e c t ,  u p h e l d  t h e  p e r s o n a l  d i s t a s t e  

o f  s c h o o l  o f f i c i a l s .  I n  K in g  v .  S a d d l e b a c k , 4 4 5  F. 2d 9 3 2  ( 9 t h  

C i r .  1 9 7 1 ) ,  t h e  c o u r t  u p h e l d  a h a i r  r e g u l a t i o n  a s  a r e a s o n a b l e  

e x e r c i s e  o f  s c h o o l  o f f i c i a l s ’ a u t h o r i t y  t o  g o v e r n  t h e  e d u c a t i o n a l  

p r o c e s s .  I n  F r e e m a n  v .  F l a k e , 4 4 8  F.  2d 2 58  ( 1 0 t h  C i r .  1 9 7 1 ) ,  

t h e  T e n t h  C i r c u i t  d i s m i s s e d  h a i r  c a s e s  f r o m  t h r e e  d i f f e r e n t  

s t a t e s  s a y i n g  t h a t  n o  f e d e r a l  i s s u e  was  p r e s e n t e d :  " T h e  p r o b l e m ,  

i f  i t  e x i s t s ,  i s  o n e  f o r  t h e  s t a t e s  a n d  s h o u l d  b e  h a n d l e d  t h r o u g h  

s t a t e  p r o c e d u r e s . "

B e f o r e  c a s e s  l i k e  T i n k e r  h a d  b e g u n  t o  c o n t i n u o u s l y  a p p e a r  

i n  t h e  c o u r t s ,  t h e  c i v i l  r i g h t s  m ovem en t  f l o u r i s h e d ;  c o l l e g e  

s t u d e n t s  w e r e  a s s e r t i n g  t h e i r  r i g h t s  o n  c a m p u s e s  f r o m  B e r k e l e y  

t o  B o s t o n ;  y o u n g  p e o p l e  o f  a l l  a g e s  w e r e  i n c r e a s i n g l y  i n v o l v e d  

i n  a n t i w a r  a n d  o t h e r  p r o t e s t s .  The 1 8 - y e a r - o l d  v o t e  c a l l e d

7®l d t i g a t i o n  P a c k e t , o p . c i t . ,  p .  v i i .

f l B i s h o p  V .  C o la w ,  450  F .  2d  107 6  ( 8 t h  C i r .  1 9 7 1 ) .
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a t t e n t i o n  t o  f u r t h e r  r i g h t s  o f  t h e  y o u n g .  T i n k e r  w as  d e c i d e d ,  

a n d  t h e  h o a r y  d o c t r i n e  o f  i n  l o c o  p a r e n t i s , t h e  t h e o r y  t h a t  

s c h o o l s  a n d  t e a c h e r s  c o u l d  e x e r c i s e  t o t a l  c o n t r o l  o v e r  s t u d e n t s  

b e c a u s e  t h e y  a c t e d  a s  p a r e n t - s u b s t i t u t e s  a n d  o u t  o f  c o n c e r n  o v e r  

s t u d e n t s '  w e l f a r e ,  w o u l d  n e v e r  b e  t h e  sam e a g a i n .  S t u d e n t  p r o 

t e s t  o f  h a i r  a n d  d r e s s  r e g u l a t i o n s  a n d  t h e  d e s i r e  o f  a l l  b a s i c

human r i g h t s  r e f l e c t  a d e s i r e  f o r  c h a n g e  i n  t h e  P u r i t a n c a l

72s y s t e m  o f  o u r  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s e s .

I t  i s  on  t h e  P u r i t a n  s y s t e m  o f  g o v e r n a n c e  t h a t  o u r  g r e a t  

p u b l i c  s c h o o l  s y s t e m  was d e v e l o p e d  a n d  f l o u r i s h e d .  T h i s  w as  t h e  

g o v e r n a n c e  s y s t e m  u n d e r  w h i c h  t h e  " O l d  D e l u d e r  S a t a n "  A c t  was 

p a s s e d  a n d  o u r  p u b l i c  s c h o o l s  t o o k  o r i g i n a l  s h a p e .  I t s  k e y  p r i n 

c i p l e s  a r e  l i s t e d :

1 .  T h o s e  i n  a u t h o r i t y  g e t  t h a t  a u t h o r i t y  f r o m  a b o v e ,  a n d  
i t  i s  e s s e n t i a l l y  u n l i m i t e d  e x c e p t  by  t h e i r  o b l i g a t i o n s  t o  
a h i g h e r  a u t h o r i t y .

2 .  T h o s e  i n  a u t h o r i t y  a r e  f u l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  s e e i n g  t o  
i t  t h a t  t h o s e  b e l o w  th e m  b e h a v e  c o r r e c t l y  i n  e v e r y  r e s p e c t .

3 .  T h o s e  a t  t h e  b o t t o m  h a v e  no  r i g h t s  b u t  o n l y  p r i v i l e g e s  
e x t e n d e d  t o  them  when t h e y  h a v e  show n  a c c e p t a b l e  j u d g m e n t  
a n d  b e h a v i o r .

4 .  S i n c e  t h o s e  a t  t h e  b o t t o m  c a n n o t  b e  c o u n t e d  on  t o  em
b r a c e  t h e i r  r o l e  v o l u n t a r i l y ,  t h e  s y s t e m  p r o v i d e s  f o r  c o n 
t i n u o u s  i n t i m i d a t i o n ,  o c c a s i o n a l  c o e r c i o n ,  a n d  a s  a l a s t  
r e s o r t  r e m o v a 1.

7 2 g t u d e n t  R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . ,  p .  3 .

T^E dw ard  T. L a d d ,  " L e g a l  P r o b l e m s  A r i s i n g  f r o m  t h e  
R e g u l a t i o n  o f  S t u d e n t  B e h a v i o r  i n  t h e  C l a s s r o o m  a n d  S c h o o l , "  
a p a p e r  d e l i v e r e d  t o  t h e  U n i v e r s i t y  o f  T e x a s  S c h o o l  Law C o n f e r 
e n c e ,  San  A n t o n i o ,  T e x a s ,  N ovem ber  1 6 ,  1 9 7 1 ,  p .  1 1 .
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What t h e s e  f o u r  p r i n c i p l e s  came t o  mean i n  t h e  o p e r a t i o n  

o f  o u r  p u b l i c  s c h o o l s  a n d  w h a t  t h e y  h a v e  m e a n t  o v e r  t h e  i n t e r 

v e n i n g  y e a r s  r e q u i r e s  no  e l a b o r a t i o n .  W h i le  o v e r  t h e  g e n e r a t i o n s

t h e r e  h a s  b e e n  a g r e a t  b r o a d e n i n g  o f  t h e  s c h o o l s '  g e n e  p o o l ,  t h e

74t r a i t s  o f  t h e  o r i g i n a l  g o v e r n a n c e  s y s t e m  a r e  s t i l l  a p p a r e n t .

But  T i n k e r  made  i t  c l e a r  t h a t  i n  l o c o  p a r e n t i s  a s  a p a r t  

o f  t h e  o l d  g o v e r n a n c e  s y s t e m  m u s t  y i e l d  t o  t h e  b r o a d e r  c o n c e p t  

o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l ,  w h a t e v e r  h i s  

a g e .  The w e a r i n g  o f  b l a c k  a r m b a n d s .  J u s t i c e  F o r t a s  w r o t e ,  d i d  

n o t  c o n s t i t u t e  " a g g r e s s i v e  d i s r u p t i o n  o r  e v e n  g r o u p  d e m o n s t r a 

t i o n s . "  R a t h e r ,  i t  i n v o l v e d  " d i r e c t  p r i m a r y  F i r s t  Amendment
75r i g h t s  a k i n  t o  ' p u r e  s p e e c h . ' "

R i g h t  o f  P r i v a c y  a n d  t h e  F o u r t h  
Amendment ( S e a r c h  a n d  S e i z u r e  
a n d  Due P r o c e s s )

Many r e c e n t  c a s e s  h a v e  c h a l l e n g e d  t h e  p r a c t i c e s  o f  

s c h o o l  a u t h o r i t i e s  by w h i c h  s t u d e n t s  a r e  a r r e s t e d ,  s u s p e n d e d ,  

e x p e l l e d ,  o r  t r a n s f e r r e d  w i t h o u t  b e i n g  a f f o r d e d  a f a i r  h e a r i n g  

a n d  o t h e r  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s . ^ ®

The F o u r t h  Amendment o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  a s  a f a c t o r  i n  p r o t e c t i n g  t h e  i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  t o  p r i 

v a c y ,  g u a r a n t e e s :

74ibid.

7 5 s t u d e n t  R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . ,  p .  4.  

^ ^ L i t i g a t i o n  P a c k e t , o p . c i t . , p .  x .
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The r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  t o  b e  s e c u r e  i n  t h e i r  p e r s o n s ,  

h o u s e s ,  p a p e r s  a n d  e f f e c t s ,  a g a i n s t  u n r e a s o n a b l e  s e a r c h e s  
a n d  s e i z u r e s ,  s h a l l  n o t  b e  v i o l a t e d ,  a n d  no  w a r r a n t s  s h a l l  
i s s u e ,  b u t  u p o n  p r o b a b l e  c a u s e ,  s u p p o r t e d  by  o a t h  o r  a f f i r m 
a t i o n ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  d e s c r i b i n g  t h e  p l a c e  t o  b e  s e a r c h e d ,  
a n d  t h e  p e r s o n  o r  t h i n g s  t o  b e  s e i z e d .  '

U n d e r  t h e  F o u r t h  Amendment ,  " u n r e a s o n a b l e "  s e a r c h e s  a n d

s e i z u r e s  a r e  p r o h i b i t e d .  The d i f f i c u l t  t a s k  o f  t h e  c o u r t s  h a s

b e e n  t o  i d e n t i f y  s t a n d a r d s  f o r  d e t e r m i n i n g  u n r e a s o n a b l e n e s s  a n d

78t o  e x p r e s s  t h e i r  c o n c l u s i o n s  i n  u n d e r s t a n d a b l e  t e r m s .  A l t h o u g h  

t h e  s p e c i f i c  l e g a l  p r i n c i p l e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  c o u r t ' s  p e r 

f o r m a n c e  o f  t h i s  t a s k  a r e  c o m p l e x  a n d  o f t e n  s ee m  e l u s i v e ,  i t  i s  

p o s s i b l e  t o  i d e n t i f y  t h e  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  t h a t  t h e  c o u r t s  

m u s t  a t t e m p t  t o  r e c o n c i l e  i n  a p p l y i n g  t h e  F o u r t h  Amendment.  The 

i n t e r e s t  o f  i n d i v i d u a l  m em bers  o f  s o c i e t y  i n  s e c u r i n g  p e r s o n a l  

p r i v a c y  m u s t  b e  b a l a n c e d  a g a i n s t  t h e  c o l l e c t i v e  i n t e r e s t  o f  

s o c i e t y  i n  o b t a i n i n g  t h e  r e s u l t s  o f  a s e a r c h .  T h e s e  i n t e r e s t s  

c a n  b e  r e f e r r e d  t o  a s  " t h e  p r i v a c y  i n t e r e s t s "  a n d  t h e  " l a w  

e n f o r c e m e n t  i n t e r e s t s . "  The l a t t e r  p h r a s e  i s  b a s e d  on  t h e  f a c t

t h a t  s o c i e t y ' s  i n t e r e s t  on  s e a r c h i n g  h a s  a s  i t s  m o s t  common p u r -

79p o s e  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w .

The n e c e s s i t y  o f  d e t e r m i n i n g  how t h i s  b a l a n c e  w i l l  b e  
s t r u c k  i s  i m p l i c i t  i n  t h e  F o u r t h  Amendment i t s e l f  and  i s  
b r o u g h t  t o  t h e  s u r f a c e  i n  e v e r y  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  c a s e .  
A c c o r d i n g l y  t h i s  n e e d  t o  b a l a n c e  t h e  l aw  e n f o r c e m e n t  a n d

7?U. S.  C o n s t i t u t i o n  Amendment IV.

7 8 o a v id  Kaplan, " S e a r c h  and S e izu re :  A No Man's Land in  
Criminal  Law," 49 C a l i f .  L. Rev .  4 7 4  ( 1 9 6 1 ) .

7 9 w i l l i a m  G. B u s s ,  L e g a l  A s p e c t s  o f  C r im e  I n v e s t i g a t i o n  
i n  t h e  P u b l i c  S c h o o l s  ( N a t i o n a l  O r g a n i z a t i o n  on  L e g a l  P r o b l e m s  
o f  E d u c a t i o n ,  1 9 7 1 ) , p .  2 2 .
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t h e  p r i v a c y  i n t e r e s t s  l i e s  a t  t h e  h e a r t  o f  a j u d i c a t i o n  o f  
a n y  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  p r o p r i e t y  o f  s e a r c h i n g  a s t u d e n t ’ s  
s c h o o l  l o c k e r .  In  a l o c k e r  s e a r c h  c a s e ,  a s  i n  o t h e r  F o u r t h  
Amendment c a s e s ,  a c o n c l u s i o n  t h a t  a s e a r c h  i s  u n r e a s o n a b l e  
i s  f u n d a m e n t a l l y  a j u d g m e n t  by a c o u r t  t h a t  a s e a r c h  was 
c o n d u c t e d  u n d e r  c i r c u m s t a n c e s  a l l o w i n g  t o o  l i t t l e  s c o p e  t o  
t h e  p r i v a c y  i n t e r e s t  a n d  t o o  much s c o p e  t o  t h e  l a w  e n f o r c e 
m e n t  i n t e r e s t . 8 0

A l t h o u g h  t h e  c o n c e p t  o f  " r e a s o n a b l e n e s s ” may s eem  t o  

s u g g e s t  a s i m p l e  f a c t u a l  j u d g m e n t ,  t h a t  a p p e a r a n c e  i s  q u i t e  m i s 

l e a d i n g .  F a c t u a l  d i f f e r e n c e s  a r e  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  i n  a p p l y 

i n g  t h e  F o u r t h  Amendment ,  b u t  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  a p a r t i c u l a r  

s e a r c h  i s  o r  i s  n o t  r e a s o n a b l e  s h o u l d  b e  u n d e r s t o o d  a s  a p o l i c y  

d e c i s i o n  r e f l e c t i n g  v a l u e  j u d g m e n t s  a b o u t  w h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  

o u g h t  o r  o u g h t  n o t  t o  p e r m i t . 81

In  a n u m b e r  o f  r e c e n t  c a s e s  s t u d e n t s  h a v e  c h a l l e n g e d  

t h e  l e g a l i t y  o f  p u b l i c  s c h o o l  l o c k e r  s e a r c h e s .  I t  i s  n o t  c l e a r  

w h e t h e r  s t u d e n t  l o c k e r s  a r e  a r e a s  p r o t e c t e d  f r o m  s e a r c h  o r  

w h e t h e r  t h e y  c o n s t i t u t e  l e a s e d  " q u a r t e r s "  w h i c h  s t i l l  b e l o n g  

t o  t h e  s c h o o l  b u t  w h i c h  a r e  t e m p o r a r i l y  u t i l i z e d  f o r  t h e  c o n v e n 

i e n c e  o f  t h e  s t u d e n t .  C o u r t s  h a v e  t e n d e d  t o  t h e  o p i n i o n  t h a t  

l o c k e r s  b e l o n g  t o  t h e  s c h o o l ,  n o t  t o  t h e  s t u d e n t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  

u n t i l  d e c i s i o n s  l i k e  t h e s e  a r e  r e v e r s e d  i n  t h e  h i g h e r  c o u r t s ,  

s t u d e n t s  w o u ld  b e  w i s e  t o  t r e a t  t h e i r  l o c k e r s  a s  p u b l i c ,  r a t h e r  

t h a n  p r i v a t e  p l a c e s . ^2

U n t i l  v e r y  r e c e n t l y ,  s c h o o l  o f f i c e r s  a s s u m e d  t h a t  t h e y  

c o u l d  l a w f u l l y  i n s p e c t  a n d / o r  s e a r c h  s t u d e n t s  a n d  t h e i r  l o c k e r s

SOi b i d . , p .  2 3 .  8 1 ; b i d .

8 ^ S t u d e n t  R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . ,  p .  24 .
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u n d e r  t h e  d o c t r i n e  o f  " i n  l o c o  p a r e n t i s .** The U. S. S u p rem e  

C o u r t ,  h o w e v e r ,  h a s  m o d i f i e d  t h a t  d o c t r i n e ,  n o t a b l y  i n  t h e  

c a s e s  In  r e  G a u l t , 387  U .S .  1 ( 1 9 6 7 )  a n d  T i n k e r  v .  Des  M o in e s  

S c h o o l  D i s t r i c t , 393  U .S .  503  ( 1 9 6 9 )  by  r e c o g n i z i n g  t h a t  p r o 

t e c t i o n s  g u a r a n t e e d  by t h e  U. S. C o n s t i t u t i o n  a l s o  a p p l y  t o  

y o u n g  p e o p l e  w i t h  f u l l  f o r c e  a n d  e f f e c t .

One i m p o r t a n t  c a s e ,  P e o p l e  v .  O v e r t o n  i n v o l v e d  a s e a r c h  

o f  a h i g h  s c h o o l  s t u d e n t ’ s  l o c k e r  f o r  m a r i j u a n a  c i g a r e t t e s .  An 

i n v a l i d  s e a r c h  w a r r a n t  was p r e s e n t e d  by  t h e  p o l i c e m a n  t o  s e a r c h  

t h e  s t u d e n t  a n d  h i s  l o c k e r .  The v i c e - p r i n c i p a l ,  b e i n g  i n  a g r e e 

m e n t  o f  s e a r c h  an d  h a v i n g  a p p a r e n t l y  t h e  r i g h t  t o  e n t e r  t h e  

l o c k e r s  f o r  a t  l e a s t  some p u r p o s e s ,  u s e d  h i s  p a s s k e y  t o  a l l  

s c h o o l  l o c k e r s .  The v i c e - p r i n c i p a l  a n d  p o l i c e m a n  d i s c o v e r e d  

a n d  c o n f i s c a t e d  m a r i j u a n a  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  s t u d e n t  

o b j e c t e d  b e f o r e ,  d u r i n g  a n d  a f t e r  t h e  s e a r c h  b e c a u s e  h e  h a d  n o t  

g i v e n  h i s  p e r s o n a l  c o n s e n t .

A f t e r  t h e  o r i g i n a l  d e c i s i o n  by  t h e  New Y o rk  C o u r t  o f

A p p e a l s  t h a t  t h e  s e a r c h  was  r e a s o n a b l e ,  t h e  c a s e  w as  r e m a n d e d

t o  t h e  c o u r t  by  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p rem e  C o u r t  f o r  f u r t h e r  
83c o n s i d e r a t i o n .  The o r i g i n a l  d e c i s i o n  w as  r e a f f i r m e d  by  t h e  

New Y o rk  C o u r t  a n d  was s u b s e q u e n t l y  l e f t  u n d i s t u r b e d  by a f e d e r a l  

d i s t r i c t  c o u r t  t h a t  p a s s e d  on  t h e  s t u d e n t ’ s  p e t i t i o n  f o r  h a b e a s  

c o r p u s . T h e  a p p e a l  f r o m  t h e  d e n i a l  o f  t h e  h a b e a s  c o r p u s  p e t i 

t i o n  was  d i s m i s s e d  a s  m o o t  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  p e t i t i o n  f o r

8 3 2 0  N. Y. 2d 3 6 0 ,  283 N. Y. S.  2d 2 2 ,  22  N .E .  2d 596
( 1 9 6 7 ) .

8 4 o v e r t o n  v .  R e i g e r ,  3 1 1  F .  S u p p .  1035  ( S . D . N . Y .  1 9 7 0 ) .
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c e r t i o r a r i  was  d e n i e d  by  t h e  S u p rem e  C o u r t . 85

The New York  C o u r t  o f  A p p e a l s  s u s t a i n e d  t h e  s e a r c h  on  

t h e  t h e o r y  t h a t  w h e t h e r  t h e  s e a r c h  w a r r a n t  was  v a l i d  was  i r r e l e 

v a n t  b e c a u s e  t h e  v i c e - p r i n c i p a l  had  p r i o r  a u t h o r i t y  t o  i n s p e c t  

a n y  l o c k e r  s u s p e c t e d  o f  c o n t a i n i n g  i l l e g a l  o r  h a r m f u l  m a t e r i a l s .  

The c o u r t  a l s o  r u l e d  t h a t  a n y  c o n t r a b a n d  d i s c o v e r e d  a s  a r e s u l t

o f  t h e  s e a r c h  w o u ld  b e  t u r n e d  o v e r  t o  t h e  p o l i c e  f o r  u s e  i n

86c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n .

The c o u r t  p l a c e d  p a r t i c u l a r  e m p h a s i s  on  t h e  s p e c i a l  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s t u d e n t s  a n d  s c h o o l  o f f i c i a l s ;

Not o n l y  h a v e  t h e  s c h o o l  a u t h o r i t i e s  a r i g h t  t o  i n s p e c t  
b u t  t h i s  r i g h t  b e c o m e s  a d u t y  when s u s p i c i o n  a r i s e s  t h a t  
s o m e t h i n g  o f  a n  i l l e g a l  n a t u r e  may b e  s e c r e t e d  t h e r e .  When 
t h e  v i c e - p r i n c i p a l  l e a r n e d  o f  t h e  d e t e c t i v e ' s  s u s p i c i o n ,  he  
was o b l i g a t e d  t o  i n s p e c t  t h e  l o c k e r .  T h i s  i n t e r e s t ,  t o 
g e t h e r  w i t h  t h e  n o n e x c l u s i v e  n a t u r e  o f  t h e  l o c k e r ,  em pow ered  
him t o  c o n s e n t  t o  t h e  s e a r c h  by t h e  o f f i c e r s .

The S t a t e  v .  S t e i n  c a s e  h ad  many c i r c u m s t a n c e s  c o m p a r a b l e  

t o  t h o s e  i n  O v e r t o n . The p r i n c i p a l  o f  t h e  h i g h  s c h o o l  h a d  a k e y  

t o  a l l  s t u d e n t s '  l o c k e r s ;  h e  o p e n e d  t h e  l o c k e r  an d  a u t h o r i z e d  

a s e a r c h  by p o l i c e .  T h i s  c a s e  i n v o l v e d  t h e  s e a r c h  f o r  s t o l e n  

p r o p e r t y  w h i c h  was e v e n t u a l l y  f o u n d  i n  a b u s  s t a t i o n  l o c k e r  t h a t  

f i t  a k e y  f o u n d  i n  t h e  d e f e n d e n t ' s  s c h o o l  l o c k e r .  B e s i d e s  h a v i n g  

t h e  p r i n c i p a l ' s  c o n s e n t ,  t h e  p o l i c e  u n a m b i g u o u s l y  r e q u e s t e d  and  

r e c e i v e d  p e r m i s s i o n  f r o m  t h e  s t u d e n t  t o  s e a r c h  t h e  l o c k e r .  The

8 5 4 0 1  U. S.  1003 ( 1 9 7 1 ) .

8 6 a L e g a l  Memorandum ( N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a r y  
S c h o o l  P r i n c i p a l s ,  S e p t e m b e r ,  1 9 7 2 ) ,  p .  2 .

8 ? 0 v e r t o n  v .  New Y o r k ,  20 N.Y. 2d  2 6 0 ,  229  N .E .  2d 283 
N.Y. 2d 22 ( 1 9 6 7 ) .
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s e a r c h  was u p h e l d  by  t h e  K a n s a s  Su p rem e  C o u r t  an d  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  Su p rem e  C o u r t  d e n i e d  t h e  s t u d e n t ' s  p e t i t i o n  f o r  c e r t i o r 

a r i .

I n  t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e  t h e  s t u d e n t  t h o u g h t  h e  h a d  

g r o u n d s  t o  p e t i t i o n  t h e  l e g a l i t y  o f  t h e  s e a r c h  b e c a u s e  h e  h ad  

n o t  b e e n  g i v e n  t h e  M i r a n d a  w a r n i n g  b e f o r e  t h e  s e a r c h .  The c o u r t  

r u l e d  t h a t  t h e  M i r a n d a  w a r n i n g  was  n o t  a p p l i c a b l e  t o  s e a r c h  a n d  

s e i z u r e  g e n e r a l l y ,  a n d  t o  s c h o o l  s t u d e n t  l o c k e r s  s p e c i f i c a l l y .

I t  f u r t h e r  r u l e d  t h a t  t h e  v a l i d i t y  o f  a c o n s e n t  t o  t h e  s e a r c h  

o f  p r i v a t e  p r e m i s e s  d o e s  n o t  d e p e n d  on  t h e  o w n e r ' s  f i r s t  h a v i n g
OQ

b e e n  g i v e n  t h e  w a r n i n g  d e l i n e a t e d  i n  t h e  M i r a n d a  c a s e .

The M i r a n d a  w a r n i n g  s t a t e s  t h a t  a n  i n d i v i d u a l  s u b j e c t  
t o  a r r e s t  m u s t  b e  a d v i s e d  t h a t  h e  h a s  t h e  r i g h t  t o  r e m a i n  
s i l e n t ;  t h a t  a n y t h i n g  h e  s a y s  may b e  u s e d  a g a i n s t  h im  i n  a 
c o u r t  o f  l a w ;  a n d  t h a t ,  i f  h e  c a n n o t  a f f o r d  an  a t t o r n e y ,  
o n e  w i l l  b e  a p p o i n t e d  b e f o r e  a n y  f u r t h e r  q u e s t i o n s  a r e  
a s k e d . 89

Two p r e m i s e s  w e r e  s t a t e d  i n  s u s t a i n i n g  t h e  l e g a l i t y  o f

t h e  s e a r c h :  ( 1 )  c o n s e n t  was  g i v e n  p r i o r  t o  t h e  s e a r c h ;  a n d  ( 2 )

t h e  s t u d e n t  may "ow n"  h i s  l o c k e r  a s  a g a i n s t  o t h e r  s t u d e n t s  b u t

h e  d o e s  n o t  h a v e  " o w n e r s h i p "  e x c l u s i v e  a g a i n s t  t h e  s c h o o l .  A

b e t t e r  d e l i n e a t i o n  o f  t h e  l e g a l  n a t u r e  o f  t h e  s c h o o l  l o c k e r  h a s

b e e n  b r o u g h t  a b o u t  by  t h e  r u l i n g  o f  t h e  K a n s a s  S u p rem e  C o u r t  i n

t h e  S t a t e  v .  S t e i n  c a s e  w h i c h  was c o m p a r a b l e  t o  t h e  O v e r t o n  c a s e .

The r u l i n g  s t a t e d :

A l t h o u g h  a s t u d e n t  may h a v e  c o n t r o l  o f  h i s  s c h o o l  l o c k e r  
a g a i n s t  h i s  f e l l o w  s t u d e n t s ,  h i s  p o s s e s s i o n  i s  n o t  e x c l u s i v e

8 8 a L e g a l  Memorandum, o p .  c i t . ,  p .  2 .

8 9 M i r a n d a  v .  A r i z o n a ,  3 8 4  U .S .  4 3 6 ,  86 S.  C t .  1602 ( 1 9 6 6 )
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a g a i n s t  t h e  s c h o o l  a n d  i t s  o f f i c i a l s .  A s c h o o l  d o e s  n o t  
s u p p l y  i t s  s t u d e n t s  w i t h  l o c k e r s  f o r  i l l i c i t  u s e  i n  h a r 
b o r i n g  p i l f e r e d  p r o p e r t y  o f  h a r m f u l  s u b s t a n c e s .  We deem 
i t  a p r o p e r  f u n c t i o n  o f  s c h o o l  a u t h o r i t i e s  t o  i n s p e c t  t h e  
l o c k e r s  u n d e r  t h e i r  c o n t r o l  and  t o  p r e v e n t  t h e i r  u s e  i n  
i l l i c i t  w ays  o r  f o r  i l l e g a l  p u r p o s e s .  We b e l i e v e  t h i s  r i g h t  
o f  i n s p e c t i o n  i s  i n h e r e n t  i n  t h e  a u t h o r i t y  v e s t e d  i n  s c h o o l  
a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h a t  t h e  same m u s t  b e  r e t a i n e d  an d  e x e r 
c i s e d  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  o u r  s c h o o l s  i f  t h e i r  e d u c a t i o n a l  
f u n c t i o n s  a r e  t o  b e  m a i n t a i n e d  an d  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  s t u 
d e n t  b o d y  p r e s e r v e d . 90

A t h i r d  l o c k e r  c a s e ,  In  r e  D o n a l d s o n , i n v o l v e d  a s e a r c h  

o f  a s t u d e n t ’ s  l o c k e r  f o r  m a r i j u a n a  by t h e  v i c e - p r i n c i p a l ,  a c t 

i n g  on  i n f o r m a t i o n  f r o m  a s t u d e n t .  A l t h o u g h  t h e  s e a r c h  was  c o n 

d u c t e d  w i t h o u t  t h e  s t u d e n t ’ s  c o n s e n t ,  t h e  s e a r c h  was h e l d  

r e a s o n a b l e  by  t h e  C a l i f o r n i a  C o u r t  o f  A p p e a l s .

The C o u r t  o f  A p p e a l s  f o u n d  t h a t ;

. . . t h e  v i c e  p r i n c i p a l  o f  t h e  h i g h  s c h o o l  was  n o t .  . . a 
g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  F o u r t h  
Amendment s o  a s  t o  b r i n g  i n t o  p l a y  i t s  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  
u n r e a s o n a b l e  s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s ,  . . t h a t  t h e  s c h o o l  
o f f i c i a l ’ s  s e a r c h  was  n o t  t o  o b t a i n  c o n v i c t i o n ,  b u t  t o  
s e c u r e  e v i d e n c e  o f  s t u d e n t  m i s c o n d u c t ,  . . t h a t  s c h o o l  o f f i 
c i a l s .  . . h a v e  a r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m a i n t a i n i n g  o r d e r  u p o n  
t h e  s c h o o l  p r e m i s e s  s o  t h a t  t h e  e d u c a t i o n ,  t e a c h i n g ,  and  
t h e  t r a i n i n g  o f  t h e  s t u d e n t s  may b e  a c c o m p l i s h e d  i n  an  a t 
m o s p h e r e  o f  l a w  a n d  o r d e r . 91

The  O v e r t o n  a n d  S t e i n  d e c i s i o n s  a p p e a r  t o  s a y  t h a t  s c h o o l  

o f f i c i a l s  may s e a r c h  a s t u d e n t ’ s  l o c k e r  when t h e r e  i s  r e a s o n a b l e  

g r o u n d s  f o r  s u c h  a s e a r c h  w i t h o u t  a w a r r a n t  o r  t h e  s t u d e n t ’ s  

p e r m i s s i o n .  A d d i t i o n a l l y ,  i t  s e e m s  c l e a r  t h a t  p o l i c e  h a v e  a 

r i g h t  t o  c o n d u c t  a s e a r c h  when t h e y  h a v e  ’’r e a s o n a b l e  g r o u n d s "  

t o  b e l i e v e  t h a t  a c r i m e  h a s  b e e n  c o m m i t t e d  a n d  t h a t  s u c h  a c t i o n

9 0 g t a t e  V.  S t e i n ,  203  Kan. 6 3 8 ,  45 6  P .  2d  1 ( 1 9 6 9 ) ,
C e r t ,  d e n i e d  90  S.  C t .  99 6  ( 1 9 7 0 ) .

9 1 j n  r e  D o n a l d s o n ,  269  C a l .  App. 2d  5 0 9 ,  75  C a l .  R p t r .
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92
w o u ld  a i d  i n  t h e  r e s o l u t i o n  o f  t h e  c r i m e .

The s e a r c h  o f  t h e  p e r s o n  i s  an  a r e a  o f  p r i v a c y  w h i c h  

c a n n o t  b e  o v e r l o o k e d .  In  t h e  c a s e  P e o p l e  v .  J a c k s o n  a h i g h  

s c h o o l  d i s c i p l i n a r i a n  a n d  p o l i c e m a n ,  b e i n g  a l e r t e d  o f  a s t u d e n t ' s  

u s e  o f  d r u g s ,  s e a r c h e d  t h e  s t u d e n t  o f f  c am pus  w i t h o u t  h i s  c o n s e n t ,  

c o n f i s c a t i n g  d r u g  a p p a r a t u s .  The i t e m s  w e r e  u s e d  by t h e  p o l i c e  

a s  " e v i d e n c e "  f o r  a r r e s t .  The " e v i d e n c e "  was s u p p r e s s e d  a t  t h e  

t r i a l  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e  d i s c i p l i n a r i a n  was a c t i n g  a s  a 

g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l  a n d  s e a r c h e d  t h e  s t u d e n t  w i t h o u t  p r o b a b l e  

c a u s e .

The d e c i s i o n  was r e v e r s e d  by t h e  a p p e l l a t e  c o u r t ,  s t a t i n g  

t h a t  t h e  h i g h  s c h o o l  s t a n d s  " i n  l o c o  p a r e n t i s " t o  t h e  s t u d e n t  a n d  

t h a t ,  a l t h o u g h  t h e  e v i d e n c e  w o u ld  h a v e  b e e n  i n a d m i s s i b l e  i f  t h e  

s e a r c h  h a d  b e e n  made by  t h e  p o l i c e m a n ,  b e c a u s e  o f  t h i s  " s p e c i a l  

r e l a t i o n s h i p "  t h e  c o o r d i n a t o r  was n o t  b o u n d  by t h e  " p r o b a b l e  

c a u s e "  d o c t r i n e  a n d  h a d  a d u t y  t o  i n v e s t i g a t e  s u s p i c i o n s  o f  i l l e 

g a l  n a r c o t i c s  u s e .  They r u l e d  t h a t  t h i s  e x t e n d e d  b e y o n d  t h e

93p h y s i c a l  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  s c h o o l  g r o u n d s .

A n o t h e r  c a s e  i n v o l v i n g  t h e  s e a r c h  o f  a p e r s o n  was  t h e  

S t a t e  o f  D e l a w a r e  v .  B a c c i n o  i n  w h i c h  a h i g h  s c h o o l  a s s i s t a n t  

p r i n c i p a l  s e i z e d  a s t u d e n t ' s  c o a t  t o  c o m p e l  him t o  r e t u r n  t o  

c l a s s .  B ase d  on  s u s p i c i o n  o f  p r e v i o u s  u s e  o f  d r u g s ,  t h e  a s s i s t 

a n t  s e a r c h e d  h i s  c l o t h i n g  a n d  f o u n d  n a r c o t i c s .  The s t u d e n t  was 

i n c a r c e r a t e d .

^^L e g a l  Memorandum, o p . c i t . , p .  3 .  I b i d .
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The S u p rem e  C o u r t  o f  D e l a w a r e  r u l e d  t h e  e v i d e n c e  a d 

m i s s i b l e  :

F o r  p u r p o s e s  o f  t h e  F o u r t h  Amendment .  . . a  s c h o o l  p r i n 
c i p a l ' s  a c t i o n s  a r e  t h o s e  o f  a s t a t e  o f f i c i a l  a n d  a r e  s u b j e c t  
t o  t h e  F o u r t h  Amendment .  T h i s  d o e s  n o t  m e an ,  h o w e v e r ,  t h a t  
t h e  e n t i r e  l aw  o f  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  a s  i t  a p p l i e s  i n  t h e  
c r i m i n a l  l a w  i s  a u t o m a t i c a l l y  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  s c h o o l  
s y s t e m  o f  t h i s  s t a t e .  The F o u r t h  Amendment i s  t h e  l i n e  w h i c h  
p r o t e c t s  t h e  p r i v a c y  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  i n c l u d i n g  s t u d e n t s  
b u t  o n l y  a f t e r  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  i n t e r e s t s  o f  s o c i e t y .
In  D e l a w a r e  a p r i n c i p a l  s t a n d s  i n  l o c o  p a r e n t i s  t o  p u p i l s  
u n d e r  h i s  c h a r g e  f o r  d i s c i p l i n a r y  a c t i o n ,  a t  l e a s t  f o r  p u r 
p o s e s  w h i c h  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  n e e d  t o  m a i n t a i n  an  
e f f e c t i v e  e d u c a t i o n a l  a t m o s p h e r e .  . . . The  i n  l o c o  p a r e n t i s  
d o c t r i n e  i s  s o  c o m p e l l i n g  i n  l i g h t  o f  p u b l i c  n e c e s s i t y  a n d  
a s  a s o c i a l  c o n c e p t  a n t e d a t i n g  t h e  F o u r t h  Amendment ,  t h a t  
. . . a s e a r c h ,  t a k e n  t h e r e u p o n  on  r e a s o n a b l e  s u s p i c i o n  
s h o u l d  b e  a c c e p t e d  a s  n e c e s s a r y  a n d  r e a s o n a b l e .  . . . T h i s  
s t a n d a r d  s h o u l d  a d e q u a t e l y  p r o t e c t  t h e  s t u d e n t  f r o m  a r b i 
t r a r y  s e a r c h e s  a n d  g i v e  t h e  s c h o o l  o f f i c i a l s  e n o u g h  l e e w a y  
t o  f u l f i l l  t h e i r  d u t i e s . 94

C a s e s  d e a l i n g  w i t h  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  o f  c o l l e g e  s t u d e n t s  

a r e  f r e q u e n t l y  u s e d  by c o u r t s  a s  g u i d e l i n e s  i n  r e s o l v i n g  s e a r c h  

a n d  s e i z u r e  i s s u e s  a r i s i n g  a t  t h e  s e c o n d a r y  s c h o o l  l e v e l .  C h a l 

l e n g e s  t o  d o r m i t o r y  s e a r c h e s  h a v e  b r o u g h t  many o f  t h e s e  c a s e s .

F o r  e x a m p l e ,  i n  P i a z z o l a  & M a r i n s h a w  v .  W a t k i n s , USCA 5 t h  C i r c u i t ,  

# 3 0 3 3 2  ( A p r i l  2 7 ,  1 9 7 1 ) ,  p o l i c e  s e a r c h e d  s e v e r a l  r o o m s  w i t h o u t  

s e a r c h  w a r r a n t s  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  c o l l e g e  r e g u l a t i o n s  g i v i n g  

c o l l e g e  o f f i c e r s  t h e  r i g h t  t o  i n s p e c t  s t u d e n t  r o o m s .  A l o w e r

c o u r t  s e n t e n c e d  tw o  s t u d e n t s  t o  f i v e  y e a r s  i n  p r i s o n  f o r  p o s s e s -

95Sion o f  m a r i j u a n a .

9 4 g t a t e  o f  D e l a w a r e  v .  B a c c i n o ,  282  A. 2d 8 69  ( 1 9 7 1 ) .  

^ ^ A L e g a l  Memorandum, o p . c i t . ,  p .  5 .
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The a p p e l l a t e  c o u r t  q u o t e d  f r o m  P e o p l e  v .  C o h e n , 306  

NYS 2d 7 8 8  ( 1 9 6 8 )  i n  r e v e r s i n g  i t s  d e c i s i o n  a n d  f i n d i n g  t h e  

s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s  u n r e a s o n a b l e :  " C e r t a i n l y ,  t h e r e  c a n  b e

no r a t i o n a l  c l a i m  t h a t  a s t u d e n t  w i l l  s e l f - c o n s c i o u s l y  w a i v e  

h i s  C o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  t o  a l a w f u l  s e a r c h  a n d  s e i z u r e . "

In  Moore  v .  S t u d e n t  A f f a i r s  C o m m i t t e e  o f  T r o y  S t a t e  

U n i v e r s i t y , a c o n t r a r y  v i e w  was e x p r e s s e d .  T h e  c o u r t ,  i n  u p 

h o l d i n g  t h e  r i g h t  o f  c o l l e g e  a u t h o r i t i e s  t o  s e a r c h  c o l l e g e  d o r 

m i t o r i e s ,  s t a t e d :

The v a l i d i t y  o f  t h e  r e g u l a t i o n  a u t h o r i z i n g  s e a r c h  o f  
d o r m i t o r i e s  t h u s  d o e s  n o t  d e p e n d  o n  w h e t h e r  a s t u d e n t  
" w a i v e s "  h i s  r i g h t  t o  F o u r t h  Amendment p r o t e c t i o n  o r  on 
w h e t h e r  h e  h a s  " c o n t r a c t e d "  i t  aw ay ;  r a t h e r ,  i t s  v a l i d i t y  
i s  d e t e r m i n e d  by  w h e t h e r  t h e  r e g u l a t i o n  i s  a r e a s o n a b l e  
e x e r c i s e  o f  t h e  c o l l e g e ’ s  s u p e r v i s o r y  d u t y .  In  o t h e r  w o r d s ,  
i f  t h e  r e g u l a t i o n s — o r ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a r e g u l a t i o n ,  t h e  
a c t i o n  o f  t h e  c o l l e g e  a u t h o r i t i e s — i s  n e c e s s a r y  i n  a i d  o f  
t h e  b a s i c  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  r e g a r d i n g  d i s 
c i p l i n e  a n d  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  a n  " e d u c a t i o n a l  a t m o s p h e r e , "  
t h e n  i t  w i l l  b e  p r e s u m e d .  . . r e a s o n a b l e  d e s p i t e  t h e  f a c t  
t h a t  i t  may i n f r i n g e  t o  some e x t e n t  o n  t h e  o u t e r  b o u n d s  
o f  t h e  F o u r t h  Amendment r i g h t s  o f  s t u d e n t s . ® ®

The g u a r a n t e e s  o f  t h e  F o u r t h  Amendment  a p p l y  m o r e  s t r i n 

g e n t l y  t o  a s e a r c h  o f  t h e  s t u d e n t ' s  p e r s o n  t h a n  t o  a s e a r c h  o f  

t h e  s t u d e n t ' s  p r o p e r t y .  T h e r e f o r e ,  i n  a n y  c o n t e m p l a t e d  s e a r c h  

o f  a s t u d e n t ' s  p e r s o n ,  p a r t i c u l a r l y  when t h i s  s e a r c h  may l e a d  

t o  c r i m i n a l  c h a r g e s ,  a s c h o o l  o f f i c i a l  s h o u l d  h a v e  " p r o b a b l e

c a u s e "  o r  j u s t i f i c a t i o n  f o r  i m m e d i a t e  s e a r c h ,  f o r  e x a m p l e ,  t o
97p r e v e n t  i n j u r y  o r  l o s s  o f  e v i d e n c e .

96M oore  v .  S t u d e n t  A f f a i r s  C o m m i t t e e  o f  T r o y  S t a t e  
U n i v e r s i t y ,  2 84  F .  S u p p .  7 2 5  ( 1 9 6 8 ) .

97 A L e g a l  Memorandum, o p . c i t . , p .  3
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The q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  e v i d e n c e  d i s c o v e r e d  a s  t h e  

r e s u l t  o f  a s e a r c h  t h a t  v i o l a t e s  F o u r t h  Amendment r e q u i r e m e n t s  

a n d ,  t h e r e f o r e ,  i n a d m i s s i b l e  i n  a c r i m i n a l  p r o c e e d i n g ,  c a n  b e  

u s e d  i n  an  i n - s c h o o l  s u s p e n s i o n  o r  e x p u l s i o n  p r o c e e d i n g  i s  n o t  i i 

e n t i r e l y  c l e a r .  At t h e  p r e s e n t  t i m e ,  h o w e v e r ,  t h e  c o u r t s  h a v e  

n o t  s p e c i f i c a l l y  d i s a l l o w e d  i t s  u s e ,  a l t h o u g h  t h e r e  i s  much 

c o m m e n t a r y  t o  t h e  c o n t r a r y .

The a p p l i c a t i o n  o f  F o u r t h  Amendment p r o t e c t i o n  t o  c o l l e g e  

d o r m i t o r y  ro o m s  w as  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  by t h e  P i a z z o l a  a n d  Moore 

c a s e s .  The o t h e r  c a s e s  s eem  t o  c o n c l u d e  t h a t  p u b l i c  s c h o o l  

l o c k e r s  a r e  a l s o  p r o t e c t e d ,  b u t  t h a t  c o n c l u s i o n  i s  n o t  w h o l l y  

u n a m b i g u o u s .  The f i r s t  O v e r t o n  o p i n i o n  o f  t h e  New York  C o u r t  o f  

A p p e a l s  s t a t e d :  " I t  i s  a x i o m a t i c  t h a t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e
n o

F o u r t h  Amendment  i s  n o t  r e s t r i c t e d  t o  d w e l l i n g s . "

S t a t e m e n t s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o r  o w n e r s h i p  o f  t h e  l o c k e r  

c a n  b e  r e l a t e d  t o  an  o v e r a l l  e m p h a s i s  on  t h e  e d u c a t i o n a l  s e t t i n g  

a n d  t h e  p a r t i c u l a r  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s t u d e n t  a n d  s c h o o l  

o f f i c i a l s .  The c a s e s  s eem  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  F o u r t h  Amendment 

may g i v e  o n l y  l i m i t e d  p r o t e c t i o n  t o  s t u d e n t  l o c k e r s ,  b u t  n o t  

t h a t  F o u r t h  Amendment p r o t e c t i o n  i s  e n t i r e l y  l a c k i n g . ® ®

A l t h o u g h  t h i s  l a w  g e n e r a l l y  a l l o w s  a d m i n i s t r a t o r s  t o  
s e a r c h  l o c k e r s ,  t h i s  s h o u l d  n o t  be  v i e w e d  a s  a c a r t e  b l a n c h e  
r i g h t .  As we h a v e  s e e n ,  s t u d e n t s  do  h a v e  some o w n e r s h i p  
r i g h t s ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e g a r d  t o  o t h e r  s t u d e n t s .  S c h o o l  
o f f i c i a l s  a r e  c h a r g e d  b y  t h e  s t a t e  w i t h  o p e r a t i n g  t h e  s c h o o l s  
a n d  s a f e g u a r d i n g  t h e  h e a l t h ,  w e l f a r e ,  a n d  s a f e t y  o f  s t u d e n t s  
a n d  s c h o o l  p e r s o n n e l ;  t h e r e f o r e ,  when d r u g s ,  w e a p o n s ,  o r  
o t h e r  d a n g e r o u s  m a t e r i a l s  a r e  s u s p e c t e d ,  t h e  p r i n c i p a l  n o t  
o n l y  h a s  t h e  r i g h t  b u t  d u t y  t o  make  a t h o r o u g h  i n v e s t i g a t i o n .

®®Buss,  o £ .  c i t . ,  p .  2 8 .  ^ ^ I b i d .
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F i s h i n g  e x p e d i t i o n s  a s  a m a t t e r  o f  s c h o o l  p o l i c y  a r e  n o t  
a d v i s e d .  A g e n e r a l  s e a r c h  o f  a l l  l o c k e r s  i n  r e a c t i o n  t o  
a bomb t h r e a t  o r  w i d e s p r e a d  d r u g  a b u s e  c a n  b e  j u s t i f i e d  a s  
a p r o p e r  e x e r c i s e  o f  s c h o o l  a u t h o r i t y . ^ ® ®

F o u r  d i f f e r e n t  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  a d m i n i s t r a t i v e

s e a r c h e s  m i g h t  b e  made  by  p u b l i c  s c h o o l  o r  c o l l e g e  o f f i c i a l s

i n c l u d e  :

1.  The s e a r c h  i s  p a r t  o f  a g e n e r a l  i n s p e c t i o n  ( o f  l o c k e r s  
o r  r o o m s )  t o  m a i n t a i n  s t a n d a r d s  o f  c l e a n l i n e s s ,  s a n i t a t i o n ,  
o r  n e a t n e s s .  The s e a r c h  d o e s  n o t ,  i n  a d v a n c e ,  s i n g l e  o u t  a 
p a r t i c u l a r  s t u d e n t  i n  a n y  way a n d  t h e r e  i s  no  s a n c t i o n  ( o r  
p o s s i b l y  a v e r y  m i n o r  s a n c t i o n )  f o r  f a i l i n g  t o  m e e t  t h e  
p r e s c r i b e d  s t a n d a r d s .

2 .  The s e a r c h  i s  d e s i g n e d  t o  l o c a t e  e v i d e n c e  o f  an  i n f r a c 
t i o n  o f  s c h o o l  o r  c o l l e g e  r e g u l a t i o n s  f o r  w h i c h  a s e r i o u s  
s a n c t i o n  s u c h  a s  e x p u l s i o n  m i g h t  b e  i m p o s e d .  The s c h o o l  o r  
c o l l e g e  o f f i c i a l  m a k i n g  t h e  s e a r c h  i s  n o t  a t t e m p t i n g  t o  e n 
f o r c e  t h e  l a w s  o f  s o c i e t y  a t  l a r g e .  B u t  t h e  s e a r c h  i s  
f o c u s e d  on  a p a r t i c u l a r  s t u d e n t ,  a n d  i t  may p r o d u c e  v e r y  
s e v e r e  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h a t  s t u d e n t .

3 .  T h i s  s i t u a t i o n  i s  t h e  same a s  t h e  p r e c e d i n g  o n e  e x c e p t  
t h a t  t h e  s c h o o l  r e g u l a t i o n  w h i c h  t h e  s t u d e n t  i s  s u s p e c t e d  
o f  v i o l a t i n g  i s ,  i n  s u b s t a n c e ,  a l s o  a c r i m i n a l  v i o l a t i o n .  
T h i s  w o u ld  b e  t r u e  when t h e  r e g u l a t i o n  by i t s  own t e r m s  
p r o h i b i t s  s t u d e n t s  f r o m  " v i o l a t i n g  t h e  l a w "  ( o r  a p a r t i c u l a r  
l a w )  o r  when s u b s t a n t i a l l y  t h e  s am e  c o n d u c t  p r o s c r i b e d  by  
t h e  r e g u l a t i o n  i s  a l s o  c o n d u c t  p r o h i b i t e d  by c r i m i n a l  l a w .

4 .  The " a d m i n i s t r a t i v e "  s e a r c h  i s  u n d e r t a k e n  n o t  t o  e n f o r c e  
a s c h o o l  o r  c o l l e g e  r u l e ,  b u t  f o r  t h e  e x p r e s s  p u r p o s e  o f  
o b t a i n i n g  e v i d e n c e  t h a t  a s t u d e n t  h a s  c o m m i t t e d  a c r i m i n a l  
o f f e n s e . l O l

A s e a r c h ,  o f  c o u r s e ,  may be made by  a p o l i c e  o f f i c e r  

w i t h  a v a l i d  w a r r a n t  o r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a v a l i d  a r r e s t .  I f  

p o l i c e  a r e  i n v o l v e d ,  h o w e v e r ,  p a r e n t s  s h o u l d  b e  n o t i f i e d  a n d  t h e  

p r i n c i p a l  o r  o t h e r  s c h o o l  o f f i c i a l  s h o u l d  b e  p r e s e n t  a t  t h e  t i m e

lO ^ A L e g a l  Memorandum, o p . c i t . , p .  6 .  

^® ^ B uss ,  0 £ .  c i t . ,  p .  3 4 .
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o f  t h e  s e a r c h .  In  a l l  i n s t a n c e s  a c o m p l e t e  r e p o r t  o f  t h e  i n c i 

d e n t ,  t o g e t h e r  w i t h  w i t n e s s e s  a n d  o t h e r  p e r t i n e n t  i n f o r m a t i o n ,

102s h o u l d  b e  i m m e d i a t e l y  r e c o r d e d .

P r i n c i p a l s  a n d  s c h o o l  b o a r d s  s h o u l d  g i v e  f u r t h e r  s e r i o u s  

s t u d y  t o  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e ,  w i t h  t h e  h e l p  o f  c o u n s e l ,  

b e f o r e  s e t t i n g  f i r m  p o l i c i e s  f o r  t h e i r  s c h o o l s .  T h e r e  i s  g r e a t  

n e e d  f o r  " p r i o r  n o t i c e "  t o  t h e  s t u d e n t  bod y  a n d  f a c u l t y  when a 

p o l i c y  h a s  b e e n  a g r e e d  u p o n  o r  h a s  b e e n  am ended  by  s c h o o l  

a u t h o r i t i e s .

In  t h e  s p i r i t  o f  d u e  p r o c e s s ,  t h e  f o l l o w i n g  g e n e r a l  

g u i d e l i n e s  m i g h t  w e l l  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  when p e r s o n a l l y  

m a k in g  a s e a r c h  o f  t h e  s t u d e n t  a n d / o r  h i s  p r o p e r t y .

1.  The s t u d e n t  s h o u l d  be  p r e s e n t  when h i s  p r o p e r t y  i s  
s e a r c h e d .

2 .  The p r e s e n c e  o f  a t h i r d  p a r t y  a s  w i t n e s s  c o u l d  w e l l  
p r e v e n t  many k i n d s  o f  c o u n t e r c h a r g e s .

3 .  A l t h o u g h  n o t  l e g a l l y  r e q u i r e d  i n  a s t r i c t  s e n s e ,  an  
a t t e m p t  t o  s e c u r e  p r i o r  s t u d e n t  c o n s e n t  w o u ld  p r o m o t e  s t u d e n t -  
a d m i n i s t r a t i v e  r e l a t i o n s h i p s . 103

P r i v a c y — S t u d e n t  R e c o r d  I n f o r m a t i o n  and  
t h e  F o u r t h  Amendment ( S e a r c h  a n d  S e i z u r e )

C l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  p o l i c e  a t  s c h o o l  a n d  
t o  t h e  F o u r t h  Amendment ,  w h i c h  h a s  b e e n  h e l d  t o  p r o t e c t  t h e  
r i g h t  o f  p r i v a c y ,  i s  t h e  i s s u e  o f  t h e  a c c e s s i b i l i t y  o f  t h e  
r e c o r d s  a  s c h o o l  m a i n t a i n s  a b o u t  a s t u d e n t .  " V i r t u a l l y  a l l  
s c h o o l  s y s t e m s  m a i n t a i n  e x t e n s i v e  r e c o r d s  t h a t  go  w e l l  b e 
yond  t h e  a c a d e m i c , "  a R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n  s t u d y  e s t a b 
l i s h e d  n o t  l o n g  a g o .  Y e t ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  r e c o r d s  
o f t e n  go  e x t e n s i v e l y  i n t o  a s t u d e n t ' s  p e r s o n a l  and  f a m i l y  
b a c k g r o u n d  a n d  h e a l t h ,  a n d  c o n t a i n  t e a c h e r s '  o p i n i o n s  a n d

l ^ ^ A L e g a l  Memorandum, o p . c i t . , p .  6.  

103 Ib id .
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o b s e r v a t i o n s ,  a l l  t o o  fe w  s c h o o l  s y s t e m s  h a v e  w e l l  d e f i n e d  
p o l i c i e s  a b o u t  how t h e s e  r e c o r d s  may b e  u s e d  a n d  t o  whom
t h e y  may b e  r e l e a s e d . 104

I n  t h e  e a r l y  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  when s c h o o l s  w e r e  s m a l l  

a n d  c u r r i c u l a  s i m p l e ,  r e c o r d s  t y p i c a l l y  c o n s i s t e d  o f  a t t e n d a n c e  

n o t e s  a n d  e x a m i n a t i o n  g r a d e s .  No l o n g e r  do  s c h o o l s  m e r e l y  p r o 

v i d e  i n s t r u c t i o n :  t h e y  a r e  now r e s p o n s i b l e  t o  s o c i e t y  f o r

i d e n t i f y i n g  a n d  f o s t e r i n g  a b i l i t y ,  o v e r c o m i n g  d e f i c i e n c i e s  o f  

a l l  k i n d s ,  a n d  m a x i m i z i n g  p e r s o n a l  g r o w t h  i n  g e n e r a l . ^ ^5

C o n c o m i t a n t l y ,  t h e  a m o u n t  o f  i n f o r m a t i o n  k e p t  i n  s c h o o l  

r e c o r d s  h a s  i n c r e a s e d  r a p i d l y .  S o c i o l o g i c a l  a n d  p s y c h o l o g i c a l  

d a t a  o f  a l l  k i n d s ,  a s  w e l l  a s  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  m e a s u r e s  o f

e d u c a t i o n a l  p r o g r e s s ,  h a v e  becom e  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  m o d e rn

. , ^ 106 s c h o o l  r e c o r d .

The a c c u m u l a t i o n  o f  a l l  t h i s  i n f o r m a t i o n  on  s t u d e n t s  a n d  

t h e i r  f a m i l i e s  h a s  i t s  i n h e r e n t  d a n g e r s ,  a n d  p r i n c i p a l s ,  c o u n s e l 

o r s ,  a n d  t e a c h e r s  h a v e  n o t  b e e n  i n s e n s i t i v e  t o  t h e m .  W i th  p o s 

s e s s i o n  o f  s u c h  i n f o r m a t i o n  c o m es  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r o t e c t  

i t  a n d  u s e  i t  j u d i c i o u s l y .  A v a r i e t y  o f  f o r m a l  a n d  i n f o r m a l  

p r o c e d u r e s  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  i n  an  a t t e m p t  t o  r e c o n c i l e  t h e

t h e  c o n f l i c t i n g  c l a i m s  o f  t h e  s c h o o l ’ s  n e e d  f o r  i n f o r m a t i o n  a b o u t
107s t u d e n t s  an d  t h e  p u p i l ’ s  ( a n d  h i s  f a m i l y ’ s )  r i g h t  t o  p r i v a c y .

^Q'^L i t i g a t i o n  P a c k e t , o p . c i t . , p .  4 2 9 .

l O S y i v i a n  S .  T e i t e l b a u s  a n d  D a v i d  A. G o s l i n ,  ’’The R u s s e l l  
S a g e  G u i d e l i n e s :  R e a c t i o n s  f r o m  t h e  F i e l d , ” P e r s o n n e l  a n d  G u i d 
a n c e  J o u r n a l , V o l .  L, No. 4 ( D e c e m b e r  1 9 7 1 ) ,  p .  3 l l .

l O G i b i d . , p .  3 1 2 .  l O ^ I b i d .
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The R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n  h e l d  a c o n f e r e n c e  i n  May

1969 on  t h e  e t h i c a l  a n d  l e g a l  a s p e c t s  o f  s c h o o l  r e c o r d - k e e p i n g .

The r e p o r t  o f  t h e  c o n f e r e n c e ,  G u i d e l i n e s  f o r  t h e  C o l l e c t i o n , 

M a i n t e n a n c e ,  a n d  D i s s e m i n a t i o n  o f  P u p i l  R e c o r d s , i s  s u m m a r i z e d  

b e l o w .

1.  No i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  c o l l e c t e d  a b o u t  s t u d e n t s  w i t h 
o u t  t h e  i n f o r m e d  c o n s e n t  o f  p a r e n t s  a n d ,  i n  some c a s e s ,  t h e  
c h i l d .  W h e t h e r  s u c h  c o n s e n t  s h o u l d  b e  o b t a i n e d  i n d i v i d u a l l y  
o r  t h r o u g h  t h e  p a r e n t s ’ r e p r e s e n t a t i v e s  ( e . g . , t h e  s c h o o l  
b o a r d )  d e p e n d s  on  t h e  i n f o r m a t i o n .

2 .  I n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  c l a s s i f i e d  s o  t h a t  o n l y  t h e  b a s i c
minimum o f  d a t a  a p p e a r s  on  t h e  p e r m a n e n t  r e c o r d  c a r d ,  w h i l e
t h e  r e s t  i s  p e r i o d i c a l l y  r e v i e w e d  a n d ,  i f  a p p r o p r i a t e ,  
d e s t r o y e d .  T h e s e  t y p e s  o f  d a t a  s h o u l d  a l s o  be  t r e a t e d  d i f 
f e r e n t l y  i n  t e r m s  o f  a c c e s s  t o  t h e m .

3 .  S c h o o l s  s h o u l d  e s t a b l i s h  p r o c e d u r e s  t o  v e r i f y  t h e  a c c u r 
a c y  o f  a l l  d a t a  m a i n t a i n e d  i n  t h e i r  p u p i l  r e c o r d s .

4 .  P a r e n t s  s h o u l d  h a v e  f u l l  a c c e s s  t o  t h e i r  c h i l d ' s  r e c o r d s ,  
i n c l u d i n g  t h e  r i g h t  t o  c h a l l e n g e  t h e  a c c u r a c y  o f  t h e  i n f o r 
m a t i o n  f o u n d  t h e r e i n .

5 .  No a g e n c y  o r  p e r s o n s  o t h e r  t h a n  s c h o o l  p e r s o n n e l  who 
d e a l  d i r e c t l y  w i t h  t h e  c h i l d  c o n c e r n e d  s h o u l d  h a v e  a c c e s s  
t o  p u p i l  d a t a  w i t h o u t  p a r e n t a l  o r  p u p i l  p e r m i s s i o n  ( e x c e p t  
i n  t h e  c a s e  o f  a s u b p o e n a ) . 108

The d i l e m m a ,  n e v e r t h e l e s s ,  w i l l  n o t  b e  e n t i r e l y  r e s o l v e d  

m e r e l y  b e c a u s e  b o a r d s  a d o p t  m o re  g u a r d e d  w ay s  o f  k e e p i n g  r e c o r d s .  

S c h o o l  b o a r d s  h a v e  t h e  d u a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  

r i g h t  o f  i n d i v i d u a l  p r i v a c y  w h i l e  c o m p l y i n g  w i t h  t h e  r i g h t  o f  

t h e  p e o p l e  t o  know. In  o r d e r  t o  a c c o m p l i s h  t h i s ,  t h e y  m u s t  

d e v e l o p  a c o m p r e h e n s i v e  p l a n  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  p u p i l  p e r 

s o n n e l  r e c o r d s  b a s e d  on  t h e  c o n s t r a i n t s  e s t a b l i s h e d  by  i n d i v i d u a l

108R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n ,  G u i d e l i n e s  f o r  t h e  C o l l e c t i o n , 
M a i n t e n a n c e ,  a n d  D i s s e m i n a t i o n  o f  P u p i l  R e c o r d s  (New Y o rk :
R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n ,  1 Ô 7 0 ) , p .  6 .
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s t a t e  l a w s  r e g u l a t i n g  a c c e s s  t o  t h e  r e c o r d s .  The r e c o m m e n d a 

t i o n s  t h a t  f o l l o w  a r e  d e s i g n e d  n o t  o n l y  t o  p r o t e c t  t h e  p r i v a c y  

o f  t h e  i n d i v i d u a l  s c h o o l c h i l d  b u t  a l s o  t o  o p e n  t o  i n s p e c t i o n  

a l l  s c h o o l  r e c o r d s  r e q u i r e d  by l a w .

1.  E a c h  s c h o o l  b o a r d  s h o u l d  e s t a b l i s h  s p e c i f i c  r e g u l a t i o n s  
g o v e r n i n g  t h e  m a n a g e m e n t  o f  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s . The 
b o a r d ' s  r e g u l a t i o n s  s h o u l d  d e s c r i b e  i n  d e t a i l  t h e  e x t e n t  o f  
c o n f i d e n t i a l i t y  o f  t h e  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  i n f o r m a t i o n  t h a t  
a r e  c o l l e c t e d  a b o u t  a c h i l d .  R e g u l a t i o n s  s h o u l d  s t a t e  
c l e a r l y  w h i c h  k i n d s  o f  i n f o r m a t i o n  may b e  r e l e a s e d ,  t o  whom, 
a n d  u n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s .  The r e g u l a t i o n s  a l s o  s h o u l d  d e 
s c r i b e  how t h e  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  i n f o r m a t i o n  a r e  t o  
be  f i l e d  a n d  w h a t  s e c u r i t y  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e i r  s a f e 
k e e p i n g .  An a d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  b e  d e s i g n a t e d  and  g i v e n  
p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  p u p i l  p e r s o n n e l  
r e c o r d s .

2„ N o t  a l l  r e c o r d s  g a t h e r e d  by  t h e  s c h o o l  s h o u l d  b e  c o n 
s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  c h i l d ' s  c u m u l a t i v e  f o l d e r . The r e c o r d s  
s h o u l d  b e  p h y s i c a l l y  d i v i d e d  i n t o  c a t e g o r i e s  a c c o r d i n g  t o  
t h e  e x t e n t  o f  c o n f i d e n t i a l i t y .  The e x t e n t  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  
w i l l  d e t e r m i n e  t o  whom t h e  r e c o r d s  c a n  b e  l e g a l l y  r e l e a s e d .  
And, a b o v e  a l l ,  n o t h i n g  o t h e r  t h a n  e s s e n t i a l  d a t a  s h o u l d  be  
r e t a i n e d .

3 .  A r e c o r d  s h o u l d  b e  made an d  k e p t  o f  a l l  r e l e a s e s  o f  
p u p i l  i n f o r m a t i o n . T h i s  r e c o r d  s h o u l d  i n c l u d e  t h e  nam es  o f  
t h e  p e r s o n s  g i v i n g  a n d  r e c e i v i n g  t h e  i n f o r m a t i o n ,  t h e  
r e a s o n  f o r  a n d  t h e  d a t e  o f  r e l e a s e .

4 .  No i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s  o f  a 
r e s t r i c t e d  n a t u r e  s h o u l d  b e  r e l e a s e d  by  t e l e p h o n e . The 
a d m i n i s t r a t o r  made  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e c o r d s  m u s t  b e  c e r 
t a i n  o f  t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  p e r s o n  w i t h  whom h e  i s  d e a l i n g .

5 .  The a u t h o r i z e d  s c h o o l  r e c o r d s  c u s t o d i a n  o r  h i s  r e p r e 
s e n t a t i v e  s h o u l d  be  p r e s e n t  d u r i n g  a n y  i n s p e c t i o n  o f  r e c o r d s . 
T h i s  p e r s o n  s h o u l d  h a v e  t h e  n e c e s s a r y  k n o w l e d g e  t o  i n t e r p r e t  
t h e  d a t a  t h a t  a r e  b e i n g  i n s p e c t e d .

6 .  S c h o o l  d i s t r i c t s  s h o u l d  n o t  r e l e a s e  i n f o r m a t i o n  n o t  
o r i g i n a t e d  by t h e m . I n f o r m a t i o n  s u c h  a s  p s y c h o l o g i c a l o r  
m e d i c a l  e v a l u a t i o n  d o n e  by a n o t h e r  a g e n c y  m u s t  b e  r e l e a s e d  
by  t h a t  a g e n c y .

7 .  E a c h  r e q u e s t  f o r  i n s p e c t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  
h a n d l e d  s e p a r a t e l y  u n l e s s  i t  i s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e s e a r c h  
s t u d i e s "  In  t h e  r e l e a s e  o f  i n f o r m a t i o n  f o r  r e s e a r c h  s t u d i e s ,  
t h e  i n f o r m a t i o n  m u s t  b e  h a n d l e d  i n  s u c h  a way t h a t  i n d i v i d u a l  
p u p i l s  c a n n o t  b e  i d e n t i f i e d .
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8 .  I n s p e c t i o n  o f  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s  by a n y o n e —  
i n c l u d i n g  t e a c h e r s  a n d  o t h e r  m em bers  o f  t h e  p r o f e s s i o n a l  
s t a f f — s h o u l d  b e  a l l o w e d  o n l y  when t h e s e  p e r s o n s  a r e  
w o r k i n g  d i r e c t l y  w i t h  t h e  c h i l d . E x a m i n a t i o n  o f  r e c o r d s  
m e r e l y  t o  s a t i s f y  c u r i o s i t y  s h o u l d  n o t  b e  a l l o w e d  a n d  
s h o u l d  b e  f o r b i d d e n  by  s p e c i f i c  b o a r d  r u l e . 109

A l t h o u g h  t h e  c a s e s  p r e s e n t e d  on  t h e  s u b j e c t  o f  p r i v a c y  

o f  s c h o o l  r e c o r d s  m u s t  b e  r e a d  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  U. S.  Con

s t i t u t i o n  a n d  p e r t i n e n t  s t a t e  s t a t u t e s ,  t h e y  i l l u s t r a t e  a 

w i l l i n g n e s s  o f  t h e  j u d i c i a r y  t o  e x a m i n e  t h e  p r o c e d u r e s ,  r e g u l a 

t i o n s ,  a n d  a t t i t u d e s  o f  o u r  s c h o o l s  r e g a r d i n g  p u p i l  p e r s o n n e l  

r e c o r d s  an d  t o  h e a r  a n d  r e s o l v e  t h o s e  c a s e s  w h e r e  r i g h t s  t o  

p r i v a c y  a r e  i n f r i n g e d .

C a s e s  w i t h  many l e g a l  i s s u e s  h a v e  come a b o u t  r e g a r d i n g  

" p u b l i c  v s .  p r i v a t e "  c h a r a c t e r  o f  p u b l i c  s c h o o l  r e c o r d s .  The 

c o u r t s  h a v e  n o t  c l e a r l y  d e c i d e d  on  t h e  c e n t r a l  q u e s t i o n  o f  

w h e t h e r  o r  n o t  s t u d e n t  r e c o r d s  a r e  p u b l i c .  S p e c i f i c a l l y ,  many 

c o u r t s  h a v e  u s e d  t h e  t e r m  " q u a s i - p u b l i c "  t o  e x p l a i n  t h e i r  l e g a l  

s t a t u s .  P u b l i c  r e c o r d s  a r e  g e n e r a l l y  d e f i n e d  a s  t h o s e  b e i n g  

o p e n  t o  a l l  w i t h  " l a w f u l ,  p r o p e r ,  a n d  l e g i t i m a t e  i n t e r e s t , "  f o r  

e x a m p l e ,  p o l i c e ,  r e s e a r c h e r s ,  j o u r n a l i s t s ,  e m p l o y e r s ,  e t c . ;  and  

q u a s i - p u b l i c  r e c o r d s  d e f i n e d  a s  t h o s e  o p e n  o n l y  t o  " r e a l  p a r t i e s  

i n  i n t e r e s t , "  f o r  e x a m p l e ,  p u p i l ' s  p a r e n t s ,  l e g a l  c o u n s e l ,  and  

a t t e n d i n g  p h y s i c i a n .  A l t h o u g h  some s t a t u t e s  p r o v i d e  l i m i t e d  

p r o t e c t i o n  f o r  s t u d e n t  r e c o r d s ,  a n um ber  do  n o t  p r o v i d e

lO B p io y d  A. V a n d e r p o o l  J r . , "A G u id e  f o r  K e e p i n g  S t u d e n t  
R e c o r d s  and  G e t t i n g  R id  o f  Them" (New Y o rk :  C h r o n i c l e  G u i d a n c e
P u b l i c a t i o n s ,  I n c . ,  n . d . ) ,  p .  2 .

l l ^ A L e g a l  Memorandum, op .  c i t . , p .  1.
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a d m i n i s t r a t o r s  w i t h  g u i d e l i n e s  t o  d e t e r m i n e  i n f o r m a l  a c c e s s  t o

inr e c o r d s  by s t u d e n t s ,  p a r e n t s  o r  p o l i c e .

A l a n d m a r k  c a s e ,  Van A l l e n  v .  M c C l e a r y , g r a n t e d  t o  a 

p a r e n t  a p e t i t i o n  f o r  a w r i t  o f  m andam us .  The i s s u e  a r o s e  when 

a f a t h e r ,  a c t i n g  on  a d v i c e  o f  s c h o o l  o f f i c i a l s ,  e m p l o y e d  a p r i 

v a t e  p h y s i c i a n  t o  a d m i n i s t e r  p s y c h o l o g i c a l  c o u n s e l i n g  t o  h i s  

s o n .  T h e r e  was a g r e a t  n e e d  t o  e x a m i n e  a l l  o f  t h e  s t u d e n t ' s  

s c h o o l  r e c o r d s .  The f a t h e r ' s  an d  p h y s i c i a n ' s  r e q u e s t s  w e r e  

d e n i e d .  The New Y ork  Su p rem e  C o u r t  h e l d  t h a t  a p a r e n t  i s  e n 

t i t l e d  a s  a m a t t e r  o f  l a w  t o  i n s p e c t  h i s  c h i l d ' s  s c h o o l  r e c o r d s .

In  g r a n t i n g  t h e  p a r e n t ' s  r e q u e s t ,  t h e  c o u r t  s t a t e d :

P e t i t i o n e r s  r i g h t s ,  i f  a n y ,  s t e m  n o t  f r o m  h i s  s t a t u s  a s  
t a x p a y e r  s e e k i n g  t o  r e v i e w  t h e  r e c o r d s  o f  a p u b l i c  c o r p o r a 
t i o n ,  b u t  f r o m  h i s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  s c h o o l  a u t h o r i t i e s  
a s  a p a r e n t  who u n d e r  c o m p u l s o r y  e d u c a t i o n  h a s  d e l e g a t e d  
t o  th e m  t h e  e d u c a t i o n a l  a u t h o r i t y  o v e r  h i s  c h i l d .  T h u s ,  
t h e  common l a w  r u l e  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  when n o t  d e t r i m e n t a l  
t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t h e  r i g h t  t o  i n s p e c t  r e c o r d s  o f  a 
p u b l i c  n a t u r e  e x i s t s  a s  t o  p e r s o n s  who h a v e  s u f f i c i e n t  
i n t e r e s t  i n  t h e  s u b j e c t  m a t t e r ,  i s  a g u i d e .

jThe c o u r t )  n e e d s  no  f u r t h e r  c i t a t i o n  o f  a u t h o r i t y  t o  
r e c o g n i z e  t h e  o b v i o u s  " i n t e r e s t "  w h i c h  a p a r e n t  h a s  i n  t h e  
s c h o o l  r e c o r d s  o f  h i s  c h i l d .  We a r e ,  t h e r e f o r e ,  c o n s t r a i n e d  
t o  h o l d  a s  a m a t t e r  o f  l a w  t h a t  t h e  p a r e n t  i s  e n t i t l e d  t o  
i n s p e c t  t h e  r e c o r d s .

The c o u r t ' s  d e c i s i o n  e s t a b l i s h e d  i m p o r t a n t  r u l e s  f o r  t h e  

c o n f i d e n t i a l i t y  o f  s t u d e n t  r e c o r d s .

A c t i n g  i n  a c a s e  b r o u g h t  by t h e  New Y ork  C i v i l  L i b e r 
t i e s  U n io n  i n  b e h a l f  o f  a c i t y  p u p i l  a n d  h e r  m o t h e r .  New 
York  S t a t e  E d u c a t i o n  C o m m i s s i o n e r  E w a ld  N y q u i s t  r u l e d  on 
F e b r u a r y  2 5 ,  1972  t h a t  p a r e n t s  h a v e  a r i g h t  t o  s e e  a l l

l l l f b i d . 

112 Van A l l e n  v .  M c C l e a r y ,  2 1 1  N . Y . S .  2d 501  ( 1 9 6 1 ) .
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s c h o o l  r e c o r d s  c o n c e r n i n g  t h e i r  c h i l d r e n ,  i n c l u d i n g  t e a c h 
e r ’ s  c o m m e n t s ,  g u i d a n c e  n o t e s  a n d  o t h e r  i n f o r m a l  d a t a  t h a t  
a r e  p l a c e d  i n  a s t u d e n t ’ s  f i l e .  T h i s  r u l i n g  i s  a s i g n i f i 
c a n t  s t e p  b e y o n d  M c C l e a r y , w h i c h  e x p r e s s l y  s t a t e d  t h a t  t h e  
p a r e n t ’ s  r i g h t  d i d  n o t  e x t e n d  b e y o n d  a c c e s s  t o  t h e  s t u d e n t ’ s  
o f f i c i a l  s c h o o l  r e c o r d s .  W h i l e  t h e  r u l i n g  d o e s  n o t  h a v e  t h e  
b i n d i n g  e f f e c t  o f  s t a t e  l a w  o r  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s ,  
N y q u i s t  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  h i s  r u l i n g  r e p r e s e n t s  t h e  f i r m  
p o l i c y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r ’ s  o f f i c e  a n d  t h e  s t a t e  d e p a r t m e n t  
o f  e d u c a t i o n .  The N y q u i s t  r u l i n g  d i r e c t e d  t h a t  t h e  f u l l  
c o n t e n t s  o f  t h e  s t u d e n t ’ s  r e c o r d s  b e  made a v a i l a b l e  f o r  i n 
s p e c t i o n  by  h e r  p a r e n t s .  A f a i r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  r u l 
i n g  w o u ld  a l l o w  p a r e n t s  a c c e s s  t o  s u c h  d a t a  a s  t e a c h e r  n o t e s ,  
g u i d a n c e  d a t a ,  r e c o r d  b o o k s  a n d  c o r r e s p o n d e n c e  a n d  r e p o r t s  
f r o m  s o c i a l  a g e n c i e s ,  e t c . 113

The i s s u e  o f  p r i v a c y  a n d  t h e  p a r e n t / s t u d e n t  r i g h t  t o  

s e e  a n d  c h a l l e n g e  h i g h  s c h o o l  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  c o l l e g e  a d m i s 

s i o n s  o f f i c e s  w as  u p h e l d  by  t h e  c o u r t  i n  a l a n d m a r k  c a s e .  C r e e l  

V .  B r e n n a n . The l o n g  h e l d  a s s u m p t i o n  t h a t  c o m m u n i c a t i o n s  b e t w e e n  

a h i g h  s c h o o l  a n d  c o l l e g e  a d m i s s i o n s  o f f i c e  a r e  a p r o t e c t e d  

p r i v i l e g e  and  c o n f i d e n t i a l  m a t t e r  was  c h a l l e n g e d  a n d  r e j e c t e d .

The r i g h t  o f  h i g h  s c h o o l  o f f i c i a l s ,  h o w e v e r ,  t o  i n c l u d e
C

n o n - a c a d e m i c  d i s c i p l i n a r y  m a t e r i a l  i n  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  c o l l e g e  

a d m i s s i o n s  o f f i c e s  was u p h e l d  i n  E i n h o r n  v .  M au s . T he  c o u r t  

s t a t e d  :

S c h o o l  o f f i c i a l s  h a v e  t h e  r i g h t  a n d ,  we t h i n k ,  a d u t y  
t o  r e c o r d  a n d  t o  c o m m u n i c a t e  t r u e  f a c t u a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  
t h e i r  s t u d e n t s  t o  i n s t i t u t i o n s  o f  h i g h e r  l e a r n i n g ,  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  g i v i n g  t o  t h e  l a t t e r  an  a c c u r a t e  a n d  c o m p l e t e  
p i c t u r e  o f  a p p l i c a n t s  f o r  a d m i s s i o n . 115

Of s i g n i f i c a n t  n o t e  t o  e d u c a t o r s ,  i n  E l d e r  v .  A n d e r s o n , 

t h e  c o u r t  u p h e l d  a s t u d e n t ’ s  r i g h t  t o  r e c o v e r  d a m a g e s  f o r

1 1 3 L i t i g a t i o n  P a c k e t , o p . c i t . ,  p .  4 3 0 .

l l ^ C r e e l  v .  B r e n n a n  ( B a t e s  C o l l e g e  C a s e ) ,  No. 3 5 7 2 ,  
S u p e r i o r  C o u r t  o f  A n d r o s c o g g i n  C i t y ,  M a in e  ( 1 9 6 8 ) .

l l ^ E i n h o r n  v .  M aus ,  3 0 0  S u p p .  1169  ( 1 9 6 9 ) .
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i m p r o p e r  r e l e a s e  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h im .

I t  i s  d o u b t f u l  i f  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s  c a n  b e  k e p t  

c o n f i d e n t i a l  f r o m  t h e  p u p i l  a n d  p a r e n t  i f  t h e  i s s u e  i s  c h a l l e n g e d  

i n  t h e  c o u r t s .  The  r i g h t  t o  i n s p e c t i o n  i s  g e n e r a l l y  g i v e n  by 

common la w  t o  p e r s o n s  w i t h  " r e a l  i n t e r e s t . "  Common l aw  p r i v i 

l e g e  i s  g e n e r a l l y  g i v e n  i n  t h o s e  s t a t e s  n o t  h a v i n g  l e g i s l a t i o n  

on  c o n f i d e n t i a l i t y  o f  s t u d e n t  r e c o r d s .

A t t o r n e y s  who r e p r e s e n t  p a r e n t s / s t u d e n t s  i n  a s c h o o l  
r e l a t e d  a c t i o n  o f t e n  f i n d  t h e m s e l v e s  i n  n e e d  o f  o v e r a l l  
s t a t i s t i c s  a b o u t  t h e  s c h o o l  o r  s c h o o l  s y s t e m .  I n c l u d e d  i n  
t h i s  d a t a  m i g h t  b e  s u c h  t h i n g s  a s  s t a t i s t i c s  a b o u t  r a c i a l  
c o m p o s i t i o n ,  t e s t  s c o r e s ,  t r a c k s ,  c o l l e g e  a c c e s s ,  r e c o r d s  
o f  s c h o o l  p r a c t i c e s ,  nam es  a n d  a d d r e s s e s  o f  s t u d e n t s  o r  
s c h o o l  p e r s o n n e l ,  f i n a n c i a l  d a t a  on  t h e  s c h o o l  s y s t e m ,  and  
o t h e r  s c h o o l  r e c o r d s  a n d  i n f o r m a t i o n .  The  g e n e r a l  p u b l i c  
h a s  a r i g h t  t o  much o f  t h i s  i n f o r m a t i o n .  F e d e r a l  l a w  r e 
q u i r e s  l o c a l  e d u c a t i o n a l  a u t h o r i t i e s  t o  r e t a i n  v a s t  b o d i e s  
o f  d a t a  a s  a p r e c o n d i t i o n  t o  r e c e i v i n g  f u n d s  u n d e r  v a r i o u s  
f e d e r a l  p r o g r a m s .  D a t a  t o  w h i c h  t h e  p u b l i c  d o e s  n o t  h a v e  
an  a u t o m a t i c  r i g h t  o f  a c c e s s  may b e  e a s y  p r e y  f o r  i n t e r r o 
g a t o r i e s ,  s u b p o e n a s  a n d  o t h e r  d i s c o v e r y  d e v i c e s .

The  c a s e s  t h a t  f o l l o w  d e l i n e a t e  some o f  t h e  s i t u a t i o n s  

w h i c h  h a v e  d e a l t  w i t h  a c c e s s  t o  t h e  k i n d s  o f  s t a t i s t i c s  a n d  

i n f o r m a t i o n  m e n t i o n e d .

Marmo v .  New Y ork  C i t y  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  i n v o l v e d  an  

i n d i v i d u a l  c h a r g e d  w i t h  a c r i m e .  I t  was r e q u e s t e d  t h a t  t h e  

b o a r d  o f  e d u c a t i o n  g r a n t  p e r m i s s i o n  t o  i n s p e c t  s c h o o l  r e c o r d s  

f o r  n am es  a n d  a d d r e s s e s  o f  h i g h  s c h o o l  c l a s s m a t e s .  The b o a r d  

d e n i e d  t h e  r e q u e s t  b a s e d  on  c o n f i d e n t i a l i t y .  The c o u r t ,  i n  

r u l i n g  t h a t  a " s u f f i c i e n t  i n t e r e s t "  was k n o w n ,  u p h e l d  t h e  p a r e n t /  

s t u d e n t  r i g h t  t o  c l a s s m a t e s '  nam es  a n d  a d d r e s s e s  f o r  t h e  p u r p o s e

^^^L i t i g a t i o n  P a c k e t , o p . c i t . , p .  4 3 0 .
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o f  l e g a l  d e f e n s e .  In  r e a c h i n g  i t s  d e c i s i o n ,  t h e  c o u r t  q u o t e d  

t h e  c o u r t  i n  t h e  c a s e  o f  W e r f e l  v .  F i t z g e r a l d ;

Where  t h e  d e f e n s e  o f  t h e  p e r s o n  a c c u s e d  o f  a c r i m e  
r e q u i r e s  a c c e s s  t o  p u b l i c  r e c o r d s  o r  e v e n  t o  r e c o r d s  s e a l e d  
f r o m  g e n e r a l  e x a m i n a t i o n ,  t h e  r i g h t  o f  i n s p e c t i o n  h a s  a 
g r e a t e r  s a n c t i o n  a n d  m u s t  b e  e n f o r c e d .

In  t h e  B o a r d  o f  T r u s t e e s  o f  C a l a v e r a s  U n i f i e d  S c h o o l  

D i s t r i c t  v .  L e a c h , t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  a g r a n d  j u r y  may n o t  com

p e l  t h e  d i s t r i c t  t o  o p e n  i t s  p e r s o n n e l  r e c o r d s .  S c h o o l  p e r s o n n e l  

w e r e  d e n i e d  a c c e s s  t o  t h e i r  own p e r s o n n e l  r e c o r d s .  The c o u r t ’ s  

d e c i s i o n  was  b a s e d  on  t h e  f a c t  t h a t  t h e  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t  

n e e d e d  t o  m a i n t a i n  a d e g r e e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  i n  p e r s o n a l  

m a t t e r s .  The p e r s o n n e l  r e c o r d s  a r e  n o t  " p u b l i c "  e v e n  t o  t h e  

p e r s o n n e l  t h e m s e l v e s .  The  c o u r t  r u l e d :

F u r t h e r ,  t h e  p e r s o n n e l  r e c o r d s  o f  t h e  d i s t r i c t  a r e  
m a i n t a i n e d  a s  c o n f i d e n t i a l  f i l e s ;  i t  i s  common k n o w l e d g e  
t h a t  s u c h  m a t t e r s  a r e  among t h e  m o s t  c o n f i d e n t i a l  a n d  s e n 
s i t i v e  r e c o r d s  k e p t  by a p r i v a t e  o r  p u b l i c  e m p l o y e r  and  
t h e i r  u s e  r e m a i n s  e f f e c t i v e  o n l y  s o  l o n g  a s  t h e  c o n f i d e n c e  
o f  t h e  r e c o r d s ,  a n d  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h o s e  who c o n t r i b u t e  
t o  t h o s e  r e c o r d s ,  a r e  m a i n t a i n e d .  I t  d o e s  n o t  m a t t e r  t h a t  
h e r e  t h e  e m p l o y e e s  t h e m s e l v e s  s o u g h t  d i s c l o s u r e  o f  t h e  
r e c o r d s  ; t h e  r e c o r d s  a r e  t h e  p r o p e r t y  o f  and  a r e  i n  t h e  
c u s t o d y  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  d i s t r i c t ,  n o t  t h e  e m p l o y e e s .

I t  i s  p r e s u m e d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w o u l d  a l s o  s e r v e  a s  a 

r a t i o n a l e  t o  d e n y  p a r e n t / s t u d e n t  a c c e s s  t o  s c h o o l  p e r s o n n e l  

r e c o r d s .

The c o n f i d e n t i a l i t y  i s s u e  was i n v o l v e d  i n  t h e  c a s e ,

W agner  v .  Redmond, when a p p o i n t e d  s c h o o l  o f f i c i a l s  w e r e  c o m p e l l e d

l l ^ W e r f e l  v .  F i t z g e r a l d ,  2 60  N . Y . S .  2d 7 9 1  ( 1 9 6 3 ) .

l l B g o a r d  o f  T r u s t e e s  o f  C a l a v e r a s  U n i f i e d  S c h o o l  D i s 
t r i c t  V . L e a c h ,  65  C a l .  R p t r ,  588  ( 1 9 6 8 ) .
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t o  a l l o w  s c h o o l  b o a r d  m em bers  a c c e s s  t o  s t u d e n t  r e c o r d s  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  o b t a i n i n g  nam es  and  a d d r e s s e s  o f  s t u d e n t s . I n  

a n o t h e r  c a s e ,  K in g  v .  A m b e l l a n , t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  s c h o o l s  

was c o m p e l l e d  t o  make  a v a i l a b l e  t o  a member o f  t h e  b o a r d  o f  

e d u c a t i o n  c e r t a i n  s c h o o l  r e c o r d s  o f  s t u d e n t s  f o r  i n s p e c t i o n .

The c o u r t ,  i n  u p h o l d i n g  t h e  r u l i n g ,  s t a t e d :

Where a t e e n - a g e  p r o g r a m  d e s i g n e d  t o  h e l p  y o u n g  w i t h  
s p e c i a l  p r o b l e m s  i n  e d u c a t i o n  o r  s o c i a l  a d j u s t m e n t  o r  b o t h  
was p u t  i n t o  e f f e c t  by B o a r d  o f  E d u c a t i o n  a n d  p e r s o n n e l  was  
e m p l o y e d  a n d  e n g a g e d  i n  t h e  p r o g r a m ,  a  member  o f  B o a r d  o f  
E d u c a t i o n ,  was o p p o s e d  t o  p r o g r a m  a n d  who d e s i r e d  t o  s e n d  
l e t t e r  e x p r e s s i n g  h i s  o p p o s i t i o n  t o  p a r e n t s  o f  e a c h  c h i l d  
p a r t i c i p a t i n g  i n  p r o g r a m ,  was e n t i t l e d  t o  names  o f  y o u n g  
p e o p l e  e n r o l l e d  i n  p r o j e c t .  The m a j o r i t y  m em bers  o f  B o a rd  
o f  E d u c a t i o n  c o u l d  n o t  by  r e s o l u t i o n  r e s t r i c t  r i g h t  o f  t h e  
o p p o s i n g  b o a r d  member t o  i n s p e c t  o f f i c i a l  r e c o r d s  k e p t  by 
B o a r d  o f  E d u c a t i o n  o r  i t s  e m p l o y e e s  o f  b u s i n e s s  a n d  a f f a i r s  
o f  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t .  ^

One c o u l d  c o n c l u d e  t h a t  s t u d e n t s  a n d  t h e i r  p a r e n t s  h a v e  

a r i g h t  t o  s e e  a n d  c h a l l e n g e  a l l  s c h o o l  r e c o r d s  c o n c e r n i n g  t h e  

s t u d e n t .  D e f a m a t i o n  a c t i o n s  a r e  i n c r e a s i n g l y  b r o u g h t  a g a i n s t  

s c h o o l  a u t h o r i t i e s  a s  t h e y  r e l a t e  t o  a s t u d e n t ' s  c h a r a c t e r  e v a l 

u a t i o n .  "An i n s t i t u t i o n  m i g h t  p r e s e n t l y  b e  e n j o i n e d  f r o m  g i v i n g  

' u n r e a s o n a b l e '  p u b l i c i t y  t o  t h e  p r i v a t e  l i v e s  o f  i t s  s t u d e n t s ,  

o r  o t h e r w i s e  b e  h e l d  t o  a c c o u n t  f o r  a n  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y "  a s  

s t a t e d  by t h e  A m e r ic a n  B a r  A s s o c i a t i o n ' s  S e c t i o n  o f  I n d i v i d u a l  

R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s .  The A s s o c i a t i o n  s u g g e s t s :

To m i n i m i z e  t h e  r i s k  o f  i m p r o p e r  d i s c l o s u r e s ,  a c a d e m i c  
r e c o r d s  s h o u l d  be  k e p t  s e p a r a t e  f r o m  d i s c i p l i n a r y  r e c o r d s .  
The c o n d i t i o n s  o f  a c c e s s  t o  e a c h  s h o u l d  b e  s e t  f o r t h  i n  an

l l ^ W a g o n e r  v .  Redmond, 127 So .  2d 275  ( 1 9 6 0 ) .  

1 2 ° K i n g  V. A m b e l l a n ,  173 N . Y . S .  2d 98 ( 1 9 5 8 ) .
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e x p l i c i t  p o l i c y  s t a t e m e n t .  T r a n s c r i p t s  o f  a c a d e m i c  r e c o r d s  
s h o u l d  c o n t a i n  o n l y  i n f o r m a t i o n  a b o u t  a c a d e m i c  s t a t u s .  
I n f o r m a t i o n  f r o m  d i s c i p l i n a r y  o r  c o u n s e l i n g  f i l e s  s h o u l d  
n o t  b e  a v a i l a b l e  t o  u n a u t h o r i z e d  p e r s o n s  w i t h i n  t h e  i n s t i 
t u t i o n  o r  t o  a n y  p e r s o n  o u t s i d e  t h e  i n s t i t u t i o n  w i t h o u t  
t h e  e x p r e s s  c o n s e n t  o f  t h e  s t u d e n t  i n v o l v e d  e x c e p t  u n d e r  
l e g a l  c o m p u l s i o n  o r  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  s a f e t y  o f  p e r s o n s  
o r  p r o p e r t y  i s  i n v o l v e d .  No r e c o r d s  s h o u l d  b e  k e p t  w h i c h  
r e f l e c t  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  o r  b e l i e f s  o f  s t u d e n t s .
S p e c i a l  p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  made  t o  p r e v e n t  m i s u s e  o f  o l d  
d i s c i p l i n a r y  r e c o r d s  o f  f o r m e r  s t u d e n t s .  A s t u d e n t  s h o u l d  
h a v e  a c c e s s  t o  h i s  r e c o r d s  u n d e r  r e a s o n a b l e  c i r c u m s t a n c e s .  
A d m i n i s t r a t i v e  s t a f f  a n d  f a c u l t y  mem bers  s h o u l d  r e s p e c t  
c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  s t u d e n t s  w h i c h  t h e y  a c q u i r e  
i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  w o r k .  S t u d e n t s  a r e  l i k e w i s e  b o u n d  
t o  r e s p e c t  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  o f  t h e  f i l e s  a n d  r e c o r d s  o f
f a c u l t y  a n d  a d m i n i s t r a t o r s .

Most e d u c a t o r s  w o u l d  a g r e e  t h a t  e v e r y  s c h o o l  s y s t e m  

s h o u l d  h a v e  w e l l  d e f i n e d  p l a n s  on  a c c e s s  t o  s t u d e n t  r e c o r d s .  I f

a demand i s  made  f o r  e x a m i n a t i o n  o f  s c h o o l  r e c o r d s ,  a w e l l  d e 

l i n e a t e d  p o l i c y  w i l l  p r e v e n t  u n n e c e s s a r y  c o n f l i c t  a n d  c o n f u s i o n .

R i g h t  o f  P r i v a c y  a n d  t h e  F i f t h  and
F o u r t e e n t h  Amendments  ( P r o c e d u r a l  
Due P r o c e s s  a n d  C i t i z e n s h i p  R i g h t s )

When t h e  Su p rem e  C o u r t  d e c l a r e d  i n  a 1967 r u l i n g  ( I n  r e

G a u l t , . )  t h a t  " n e i t h e r  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment n o r  t h e

B i l l  o f  R i g h t s  i s  f o r  a d u l t s  a l o n e , "  i t  r e i n f o r c e d  f o r  s t u d e n t s

o f  a l l  a g e s  a c c e s s  t o  t h e  r i g h t  t o  " d u e  p r o c e s s  o f  l a w "  w h i c h

b o t h  t h e  F i f t h  a n d  F o u r t e e n t h  Amendments  g u a r a n t e e .  T h a t  t h e

r i g h t  i s  f u n d a m e n t a l ,  e v e n  t h o u g h  p e r h a p s  o f t e n  d e n i e d  t o  s t u -

122d e n t s ,  i s  w i d e l y  a c c e p t e d .

^ ^ l ^ m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  Code  o f  P r o f e s s i o n a l  R e s 
p o n s i b i l i t y  a n d  C a n o n s  o f  J u d i c i a l  R i g h t s , 1 9 6 9 ,  p .  TBl

122S t u d e n t  R i g h t s  and R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . , p .  2 7 .
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The F i f t h  Amendment p r o v i d e d  t h a t :

No p e r s o n  s h a l l  b e  h e l d  t o  a n s w e r  f o r  a c a p i t a l ,  o r  
o t h e r w i s e  i n f a m o u s  c r i m e ,  u n l e s s  on a p r e s e n t m e n t  o r  i n d i c t 
m en t  o f  a g r a n d  j u r y ,  e x c e p t  i n  c a s e s  a r i s i n g  i n  t h e  l a n d  
o r  n a v a l  f o r c e s ,  o r  i n  t h e  m i l i t i a ,  when i n  a c t u a l  s e r v i c e  
i n  t i m e  o f  w a r  o r  p u b l i c  d a n g e r ;  n o r  s h a l l  a n y  p e r s o n  b e  
s u b j e c t  f o r  t h e  sam e o f f e n s e  t o  b e  t w i c e  p u t  i n  j e o p a r d y  o f  
l i f e  o r  l i m b ;  n o r  s h a l l  b e  c o m p e l l e d  i n  a n y  c r i m i n a l  c a s e  
t o  b e  a w i t n e s s  a g a i n s t  h i m s e l f ,  n o r  b e  d e p r i v e d  o f  l i f e ,  
l i b e r t y ,  o r  p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  l a w ;  n o r  s h a l l  
p r i v a t e  p r o p e r t y  b e  t a k e n  f o r  p u b l i c  u s e  w i t h o u t  j u s t  com
p e n s a t i o n .  123

The F i f t h  A m e n d m en t ' s  r i g h t  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  

a n d  t h e  p r o v i s i o n  f o r  d u e  p r o c e s s  a r e  p a r t i a l l y  b a s e d  on  t h e  

i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  t o  b e  l e t  a l o n e .

The  r i g h t  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  i s  a m a j o r  j u d i c i a l  
p r o c e d u r e  a im e d  a t  a c h i e v i n g  j u s t i c e  a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  
o t h e r  h u m a n - c i v i l  r i g h t s .  T h i s  r i g h t  s t e m s  f r o m  t h e  l o n g  
e s t a b l i s h e d  b e l i e f  t h a t  no  p e r s o n  s h o u l d  b e  f o r c e d  t o  c o n 
v i c t  h i m s e l f ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  t h e  l a w  f o r  c e n t u r i e s  h a d  
r e s o r t e d  t o  t o r t u r e  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  c o n f e s s i o n s .  I t  i s  
a l s o  a s s u m e d  t h a t  i n n o c e n t  p e o p l e  s h o u l d  b e  p r o t e c t e d  f r o m  
r e m a r k s  w h i c h  m i g h t  make th em  a p p e a r  t o  b e  g u i l t y  a n d  t h e  
b e l i e f  a l s o  t h a t  t h e  m a j o r  b u r d e n  o f  p r o o f  s h o u l d  b e  on  
g o v e r n m e n t  t o  p r o v e  g u i l t .

I t  i s  d u e  p r o c e s s  t h a t  a s s u r e s  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  p r i 

v a t e  r i g h t s  a g a i n s t  g o v e r n m e n t  e n c r o a c h m e n t .  So a p r i n c i p a l ,  

r e p r e s e n t i n g  a u t h o r i t y  i n  s c h o o l ,  m u s t  b e  c a r e f u l  t o  e n s u r e  d u e  

p r o c e s s  t o  d i s s i d e n t s  j u s t  a s  h e  h i m s e l f  e x p e c t s  t o  b e  p r o t e c t e d

f r o m  a r b i t r a r y  t a c t i c s  on  t h e  p a r t  o f  t h e  p o l i c e  o r  t h e  law
125c o u r t s ,  r e p r e s e n t i n g  a u t h o r i t y  i n  t h e  l a r g e r  s o c i e t y .

Due p r o c e s s  may b e  d e f i n e d  a s  a c o u r s e  o f  l e g a l  p r o c e e d 

i n g s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r u l e s  a n d  p r i n c i p l e s  e s t a b l i s h e d  f o r

1 2 3 u . s .  C o n s t i t u t i o n ,  Amendment V.

^ ^ ^ T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . , p .  4 3 .  

I B ^ A c k e r l y ,  0 £ .  c i t . , p .  3 .
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126t h e  e n f o r c e m e n t  an d  p r o t e c t i o n  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s .

P u b l i c  s c h o o l  b e h a v i o r s  w h i c h  e x e m p l i f y  c o m m i tm e n t  t o  

t h i s  r i g h t  i n c l u d e :

1 .  T e a c h e r s  o r  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s  o r  s c h o o l  c o m m i t t e e s  
do  n o t  e x e r c i s e  u n f a i r  p r e s s u r e  o r  u n d u e  i n f l u e n c e  on  s t u 
d e n t s  i n  an  e f f o r t  t o  i m p l i c a t e  them  i n  d i s r u p t i v e  p r o b l e m s  
o r  s i t u a t i o n s  w h i c h  a r i s e  a t  s c h o o l .

2 .  The  s c h o o l  a t t e m p t s  t o  k e e p  s t u d e n t  o r g a n i z a t i o n s  o r  
g r o u p s  f r o m  e x e r t i n g  i n f l u e n c e  on  s t u d e n t s  w h i c h  m i g h t  c o n 
s t i t u t e  an  i n v a s i o n  o f  t h i s  r i g h t .

3 .  S t u d e n t s  a r e  a s s u m e d  t o  b e  i n n o c e n t  u n t i l  p r o v e n  
g u i l t y . 127

The F o u r t e e n t h  Amendment ,  S e c t i o n  1 d e f i n e s  c i t i z e n s h i p

a n d  s p e c i f i e s  c e r t a i n  p r i v i l e g e s  w h i c h  c i t i z e n s  o f  t h e  U n i t e d

S t a t e s  p o s s e s s .  The am endm en t  p r o v i d e s :

A l l  p e r s o n s  b o r n  o r  n a t u r a l i z e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  
s u b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  t h e r e o f ,  a r e  c i t i z e n s  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  S t a t e  w h e r e i n  t h e y  r e s i d e .  No S t a t e  
s h a l l  m ake  o r  e n f o r c e  a n y  l aw  w h i c h  s h a l l  a b r i d g e  t h e  p r i 
v i l e g e s  o r  i m m u n i t i e s  o f  c i t i z e n s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ;  
n o r  s h a l l  a n y  s t a t e  d e p r i v e  a n y  c i t i z e n  o f  l i f e ,  l i b e r t y ,  
o r  p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  l a w ;  n o r  d e n y  t o  a n y  
p e r s o n  w i t h i n  i t s  j u r i s d i c t i o n  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  t h elaw.128

The d u e  p r o c e s s  c l a u s e  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment i s  

b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  s i g n i f i c a n t  f o r  p u b l i c  s c h o o l  s t u d e n t s  

t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  A g r o w i n g  t r e n d  o f  a u t h o r i t y  i s  f i r m l y  

e s t a b l i s h i n g  t h a t  d u e  p r o c e s s  e n t i t l e s  a p u b l i c  s c h o o l  s e c o n d a r y  

s t u d e n t  t o  a h e a r i n g  b e f o r e  h e  i s  s u b j e c t e d  t o  s e v e r e  p u n i s h m e n t  

s u c h  a s  e x p u l s i o n  o r  s u s p e n s i o n  f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  s e m e s t e r

126 I b i d .

1 2 7 T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . ,  p .  4 3 .  

1 2 8 u . S .  C o n s t i t u t i o n ,  Amendment XIV, S e c .  1 .
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1 99o r  s c h o o l  y e a r .

D e s p i t e  t h i s  t r e n d ,  many p u b l i c  s c h o o l  s t u d e n t s  i n  

n u m e r o u s  d i s t r i c t s  a p p a r e n t l y  h a v e  n o t  r e c e i v e d  f a i r  h e a r i n g s  

an d  o t h e r  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s .

The s c e n a r i o s  i n  t h e  c a s e s  a r e  f a m i l i a r :  a s t u d e n t  i s

t o l d  t h a t  h e  h a s  b e e n  s u s p e n d e d  ( e x p e l l e d ,  t r a n s f e r r e d )  f r o m

s c h o o l ,  o f t e n  w i t h  n o  p r i o r  w a r n i n g  o r  i n d i c a t i o n  o f  t h e  c h a r g e s

a g a i n s t  h im .  The  p a r e n t s  a r e  i n v i t e d  t o  a t t e n d  a " c o n f e r e n c e "

t o  be  i n f o r m e d  o f  t h e  p r o b l e m .  The s t u d e n t  may o r  may n o t  b e

r e i n s t a t e d .  On many o c c a s i o n s ,  n e i t h e r  t h e  s t u d e n t  n o r  h i s

p a r e n t s  a r e  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y ,  o r  t h e  m e a n s ,  t o  c h a l l e n g e
190t h e  a c c u s a t i o n s  made  b y  t h e  s c h o o l  a u t h o r i t i e s .

The c a s e  o f  J o n e s  v .  G i l l e s p i e  e m p h a s i z e d  p r o c e d u r a l  

d u e  p r o c e s s  a n d  t h e  c o u r t ' s  s t r o n g  d i s a p p r o v a l  o f  many t y p i c a l  

s u s p e n s i o n  a r r a n g e m e n t s .  The p r o c e d u r e  by w h i c h  s t u d e n t s  w e r e  

s u s p e n d e d  f r o m  s c h o o l  was  c h a l l e n g e d  by  a s t u d e n t  a n d  h i s  p a r 

e n t s .  The p l a i n t i f f  r e p r e s e n t e d  t h e  c l a s s  o f  a l l  s t u d e n t s  i n  

t h e  P h i l a d e l p h i a  p u b l i c  s c h o o l s .  The p l a i n t i f f  made known t o  

t h e  c o u r t  t h a t  s t u d e n t s  w e r e  o f t e n  s u s p e n d e d  f o r  l o n g  p e r i o d s  

o f  t i m e  w i t h o u t  r e c e i v i n g  a f a i r  h e a r i n g .  The c a s e  r e s u l t e d  

i n  a c o n s e n t  d e c r e e  t h a t :

1 .  D e f e n d a n t s ,  t h e i r  a g e n t s ,  e m p l o y e e s ,  a n d  a l l  o t h e r s  
a c t i n g  i n  c o n c e r t  w i t h  t h e m ,  a r e  h e r e b y  e n j o i n e d  f r o m  s u s 
p e n d i n g  a n y  s t u d e n t  i n  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  o f  P h i l a d e l p h i a  
f r o m  s c h o o l  a t t e n d a n c e  f o r  a p e r i o d  l o n g e r  t h a n  f i v e  d a y s

129Robert A. B u t le r ,  "The P u b lic  High School S tu d e n t 's  
C o n s t i t u t io n a l  Right t o  a H earing,"  C lea r in g h o u se  R eview , Vol. V, 
No. 8 (December 1 9 7 1 ) ,  p. 1.

ISOL i t i g a t i o n  P a c k e t , o p . c i t . ,  p .  x .
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u n l e s s  s u c h  l o n g e r  s u s p e n s i o n  i s  a u t h o r i z e d  by t h e  S c h o o l  
B o a rd  o f  d e f e n d a n t  S c h o o l  D i s t r i c t  o r  a c o m m i t t e e  t h e r e o f  
a f t e r  p r o p e r  h e a r i n g .  A s u s p e n s i o n  s h a l l  n o t  be  deem ed  
t o  e x c e e d  f i v e  d a y s  w h e r e  a s u s p e n d e d  s t u d e n t  h a s  b e e n  
n o t i f i e d  t o  r e t u r n  t o  s c h o o l  b e f o r e  f i v e  d a y s  b u t  f a i l s  t o  
do s o  t h r o u g h  no  f a u l t  o f  d e f e n d a n t s .

2 .  In  f u r t h e r a n c e  o f  t h i s  d e c r e e ,  d e f e n d a n t  S c h o o l  D i s t r i c t  
s h a l l  e s t a b l i s h ,  by  w r i t t e n  r e g u l a t i o n s ,  e f f e c t i v e  p r o c e 
d u r e s  t o  e n s u r e  c o n f o r m i t y  t o  t h e  a f o r e s a i d  p r o v i s i o n s  o f  
t h i s  d e c r e e ,  a n d  d e f e n d a n t  S c h o o l  D i s t r i c t  s h a l l ,  i n  t h e  
p r e p a r a t i o n  o f  s u c h  r e g u l a t i o n s ,  c o n s i d e r  m a t t e r s  i n c l u d i n g  
b u t  n o t  l i m i t e d  t o :  f o r m a t i o n  o f  t h e  h e a r i n g  c o m m i t t e e ,
n o t i c e  by  t h e  p r i n c i p a l  t o  t h e  c o m m i t t e e ,  t i m e ,  p l a c e ,  
n o t i c e  t o  t h e  s t u d e n t ,  r i g h t  t o  c o u n s e l ,  e v i d e n c e  t o  b e  
c o n s i d e r e d ,  f o r m  o f  h e a r i n g  a n d  a p p e a l s  t h e r e f r o m ,  a n d  
c o n s e q u e n c e s  o f  f a i l u r e  t o  h o l d  a h e a r i n g  w i t h i n  f i v e  d a y s .

The p r i n c i p a l  m u s t ,  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  e x e r c i s e  t h e

a u t h o r i t y  a n d  a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  p r o p e r  a p p l i c a t i o n

o f  a l l  r u l e s .  The r u l e  o f  l a w ,  n o t  t h e  r u l e  o f  p e r s o n a l i t y ,

s h o u l d  b e  h i s  g u i d e . 1^2

T h e r e f o r e ,  r u l e s  r e g u l a t i n g  b e h a v i o r  i n  t h e  s c h o o l

s h o u l d  r e f l e c t  t h e  s c h o o l  a u t h o r i t i e s '  o b l i g a t i o n  t o  r e s p e c t

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  s t u d e n t s  a n d  t o  r e q u i r e  a m a t u r e

s e n s e  o f  r e s p o n s i b i l i t y  on  t h e  p a r t  o f  s t u d e n t s  t o w a r d  o t h e r s
133a n d  t o w a r d  t h e  s c h o o l .

C o m p a r i s o n  o f  S t a t e  a n d  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n s  

on  R i g h t  o f  P r i v a c y  

E v i d e n c e  o f  p r o t e c t i o n  o f  m a n ' s  p r i v a c y  a g a i n s t  i n t r u 

s i o n  by s t a t e  g o v e r n m e n t s  w e r e  s e a r c h e d  t h r o u g h  r e s p e c t i v e

1 3 1 j o n e s  v .  G i l l e s p i e  ( c t .  o f  Comm. P l . ,  P h i l a . ,  22  A p r i l  
1 9 7 0 ) :  C o m p l a i n t ,  I n t e r r o g a t o r i e s ,  B r i e f ,  C o u r t  O r d e r .

I S ^ A c k e r l y ,  o p .  c i t . ,  p .  16.

1 3 3 lb id .
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c o n s t i t u t i o n s  o f  t h e  f i f t y  s t a t e s .  A B i l l  o f  R i g h t s  was  c o n 

t a i n e d  in  a l l  o f  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n s  w h i c h  p r o v i d e d  b a s i c a l l y  

t h e  sam e  p r o t e c t i o n  a s  d i d  t h e  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n .  The am end

m e n t s  o f  t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n s  i n  r e g a r d  t o  i n d i 

v i d u a l  p r i v a c y  p r o v i d e d  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  

g o v e r n m e n t  i n v a s i o n  a l o n e .  T h r o u g h  s t a t e  s t a t u t e s  a n d  la w  o f  

t o r t s ,  i n v a s i o n s  o f  p r i v a c y  by  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  was  f o r b i d d e n .  

The  a m en d m en ts  o f  t h e  B i l l  o f  R i g h t s  p e r t i n e n t  t o  t h e  s t u d y  

i n c l u d e  t h e  F i r s t ,  F o u r t h ,  F i f t h  a n d  F o u r t e e n t h  A m endm en ts .  S e e  

T a b l e  1 f o r  f i n d i n g s .

S t a t e  S t a t u t o r y  R e f e r e n c e s  f o r  A c c e s s  

t o  P u b l i c  R e c o r d s  

( i n f e r e n c e s  f o r  a c c e s s  t o  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s )

S t a t e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  w e r e  e x a m i n e d  t o  d e t e r m i n e  

a c c e s s  t o  p u b l i c  r e c o r d s .  S t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  f o r  i n s p e c t i o n  

o f  p u b l i c  r e c o r d s  w e r e  v e r y  i m p o r t a n t  i n  t h i s  s t u d y  b e c a u s e  

i n f e r e n c e s  c o u l d  b e  d r a w n  r e g a r d i n g  a c c e s s  t o  p u p i l  p e r s o n n e l  

r e c o r d s  w h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  p u b l i c  o r  q u a s i - p u b l i c .  A d e f i n i 

t i o n  o f  p u b l i c  r e c o r d s  w h i c h  w e r e  o p e n  o r  c l o s e d ,  a n d  t o  whom, 

p l u s  an y  p r o v i s i o n  f o r  d u p l i c a t i n g  r e c o r d s  t h a t  w e r e  o p e n  w e r e  

s e a r c h e d  f o r  i n  t h e  s t a t u t e s  o f  e a c h  s t a t e .  The i n v e s t i g a t i o n  

o f  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  o f  p u b l i c  r e c o r d s  t o  d e t e r m i n e  a c c e s s  

t o  p u p i l  p e r s o n n e l  r e c o r d s  w as  b a s e d  on  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y .

S e e  T a b l e  2 .

The p e r t i n e n t  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  w e r e ,  t h e r e f o r e ,  

e x a m i n e d  f o r  e a c h  s t a t e .  I t  was  f o u n d  t h a t  f o r t y - f o u r  o f  t h e  

f i f t y  s t a t e  s t a t u t e s  l i s t e d  a t  l e a s t  o n e  r e f e r e n c e  t o  p u b l i c
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i n s p e c t i o n  o f  p u b l i c  r e c o r d s .  Open r e c o r d s  v a r i e d  c o n s i d e r a b l y  

f r o m  s t a t e  t o  s t a t e .  Most  s t a t e s  p r o v i d e d  t h a t  a l l  r e c o r d s  o f  

a l l  o f f i c e s  u s i n g  p u b l i c  f u n d s  b e  o p e n .  A few  s t a t e s  r e g u l a t e d  

p o s s e s s i o n  o r  a c c e s s  o f  r e c o r d s  t o  s t a t e ,  c o u n t y ,  a n d  m u n i c i p a l  

r e c o r d s  o n l y .  A f e w  s t a t e s  l i s t e d  s c h o o l  b o a r d  r e c o r d s  a s  

d e f i n i t e l y  o p e n .  The m a j o r i t y  o f  t h e  s t a t e s  p r o v i d e d  e x c e p t i o n s  

t o  o p e n  r e c o r d s  p r o v i s i o n s .



TABLE 1

COMPARISON OF STATE AND FEDERAL CONSTITUTIONS ON RIGHT OF PRIVACY

U . S .  C o n s t .  A m end. :
I . — F r e e d o m  o f  

r e l i g i o n ,  
s p e e c h ,  p r e s s

I V . — S e a r c h e s  
& s e i z u r e s

V . — R i g h t  o f  
a c c u s e d

X I V . — C i t i z e n s h i p  
r i g h t s /  
I n a l i e n a b l e  
r i g h t s

A r t .  & S e c . A r t .  & S e c . A r t . & S e c . A r t .  & S e c .

A labam a 1 - 3 ,  4 1 - 5 ,  1 1 - 6 1 - 1

A l a s k a 1 - 4 ,  5 1 - 1 4 1 - 9 1 - 1

A r i z o n a 2 - 6 ,  12 2 - 8 2 - 1 0 — —

A r k a n s a s 2 - 6 ,  24 2 - 1 5 2 - 8 2 - 2

C a l i f o r n i a 1 - 4 ,  9 1 - 1 9 1 - 1 3 1 - 1

C o l o r a d o 2 - 4 ,  10 2 - 7 2 - 1 6 2 - 3

C o n n e c t i c u t 1 - 3 ,  4 1 - 7 1 - 8 -  -

D e l a w a r e 1 - 1 ,  5 1 - 6 1 - 7 — —

F l o r i d a 1 - 3 ,  5 1 - 7 1 - 1 0 1 - 1

G e o r g i a 1 - 2 - 1 1 2 ,
2 - 1 1 5

1 - 2 - 1 1 6 1 - 2 - 1 0 6 —  —

Hawa i  i 1 - 3 1 - 5 1 - 1 1 1 - 2

I d a h o 1 - 9 1 - 1 7 1 - 1 3 1 - 1

I l l i n o i s 2 - 3 ,  4 2 - 6 1 - 9 2 - 1
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CO



TABLE 1— C o n t i n u e d

U .S .  C o n s t .  A m end . :
I . — F r e e d o m  o f  

r e l i g i o n ,  
s p e e c h ,  p r e s s

I V . — S e a r c h e s  V. 
& s e i z u r e s

— R i g h t  o f  
a c c u s e d

XIV. - r C i t i z e n s h i p
r i g h t s /
I n a l i e n a b l e
r i g h t s

A r t . & S e c . A r t .  & S e c . A r t . & S e c . A r t . & S e c .

I n d i a n a 1 - 2 ,  9 1 - 1 1 1 - 1 3 1 - 1

Iowa 1 - 3 ,  7 1 - 8 1 - 1 0 1 - 1

K a n s a s B R ^ -7 ,  11 BR-15 BR-10 BR-11

K e n t u c k y B R-5 ,  8 BR-10 BR-11 BR-1

L o u i s i a n a 1 - 4 ,  3 1 - 7 1 - 1 1 — —

M aine 1 - 3 ,  4 1 - 5 1 - 6 1 - 1

M a r y l a n d A r t .  3 6 ,  
1 0 ,  41

—  — A r t .  22  J —  —

M a s s a c h u s e t t s P t . ^  1 - A r t .  2 ,  
16

P t .  1 A r t .  14 P t .  1 A r t . 12 P t .  1 A r t .  1

M i c h i g a n 1 - 5 1 - 1 1 1 - 2 0 —  —

M i n n e s o t a 1 - 3 ,  16 1 - 1 0 1 - 7 — —

M i s s i s s i p p i 3 - 1 8 3 - 2 3 3 - 2 6 —  —

M i s s o u r i 1 - 5 ,  8 1 - 1 5 1 - 1 9 1 - 2
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TABLE 1— C o n t i n u e d

U .S .  C o n s t .  A m en d . :
I . — F r e e d o m  o f  

r e l i g i o n ,  
s p e e c h ,  p r e s s

I V . — S e a r c h e s  
& s e i z u r e s

V . — R i g h t  o f  
a c c u s e d

X I V . — C i t i z e n s h i p  
r i g h t s /  
I n a l i e n a b l e  
r i g h t s

A r t .  & S e c . A r t .  & S e c . A r t .  & S e c . A r t . & S e c .

M o n tan a 3 - 4 ,  10 3 - 7 3 - 1 8 3 - 3

N e b r a s k a 1 - 4 ,  5 1 - 7 1 - 1 2 1 - 1

N e v ad a 1 - 9 1 - 1 8 1 - 8 1 - 1

New H a m p s h i r e P t .  1 - 5 ,  22 P t .  1 - 1 9 P t .  1 - 1 5 — —

New J e r s e y 1 - 3 ,  6 1 - 7 1 - 1 0 1 - 1

New M e x ic o 2 - 1 1 ,  17 2 - 1 0 2 - 1 5 2 - 1

New Y o rk 1 - 3 ,  8 1 - 1 2 1 - 6 —  —

N o r t h  C a r o l i n a 1 - 2 0 ,  26 1 - 1 5 1 - 1 1 1 - 5

N o r t h  D a k o t a 1 - 4 ,  9 1 - 1 8 1 - 1 3 1 - 1

O h io 1 - 7 ,  11 1 - 1 4 1 - 1 0 1 - 1

O klahom a 2 - 2 2 2 - 3 0 2 - 2 1 2 - 2

O r e g o n 1 - 1 ,  2 ,  8 1 - 9 1 - 1 2 1 - 1

P e n n s y l v a n i a 1 - 7 1 - 8 1 - 9 1 - 1

O i
Ü1



TABLE 1— C o n t i n u e d

U .S .  C o n s t .  A m end . :
I . — F r e e d o m  o f  

r e l i g i o n , 
s p e e c h ,  p r e s s

IV. — S e a r c h e s  V. 
&  s e i z u r e s

— R i g h t  o f  
a c c u s e d

X I V . — C i t i z e n s h i p  
r i g h t s /  
I n a l i e n a b l e  
r i g h t s

A r t .  & S e c . A r t . & S e c . A r t . & S e c . A r t . & S e c .

R hode  I s l a n d 1 - 3 1 - 6 1 - 1 3 — —

S o u t h  C a r o l i n a 1 - 4 1 - 1 6 1 - 1 7 — —

S o u t h  D a k o t a 6 - 3 ,  5 6 - 1 1 6 - 9 6 - 1

T e n n e s s e e 1 - 3 ,  19 1 - 7 1 - 9 — —

T e x a s 1 - 6 ,  8 1 - 9 1 - 1 0 —  —

U ta h 1 - 4 ,  15 1 - 1 4 1 - 1 2 1 - 1

V erm o n t C h . ^ 1  A r t .  1, 13 Ch. 1 A r t . 11 Ch.  1 A r t . 10 Ch.  1 A r t .  1

V i r g i n i a 1 - 1 2 ,  16 1 - 1 0 1 - 8 1 - 1

W a s h i n g t o n 1 - 5 ,  11 1 - 7 1 - 9 — —

W est  V i r g i n i a 3 - 7 ,  15 3 - 6 3 - 1 4 1 - 1

W i s c o n s  i n 1 - 3 ,  18 1 - 1 1 1 - 8 1 - 1

Wyoming 1 - 1 8 ,  20 1 - 4 1 - 1 1 1 - 2

05
05

a = B i l l  o f  R i g h t s  
b  = P a r t  
c  = C h a p t e r
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TABLE 2

STATUTORY REGULATIONS RELATIVE TO ACCESS 
TO PUPIL PERSONNEL RECORDS AS OF 1972

Name o f  
s t a t e

S p e c i f i c a l l y
o p e n

I m p l i e d
o p e n

S p e c i f i c a l l y
c l o s e d

I m p l i e d
c l o s e d

Alabama T i t l e  4 1 ,  
S e c .  145

A l a s k a S e c .  9 . 2 5

A r i z o n a 3 9 - 1 2 1
1 5 - 2 0 1

A r k a n s a s A c t  93 o f  
1967 S e c .  4

C a l i f o r n i a A r t .  6 
S e c .  10751

C o l o r a d o Open R e c o r d s  
B i l l  1967 
S e c .  4 
P a r t  3 - a

C o n n e c t i c u t 1 0 - 2 0 9

D e l a w a r e *

F l o r i d a C h a p .  119

G e o r g i a

H a w a i i

I d a h o

I l l i n o i s

I n d i a n a

S e c .  1 1 9 . 0 1

C h a p .  4 0 - 2 7  
S e c .  4 0 - 2 7 0 1

Chap 7 A 
S e c .  7 a - l

5 9 - 1 0 0 9

S e c . 4 3 . 5 ,  
4 3 . 6

C h a p .  6 
S e c .  5 7 - 6 0 2 ,  
5 7 - 6 0 3 ,  
5 7 - 6 0 5

lowa
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TABLE 2 - - C o n t i n u e d

Name o f  
s t a t e

S p e c i f i c a l l y  
o p e n

I m p l i e d  S p e c i f i c a l l y  
o p e n  c l o s e d

I m p l i e d
c l o s e d

K a n s a s 4 5 - 2 0 1

K e n t u c k y S e c .  1 7 1 . 6 5 0

L o u i s i a n a T i t l e  44  
S e c .  2 ,  3 ,  4 ,  
5 ,  7

M aine C h ap .  13

M a r y l a n d *

M a s s a c h u s e t t s C h ap .  66  
S e c .  10

M i c h i g a n C h ap .  21 
6 0 0 . 2 1 6 1

M i n n e s o t a C h a p .  15 
S e c .  1 5 ,  17

M i s s i s s i p p i 6 2 2 5 - 0 2

M i s s o u r i S e c .  1 0 9 .

M o n tan a T i t l e  93 
S e c .  93-11

N e b r a s k a S e c .  8 4 -  
7 1 2 . 0 1

N evada S e c .  2 3 9 . 0 1 0

New H a m p s h i r e 9 1 - A : 5

New J e r s e y 1 8 A : 3 6 - 1 9

New M ex ico C h a p .  71  
S e c .  7 1 - 5 - 2

New York *

N o r t h  C a r o l i n a C h ap .  132 
S e c .  1 3 2 - 1

N o r t h  D a k o t a S e c .  4 4 - 0 4 - 1 8
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TABLE 2 — C o n t i n u e d

Name o f  
s t a t e

S p e c i f i c a l l y
o p e n

I m p l i e d  S p e c i f i c a l l y  
o p e n  c l o s e d

I m p l i e d
c l o s e d

O h io S e c .  1 4 9 . 4 3

Oklahoma • T i t l e  70 
S e c .  6 - 1 6

O r e g o n S e c .  1 9 2 -  
P a r .  6

P e n n s y l v a n i a T i t l e  65  
S e c . 6 6 . 1  
P a r .  2

Rhode  I s l a n d *

S o u t h  C a r o l i n a 9 - 1 1 ;  9 - 1

S o u t h  D a k o ta T i t l e  48 
S e c .  4 8 - 0 7 0 1

T e x a s 5441A 
P a r .  1 ,  2

T e n n e s s e e T i t l e  15 
S e c .  1 5 : 3 0 4  
1 5 : 3 0 5

U ta h 7 8 - 2 6 - 2

V erm o n t *

V i r g i n i a 1 7 - 4 3

W a s h i n g t o n 4 0 . 0 4 . 0 1 0

W es t  V i r g i n i a *

W i s c o n s i n S e c .  1 8 . 0 1  
P a r .  1

Wyoming 9 - 6 9 2 . 2
( v i i i )

*Open P u b l i c  R e c o r d s  w e r e m e n t i o n e d  i n t h e  s t a t u t e s I t  was
t h e r e f o r e  p r e s u m e d  t h a t  P u p i l  P e r s o n n e l  R e c o r d s  w e r e  c l o s e d  by 
i m p l i c a t i o n .



CHAPTER I I I

INSTITUTIONAL COMMITMENT TO THE

RIGHT OF PRIVACY

The e x e r c i s i n g  o f  a r i g h t  m u s t  b e  t e m p e r e d  w i t h  r e s p o n 

s i b i l i t y  f o r  i n s u r i n g  t h a t  no  r e a l  t h r e a t  be  p o s e d  t o  t h e  e n j o y 

m e n t  o f  l e g i t i m a t e  r i g h t s  o f  a l l  i n d i v i d u a l s  on  t h e  p a r t  o f  

o t h e r s .  The r i g h t  o f  p r i v a c y  a s  a l e g i t i m a t e  r i g h t  s h o u l d  i n 

v o l v e  s c h o o l  f a c u l t i e s  i n  a c t i v i t i e s  d e s i g n e d  t o  i d e n t i f y  a n d  

d e s c r i b e  i n s t i t u t i o n a l  b e h a v i o r s  o r  p r a c t i c e s  w h i c h  d e m o n s t r a t e  

a c o n c e r n  f o r  a n d  a c o m m i tm e n t  t o  human r i g h t s .

C h a p t e r  I I I  i s  l i m i t e d  t o  t h e  s t u d y  o f  t h e  i n s t i t u t i o n a l  

c o m m i tm e n t  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  w i t h  e m p h a s i s  on  b e h a v i o r s  

an d  p r a c t i c e s  o f  s c h o o l  p e r s o n n e l ;  t h e  a d m i n i s t r a t o r ,  t h e  

t e a c h e r ,  and  t h e  c o u n s e l o r .  A s t u d y  o f  v a r i o u s  p r o f e s s i o n a l  

o r g a n i z a t i o n s  a n d  a s s o c i a t i o n s  was made  t o  d e t e r m i n e  t h e  t r e n d  

o r  d i r e c t i o n  t a k e n  r e c e n t l y  by  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a n d  

p e r s o n n e l  o f f i c e r s  i n  r e g a r d  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y .

A c t i o n s  o f  P r o f e s s i o n a l  O r g a n i z a t i o n s  

R e g a r d i n g  P r i v i l e g e d  C o m m u n i c a t i o n

In  o u r  c o u n t r y  e a c h  i n d i v i d u a l  h a s  t h e  r i g h t  t o  be  l e f t  

a l o n e  a n d  t o  b e  p r o t e c t e d  f r o m  u n a u t h o r i z e d  p u b l i c i t y  i n  h i s

IS^T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . ,  pp. 2 1 ,  24 .

70



71

e s s e n t i a l l y  p r i v a t e  a f f a i r s ,  i n c l u d i n g  h i s  c o m m u n i c a t i o n  i n

c e r t a i n  r e l a t i o n s h i p s .  F o r  t h e  s a k e  o f  t h e  goo d  o r d e r  o f  s o c i e t y ,
135

t h e  l aw  w i l l  n o t  p e r m i t  s u c h  c o m m u n i c a t i o n s  t o  b e  d i v u l g e d .

T h r o u g h  s t a t u t o r y  law  a n d  common l a w ,  h u s b a n d  a n d  w i f e ,  

p a r e n t  a n d  c h i l d ,  a n d  a t t o r n e y  a n d  c l i e n t  h a v e  p r o t e c t i o n  o f  

n o n d i s c l o s u r e .  Many s t a t e s  p r o v i d e  p r o t e c t i o n  o f  n o n d i s c l o s u r e  

t o  t h e  p h y s i c i a n ,  c l e r g y m a n ,  p s y c h i a t r i s t ,  a n d  p s y c h o l o g i s t .  

J o u r n a l i s t s  and  a c c o u n t a n t s  i n  a few  s t a t e s  h a v e  l e g a l  p r i v i l e g e d  

c o m m u n i c a t i o n .

P a r d u e ,  W h i c h a r d ,  a n d  J o h n s o n  f o u n d  t h a t  i n  o r d e r  f o r  

c o m m u n i c a t i o n s  t o  b e  r e g a r d e d  a s  c o n f i d e n t i a l  i n  a p r o f e s s i o n a l  

r e l a t i o n s h i p ,  t h e y  m u s t  m e e t  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a :

( a )  O r i g i n a t e  w i t h  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e y  w i l l  n o t  b e  
d i s c l o s e d .

( b )  Be e s s e n t i a l  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p .

( c )  Be f o s t e r e d  b e c a u s e  t h e  c o m m u n i ty  d e s i r e s  i t .  Be m a i n 
t a i n e d  w i t h  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  ha rm  t o  t h e  r e l a t i o n s h i p  
w o u ld  be  g r e a t e r  t h a n  goo d  i n c u r r e d  i n  l i t i g a t i o n .

( d )  In  o r d e r  f o r  th em  t o  be  r e g a r d e d  a s  p r i v i l e g e d  a g a i n s t  
c o m p u l s o r y  d i s c l o s u r e ,  t h e y  m u s t  a l s o  b e  l e g a l l y  a u t h o r i z e d  
by s t a t u t e  o r  c a s e  p r e c e d e n t . 136

A num ber  o f  s t a t e  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s  a r e  w a n t i n g  

m o re  t h a n  t h e  s t a n d a r d  e t h i c a l  c o d e  i n  r e g a r d  t o  t h e  r i g h t  o f  

p r i v a c y  and  c o n f i d e n t i a l i t y .  A c t i v e  c o u n s e l o r s  i n  t h e s e  a s s o 

c i a t i o n s  a r e  a t t e m p t i n g  t o  g a i n  t h e  r i g h t  o f  p r i v i l e g e d

R. C a r u s o ,  " L e g a l  A s p e c t s  o f  P r i v a c y  an d  C o n f i 
d e n t i a l i t y  o f  S t u d e n t  F i l e s  a n d  R e c o r d s , "  The C o l l e g e  C o u n s e l ,  
V o l .  IV ( 1 9 6 9 ) ,  p .  2 6 .

1 3 6 J e r r y  P a r d u e ,  W i l l i s  W h i c h a r d ,  a n d  E l i z a b e t h  J o h n s o n ,  
" L i m i t i n g  C o n f i d e n t i a l  I n f o r m a t i o n  i n  C o u n s e l i n g , "  P e r s o n n e l  
a n d  G u i d a n c e  J o u r n a l ,  V o l .  4 9 ,  No. 1 ( 1 9 7 0 ) ,  p .  15 .
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c o m m u n i c a t i o n  t h r o u g h  l e g i s l a t i o n .  The m a in  p u r p o s e  b e h i n d  t h e  

m ovem ent  i s  t o  o f f e r  c o u n s e l o r s  a r e l a t i o n s h i p  i n  w h i c h  t h e y  

f e e l  f r e e  t o  s p e a k  t h e i r  o p i n i o n s  w i t h o u t  f e a r  o f  d i s c l o s u r e .

The p r i v i l e g e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  i s  g e n e r a l l y  a g r e e d  t o  

be  e s s e n t i a l  w h e r e  i n f o r m a t i o n  o f  a p r i v a t e  and  p e r s o n a l  n a t u r e ,  

w h i c h  may e i t h e r  be  i n c r i m i n a t i n g  o r  " j u s t  no  o n e  e l s e ’ s  b u s i 

n e s s , "  i s  n e c e s s a r y  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  a s o c i a l l y - a c c e p t e d ,  

i n t e r p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p .  W igmore ,  i n  h i s  m o n u m e n t a l  t r e a t i s e  

on e v i d e n c e ,  d e s c r i b e s  f o u r  f u n d a m e n t a l  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  

a p r i v i l e g e  a r i s e s :

A p r i v i l e g e  e x i s t s ,  f o r  p e r s o n s  m a k i n g  o r  r e c e i v i n g  a 
c o m m u n i c a t i o n  n o t  t o  d i s c l o s e  t h e  c o m m u n i c a t i o n ,  w h e n e v e r  
( 1 )  t h e  c o m m u n i c a t i o n  o r i g i n a t e d  i n  m u t u a l  c o n f i d e n c e  t h a t  
i t  w o u ld  n o t  b e  d i s c l o s e d ;  an d  ( 2 )  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  o f  
s u c h  c o m m u n i c a t i o n ,  by s e c u r i n g  f r e e d o m  o f  c o n s u l t a t i o n ,  
i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  e f f i c i e n t  m a i n t e n a n c e  o f  some i n t i m a t e  
r e l a t i o n  b e t w e e n  t h o s e  p e r s o n s ;  a n d  ( 3 )  t h e  r e l a t i o n  i s  o n e  
deemed by  t h e  c o m m u n i ty  t o  n e e d  t o  b e  t h u s  i n d i r e c t l y  f o s 
t e r e d ;  a n d  ( 4 )  t h e  i n j u r y  t o  t h a t  r e l a t i o n ,  c a u s e d  by  r i s k  
o f  t h e  d i s c l o s u r e  o f  t h e  c o m m u n i c a t i o n ,  w o u ld  b e  m o re  s e r i 
o u s  t h a n  t h e  i n j u r y  t o  j u s t i c e  c a u s e d  by  t h e  o p t i o n  o f  i t s  
s u p p r e s s  i o n . '

G u i d a n c e  c o u n s e l o r s  s h o u l d  know u n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s  

an d  t o  whom, a n d  o n l y  t o  whom, t h e y  m u s t  make u s e  o f  p r i v i l e g e d  

c o m m u n i c a t i o n s  w i t h o u t  b e i n g  i n  d a n g e r  o f  l e g a l  a c t i o n  f o r  l i b e l  

an d  s l a n d e r .  L i a b i l i t y  i n s u r a n c e  c a n  b e  p u r c h a s e d ,  a n d  l e g a l  

a d v i c e  s h o u l d  b e  s o u g h t  when d o u b t s  a r i s e ;  b u t  t h e s e  p r o t e c t i v e  

s t e p s  c a n  o n l y  s u p p l e m e n t  a b a s i c  w o r k i n g  k n o w l e d g e  o f  an y

1 3 7 j o h n  H. W igmore ,  W igm ore*s  Code o f  t h e  R u l e s  o f  
E v i d e n c e  i n  C o u r t s  o f  Law ( B o s t o n : L i t t l e ,  Brown a n d  Company,
1 9 4 2 ) , p .  2 9 .
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p r e v a i l i n g  l i m i t a t i o n s . ^ ^ ®

A l t h o u g h  t h e r e  i s  n o  s t a n d a r d  m o d e l  s t a t u t e  f o r  p r i v i l e g e d  

c o m m u n i c a t i o n  f o r  c o u n s e l o r s ,  G e i s e r  a n d  R h e i n g o l d  s u g g e s t  a m o d e l  

t o  f o l l o w ;

A c l i e n t ,  o r  h i s  a u t h o r i z e d  r e p r e s e n t a t i v e ,  h a s  a p r i v i 
l e g e  t o  p r e v e n t  a w i t n e s s  f r o m  d i s c l o s i n g ,  i n  a n y  j u d i c i a l ,  
a d m i n i s t r a t i v e ,  o r  l e g i s l a t i v e  p r o c e e d i n g ,  c o m m u n i c a t i o n s  
p e r t a i n i n g  t o  t h e  d i a g n o s i s  o r  t r e a t m e n t  o f  t h e  c l i e n t ' s  
m e n t a l  o r  e m o t i o n a l  d i s o r d e r ,  o r  d i f f i c u l t y  i n  p e r s o n a l  o r  
s o c i a l  a d j u s t m e n t  b e t w e e n  t h e  c l i e n t  a n d  a n y  o f  t h e  f o l l o w 
i n g :  a member o f  a m e n t a l  h e a l t h  p r o f e s s i o n ,  a n y  o t h e r
p r o f e s s i o n a l  o r  l a y  p e r s o n  who p a r t i c i p a t e s  w i t h  s u c h  a 
member o f  a m e n t a l  h e a l t h  p r o f e s s i o n  i n  t h e  a c c o m p l i s h m e n t  
o f  i n d i v i d u a l  o r  g r o u p  d i a g n o s i s  o r  t r e a t m e n t ,  o r  m em bers  
o f  t h e  c l i e n t ' s  f a m i l y ,  o r  b e t w e e n  a n y  o f  t h e s e  p e r s o n s  a s  
c o n c e r n  d i a g n o s i s  o r  t r e a t m e n t .

The v a l u e  o f  s u c h  l e g i s l a t i v e  p r o v i s i o n s  c o n t i n u e s  t o  be  

a t o p i c  o f  c o n s i d e r a b l e  c o n c e r n  a n d  d e b a t e .  The A m e r i c a n  P e r 

s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  A s s o c i a t i o n  h a s  n o t  made  a s u s t a i n e d  e f f o r t  

t o  o b t a i n  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  f o r  i t s  m e m b e r s .  P e r h a p s  

t h e  g u i d e l i n e s  p r o v i d e d  i n  t h e  19 6 1  E t h i c a l  S t a n d a r d s  o f  APGA 

w i l l  h e l p  l o c a l  j u r i s d i c t i o n s  an d  i n s t i t u t i o n s  t o  r e c o n c i l e  

c o m p e t i n g  p r i n c i p l e s  a n d  f o r m  a d e q u a t e  s u p p l e m e n t a r y  p o l i c i e s .

The A m e r i c a n  P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  A s s o c i a t i o n  o u t l i n e s

t h e  f o l l o w i n g  on  e t h i c a l  r e s p o n s i b i l i t y :

1.  The m e m b e r ' s  p r i m a r y  o b l i g a t i o n  i s  t o  r e s p e c t  t h e  i n t e 
g r i t y  a n d  p r o m o t e  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c o u n s e l e e  o r  c l i e n t  
w i t h  whom h e  i s  w o r k i n g .

I S ^ T .  M. C a r t e r ,  " P r o f e s s i o n a l  I m m u n i ty  f o r  G u i d a n c e  
C o u n s e l o r s , "  P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  J o u r n a l ,  V o l .  I ,  No. 33 
( 1 9 5 4 ) ,  p .  13Ô:

L. G e i s e r  a n d  P .O .  R h e i n g o l d ,  " P s y c h o l o g y  a n d  
L e g a l  P r o c e s s :  T e s t i m o n i a l  P r i v i l e g e d  C o m m u n i c a t i o n , "  A m e r i c a n
P s y c h o l o g i s t ,  V o l .  19 ( 1 9 6 4 ) ,  p .  8 3 6 .
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2 .  The c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p  a n d  i n f o r m a t i o n  r e s u l t i n g  
t h e r e f r o m  m u s t  b e  k e p t  c o n f i d e n t i a l  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  
o b l i g a t i o n s  o f  t h e  member  a s  a p r o f e s s i o n a l  p e r s o n .

3 .  R e c o r d s  o f  t h e  c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p  i n c l u d i n g  i n t e r 
v i e w  n o t e s ,  t e s t  d a t a ,  c o r r e s p o n d e n c e ,  t a p e  r e c o r d i n g s ,  an d  
o t h e r  d o c u m e n t s  a r e  t o  b e  c o n s i d e r e d  p r o f e s s i o n a l  i n f o r m a 
t i o n  f o r  u s e  i n  c o u n s e l i n g ,  r e s e a r c h ,  a n d  t e a c h i n g  o f  
c o u n s e l o r s  b u t  a l w a y s  w i t h  f u l l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  i d e n t i t y  
o f  t h e  c l i e n t  a n d  w i t h  p r e c a u t i o n  s o  t h a t  n o  h a rm  w i l l  come 
t o  h im .

4 .  The c o u n s e l e e  o r  c l i e n t  s h o u l d  b e  i n f o r m e d  o f  t h e  c o n 
d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  h e  may r e c e i v e  c o u n s e l i n g  a s s i s t a n c e
a t  o r  b e f o r e  t h e  t i m e  h e  e n t e r s  t h e  c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p .  
T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  t r u e  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e r e  e x i s t s  
c o n d i t i o n s  o f  w h i c h  t h e  c o u n s e l e e  o r  c l i e n t  w o u ld  n o t  l i k e l y  
b e  a w a r e .

5 .  The member  r e s e r v e s  t h e  r i g h t  t o  c o n s u l t  w i t h  an y  o t h e r  
p r o f e s s i o n a l l y  c o m p e t e n t  p e r s o n  a b o u t  h i s  c o u n s e l e e  o r  
c l i e n t .  In  c h o o s i n g  h i s  p r o f e s s i o n a l  c o n s u l t a n t ,  t h e  member  
m u s t  a v o i d  p l a c i n g  t h e  c o n s u l t a n t  i n  a c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  
s i t u a t i o n ,  i . e . ,  t h e  c o n s u l t a n t  m u s t  b e  f r e e  o f  a n y  o t h e r  
o b l i g a t o r y  r e l a t i o n  t o  t h e  m e m b e r ’ s  c l i e n t  t h a t  w o u ld  p r e 
c l u d e  t h e  c o n s u l t a n t  b e i n g  a p r o p e r  p a r t y  t o  t h e  m e m b e r ’ s  
e f f o r t s  t o  h e l p  t h e  c o u n s e l e e  o r  c l i e n t .

6 .  When t h e  member  l e a r n s  f r o m  c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p s  o f  
c o n d i t i o n s  w h i c h  a r e  l i k e l y  t o  h a rm  o t h e r s  o v e r  whom h i s  
i n s t i t u t i o n  o r  a g e n c y  h a s  r e s p o n s i b i l i t y ,  h e  i s  e x p e c t e d  t o  
r e p o r t  t h e  c o n d i t i o n  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  a u t h o r i t y ,  b u t  i n  
s u c h  a m a n n e r  a s  n o t  t o  r e v e a l  t h e  i d e n t i t y  o f  h i s  c o u n s e l e e  
o r  c l i e n t .

7 .  In  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  c o u n s e l e e  o r  c l i e n t ’ s  c o n d i t i o n  
i s  s u c h  a s  t o  r e q u i r e  o t h e r s  t o  a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
h im ,  o r  when t h e r e  i s  c l e a r  an d  i m m i n e n t  d a n g e r  t o  t h e  c o u n 
s e l e e  o r  c l i e n t  o r  t o  o t h e r s ,  t h e  member  i s  e x p e c t e d  t o  
r e p o r t  t h i s  f a c t  t o  a n  a p p r o p r i a t e  r e s p o n s i b l e  a u t h o r i t y ,  
a n d / o r  t a k e  s u c h  o t h e r  e m e r g e n c y  m e a s u r e s  a s  t h e  s i t u a t i o n  
d e m a n d s .

The A m e r i c a n  P e r s o n n e l  an d  G u i d a n c e  A s s o c i a t i o n  i s s u e s  

m o s t  p o l i c y  s t a t e m e n t s  on  t h i s  s u b j e c t .  O t h e r  g r o u p s  a r e  i n t e r 

e s t e d  i n  t h e  p r o b l e m  h o w e v e r .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  A c ad e m ic  F r e e d o m

140 A m e r i c a n  P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  A s s o c i a t i o n ,  Code  
o f  E t h i c s  ( W a s h i n g t o n ,  B . C . :  APGA, 1 9 6 1 ) ,  p .  1.
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C o m m i t t e e  o f  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n io n  (ACLU) h a s

a d o p t e d  a s t a t e m e n t  e n t i t l e d  " T e a c h e r  D i s c l o s u r e  o f  I n f o r m a t i o n

a b o u t  S t u d e n t s  t o  P r o s p e c t i v e  E m p l o y e r s . "  ACLU b e l i e v e s  t h e

t e a c h e r - s t u d e n t  r e l a t i o n s h i p  i s  a " p r i v i l e g e d "  o n e ,  t h a t  t h e

s t u d e n t  d o e s  n o t  n o r m a l l y  e x p e c t  t h a t  h i s  u t t e r a n c e s  i n  t h e

c l a s s r o o m ,  h i s  d i s c u s s i o n s  w i t h  t e a c h e r s ,  o r  h i s  w r i t t e n  v i e w s
141w i l l  b e  r e p o r t e d  o u t s i d e  t h e  c o l l e g e  o r  s c h o o l  c o m m u n i ty .

The N a t i o n a l  E d u c a t i o n  A s s o c i a t i o n ' s  Code o f  E t h i c s , i n

d e s c r i b i n g  t e a c h e r  o b l i g a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  g u i d a n c e  o f

y o u t h ,  s p e c i f i e s  t h a t  t e a c h e r s  s h o u l d :

R e s p e c t  t h e  r i g h t  o f  e v e r y  s t u d e n t  t o  h a v e  c o n f i d e n t i a l  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  h i m s e l f  w i t h h e l d  e x c e p t  when i t s  r e l e a s e  
i s  t o  a u t h o r i z e d  a g e n c i e s  o r  i s  r e q u i r e d  b y  l a w .

R e f r a i n  f r o m  d i s c u s s i n g  c o n f i d e n t i a l  a n d  o f f i c i a l  i n f o r 
m a t i o n  w i t h  u n a u t h o r i z e d  p e r s o n s .

R e g a r d l e s s  o f  t h e  p o s i t i o n s  o f  t h e  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i 

z a t i o n s ,  h o w e v e r ,  a n d  r e g a r d l e s s  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  

c o u r t s  m i g h t  b e  e x p e c t e d  t o  u p h o l d  t h e  c o u n s e l e e ' s  r i g h t  o f  

p r i v a c y  i f  h e  w e r e  t o  b r i n g  s u i t  t o  e s t a b l i s h  i t ,  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  c o u n s e l i n g  d e p e n d s  t o  a g r e a t  d e g r e e  u p o n  

t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  w h i c h  t h e  c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p  i m p l i e s  

c a n n o t  b e  d i s r e g a r d e d .  T h e r e f o r e ,  a g e s t u r e  f o r  s t r o n g e r  p r o 

f e s s i o n a l  s e c u r i t y  i n  k e e p i n g  s e c r e t  t h e  c l i e n t ' s  p e r s o n a l  

c o m m u n i c a t i o n  t h r o u g h  s t a t e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  a p r i m a r y

1 4 1 j o h n  D. K i l l i a n ,  " T h e  Law, t h e  C o u n s e l o r  a n d  S t u d e n t  
R e c o r d s , "  P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  J o u r n a l ,  V o l .  4 8 ,  No. 6 ( 1 9 7 0 ) ,  
p .  4 2 5 .

142N a t i o n a l  E d u c a t i o n  A s s o c i a t i o n ,  Code  o f  E t h i c s  
( W a s h i n g t o n ,  D. C . : NEA, 1 9 5 2 ) ,  p .  1 .
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S t a t e  L e g i s l a t i o n  

R e f l e c t i o n  m a k es  i t  e v i d e n t  t h a t  t h e  p r i v i l e g e  i n  

q u e s t i o n  i s  i n t r i c a t e l y  l i n k e d  w i t h  t h e  e n t i r e  p r o c e s s  o f  p r o 

f e s s i o n a l i z a t i o n .  Two d i f f e r e n t  p o s s i b i l i t i e s  f o r  s e c u r i n g  t h e  

p r i v i l e g e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  f o r  c o u n s e l e e s  a r e  o p e n  t o  s c h o o l  

c o u n s e l o r s  o r  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  o f  c o u n s e l o r s .  F i r s t ,  

t h e y  may t e s t  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  c o u r t s  by  c l a i m i n g  p r i v i l e g e d  

c o m m u n i c a t i o n  s t a t u s  a n d  r e f u s i n g  t o  t e s t i f y  t o  t h e  p e r s o n a l ,  

c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  g i v e n  them  by c o u n s e l e e s  i f  s u b p o e n a e d  

by  a w i t n e s s .  S e c o n d ,  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  s t a t e s  t h e y  may p r e s s

f o r  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w i l l  r e c o g n i z e  t h e  c o n f i d e n t i a l  n a t u r e  o f
144t h e  i n f o r m a t i o n  w i t h  w h i c h  t h e y  w o r k .

The r a t i o n a l e  f o r  i n t r o d u c i n g  s u c h  a s t a t u t e  e c h o e s  a 

s u b l i m e  n o t e  f o r  t h e  c o u n s e l i n g  c a u s e .  "No o t h e r  p r o f e s s i o n a l  

w o r k e r  i s  s o  a c c e s s i b l e ,  p a r t i c u l a r l y  a t  t h e  e m e r g e n c e  o f  p r o b 

lem s  when t i m e l y  i n v o l v e m e n t  o r  r e f e r r a l  w i l l  make s u c h  a s i g n i 

f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  e f f e c t i v e  d e v e l o p m e n t  o f  i n d i v i d u a l s .

P r o p o n e n t s  o f  l e g i s l a t i o n  p o i n t  o u t  t h a t  p r i v i l e g e d  

c o m m u n i c a t i o n  i s  n e c e s s a r y  b e c a u s e  c o u n s e l o r s  a r e  b e c o m i n g  i n 

c r e a s i n g l y  i n v o l v e d  w i t h  y o u t h f u l  c l i e n t s  who a r e  e n g a g i n g  i n  

i l l e g a l  a c t s .  I f  t h e  c o u n s e l o r  i s  t o  r e m a i n  r e l e v a n t  a n d  

e f f e c t i v e ,  h e  m u s t  b e  a b l e  t o  p r o t e c t  t h e  p r i v a c y  o f  h i s  c l i e n t ’ s

^“̂ ^ W e s t l e y  H u c k i n s ,  E t h i c a l  a n d  L e g a l  C o n s i d e r a t i o n s  i n  
G u i d a n c e  ( B o s t o n :  H o u g h t o n - M i f f l i n  Company, 1 9 6 8 ) ,  p .  2 0 .

1 4 4 i b i d . , p .  3 3 .  ^ ^ ^ W isc o n s in  A ssem b ly  B i l l  8 5 0 .
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c o m m u n i c a t i o n  t o  h im .

O r g a n i z a t i o n a l  e f f o r t s  h a v e  b e e n  made i n  N o r t h  D a k o t a ,  

M i c h i g a n ,  I n d i a n a ,  a n d  I d a h o  a s  r e l a t e d  t o  p r i v i l e g e d  c o m m u n ic a 

t i o n  f o r  s c h o o l  c o u n s e l o r s .  P r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  l a w s  f o r  

s c h o o l  c o u n s e l o r s  h a v e  b e e n  i n t r o d u c e d  i n  o t h e r  s t a t e s ,  b u t  h a d  

n o t  b e e n  p a s s e d  by  t h i s  w r i t i n g .  T h e r e  a r e  c o n f l i c t i n g  p o i n t s  

o f  v i e w  a s  t o  t h e  e x t e n s i o n  o f  l e g a l  p r o t e c t i o n  f o r  c o u n s e l o r s .  

The  l e g a l  p r o f e s s i o n  i n  p a r t i c u l a r  i s  g e n e r a l l y  o p p o s e d  t o  

g r a n t i n g  p r i v i l e g e s  t o  n e w e r  p r o f e s s i o n s .  Lay p e o p l e  a r e  a l s o  

s o m e t i m e s  s u s p i c i o u s  o f  t h e  m o t i v e s  a n d  p r o f e s s i o n a l i s m  o f  t h o s e  

who t r y  t o  u p h o l d  t h e  r i g h t  t o  m a i n t a i n  c o n f i d e n t i a l i t y . ^ ^ ®

I f  t h e  m o t i v a t i o n  s t e m s  l a r g e l y  f r o m  a s e l f i s h ,  s t a t u s -  

o r i e n t e d  n e e d ,  l e g i s l a t i o n  w i l l  p r o v i d e  d u b i o u s  s e c u r i t y .  

C o u n s e l o r s  i n  n e e d  o f  a l a w  t o  b u t t r e s s  u p  t h e i r  own s t a t u s

i n s e c u r i t i e s  o r  t o  b e  u s e d  t o  c l o a k  c o u n s e l i n g  p r i v a c y  w i l l  f i n d
147t h a t  s u c h  m o t i v a t i o n  h a s  d e t r i m e n t a l  e f f e c t s .

O p i n i o n s  h a v e  v a r i e d  r e g a r d i n g  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  p r i v 

i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  an d  r e s u l t a n t  p r o f e s s i o n a l  i m m u n i t y  f o r  

c o u n s e l i n g  i n  p r o f e s s i o n a l  e d u c a t i o n .  T h r o u g h  c o n t i n u o u s  e f f o r t s  

o f  t h e  N o r t h  D a k o t a  G u i d a n c e  a n d  C o u n s e l i n g  A s s o c i a t i o n ,  s c h o o l  

a d m i n i s t r a t o r s ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  I n s t r u c t i o n  a n d  i n t e r 

e s t e d  l e g i s l a t o r s ,  t h e  N o r t h  D a k o t a  l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a

146L.  L i t w a c k ,  D. R o c h e s t e r ,  R. O a t e s ,  a n d  W. A d d i s o n ,  
" T e s t i m o n i a l  P r i v i l e g e d  C o m m u n i c a t i o n  a n d  t h e  S c h o o l  C o u n s e l o r , "  

The  S c h o o l  C o u n s e l o r , November  1 9 6 9 ,  p .  110 .

1 4 ? E l d o n  M. G ad e ,  " I m p l i c a t i o n s  o f  P r i v i l e g e d  Communi
c a t i o n  Laws f o r  C o u n s e l o r s , "  The S c h o o l  C o u n s e l o r , J a n u a r y  1 9 7 2 ,  
p .  150 .
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p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  b i l l  i n  1969 w h i c h  r e a d s :

F o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o u n s e l i n g  i n  a s c h o o l  s y s t e m ,  a n y  
e l e m e n t a r y  o r  s e c o n d a r y  s c h o o l  c o u n s e l o r  p o s s e s s i n g  a v a l i d  
N o r t h  D a k o t a  G u i d a n c e  c r e d e n t i a l  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
P u b l i c  I n s t r u c t i o n ,  a n d  who h a s  b e e n  d u l y  a p p o i n t e d  a c o u n 
s e l o r  f o r  a s c h o o l  s y s t e m  by i t s  p r o p e r  a u t h o r i t y ,  s h a l l  be  
l e g a l l y  immune f r o m  d i s c l o s i n g  a n y  p r i v i l e g e d  o r  c o n f i d e n t i a l  
c o m m u n i c a t i o n  made  t o  s u c h  c o u n s e l o r  i n  a c o u n s e l i n g  i n t e r 
v i e w .  S u c h  c o m m u n i c a t i o n  s h a l l  b e  d i s c l o s e d  when r e q u e s t e d  
by  t h e  c o u n s e l e e .

A t t e s t i n g  t o  t h e  s o u n d n e s s  a n d  r e c e p t i o n  o f  t h e  b i l l  was  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  H ouse  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  p a s s e d  t h e  b i l l  93 t o

0 ,  w h i l e  t h e  S e n a t e  v o t e d  f o r  i t  32  t o  1 5 .

A M i c h i g a n  s t a t u t e  e x p l i c i t l y  p r o v i d e s  p r o t e c t i o n  f o r  

t h e  s c h o o l  c o u n s e l o r  by s t a t i n g :

No t e a c h e r ,  g u i d a n c e  o f f i c e r ,  s c h o o l  e x e c u t i v e  o r  o t h e r  
p r o f e s s i o n a l  p e r s o n  e n g a g e d  i n  c h a r a c t e r  b u i l d i n g  i n  t h e  
p u b l i c  s c h o o l s  o r  i n  a n y  o t h e r  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n ,  
i n c l u d i n g  a n y  c l e r i c a l  w o r k e r  o f  s u c h  s c h o o l  a n d  i n s t i t u 
t i o n s ,  who m a i n t a i n s  r e c o r d s  o f  s t u d e n t s ’ b e h a v i o r  o r  who 
h a s  s u c h  r e c o r d s  i n  h i s  c u s t o d y ,  o r  who r e c e i v e s  i n  c o n f i 
d e n c e  c o m m u n i c a t i o n s  f r o m  s t u d e n t s  o r  o t h e r  j u v e n i l e s ,  s h a l l  
b e  a l l o w e d  i n  a n y  p r o c e e d i n g s ,  c i v i l  o r  c r i m i n a l ,  i n  a n y
c o u r t  o f  t h i s  s t a t e ,  t o  d i s c l o s e  a n y  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d
by h im f r o m  s u c h  r e c o r d s  o r  s u c h  c o m m u n i c a t i o n s ,  n o r  t o  
p r o d u c e  s u c h  r e c o r d s  o r  t r a n s c r i p t  t h e r e o f ,  e x c e p t  t h a t  s u c h  
t e s t i m o n y  may b e  g i v e n ,  w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  p e r s o n  s o  
c o n f i d i n g  o r  t o  whom s u c h  r e l a t e ,  i f  s u c h  p e r s o n  i s  2 1  y e a r s  
o f  a g e  o r  o v e r ,  o r  i f  s u c h  a p e r s o n  i s  a m i n o r  w i t h  c o n s e n t  
o f  h i s  p a r e n t  o r  l e g a l  g u a r d i a n . 149

The I n d i a n a  s t a t u t e ,  p a s s e d  i n  1 9 6 5 ,  s t a t e s  t h a t :

Any c o u n s e l o r  d u l y  a p p o i n t e d  o r  d e s i g n a t e d  a s  a c o u n s e l o r  
f o r  t h e  s c h o o l  s y s t e m  by  i t s  p r o p e r  o f f i c i a l s  a n d  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  c o u n s e l i n g  p u p i l s  i n  s u c h  s c h o o l  s y s t e m  s h a l l  be  
immune f r o m  d i s c l o s i n g  a n y  p r i v i l e g e d  o r  c o n f i d e n t i a l  commu
n i c a t i o n  made  t o  s u c h  c o u n s e l o r  a s  s u c h  b y  a n y  p u p i l  h e r e i n  
r e f e r r e d  t o .  S u c h  m a t t e r s  s o  c o m m u n i c a t e d  s h a l l  b e  p r i v i l e g e d

148
N o r t h  D a k o t a  C e n t u r y  C o d e , S e c t i o n  3 1 - 0 1 - 0 6 . 1 .  

l ^ ^ M i c h i g a n  S t a t u t e s  A n n o t a t e d ,  s e c .  27A. 2 1 6 5 .
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150a n d  p r o t e c t e d  a g a i n s t  d i s c l o s u r e .

The I d a h o  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  b i l l  p r o v i d e s  p r o 

t e c t i o n  t o  t h e  c o u n s e l e e  i n  t h a t  t h e  c o u n s e l o r  c a n n o t  b e  s u b 

p o e n a e d  o r  e x a m i n e d  i n  a c o u r t  o f  l aw  c o n c e r n i n g  c o n f i d e n t i a l  

i n f o r m a t i o n  c o m m u n i c a t e d  d u r i n g  a c o u n s e l i n g  i n t e r v i e w .  The 

w o r d i n g  o f  t h e  l a w  i s  a s  f o l l o w s :

Any c e r t i f i e d  c o u n s e l o r ,  p s y c h o l o g i s t  o r  p s y c h o l o g i c a l  
e x a m i n e r ,  d u l y  a p p o i n t e d ,  r e g u l a r l y  e m p l o y e d  a n d  d e s i g n a t e d  
i n  s u c h  c a p a c i t y  by  a n y  p u b l i c  o r  p r i v a t e  s c h o o l  i n  t h i s  
s t a t e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o u n s e l i n g  s t u d e n t s ,  s h a l l  be  
immune f r o m  d i s c l o s i n g ,  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  s t u d e n t ,  
a n y  c o m m u n i c a t i o n  made  by  a n y  s t u d e n t  s o  c o u n s e l e d  o r  e x a 
m i n e d  i n  a n y  c i v i l  o r  c r i m i n a l  a c t i o n  t o  w h i c h  s u c h  s t u d e n t  
i s  a p a r t y .  S u c h  m a t t e r s  s o  c o m m u n i c a t e d  s h a l l  b e  p r i v i l e g e d  
a n d  p r o t e c t e d  a g a i n s t  d i s c l o s u r e .

A l t h o u g h  t h e  e v i d e n c e  i s  t o o  t e n u o u s  t o  c l a i m  a t r e n d  i n  

l e g i s l a t i o n  f o r  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  

t h a t  t h e  s i t u a t i o n  i s  n o t  s t a t i c  a n d  t h a t  m o re  a n d  m o r e  l e g i s 

l a t i o n  i s  b e i n g  p r o p o s e d  and  p a s s e d  w h i c h  r e c o g n i z e s  p r i v i l e g e d  

c o m m u n i c a t i o n  a s  e s s e n t i a l  t o  t h e  s o c i a l l y  n e c e s s a r y  f u n c t i o n s

p e r f o r m e d ,  n o t  o n l y  by  c o u n s e l o r s  a n d  p s y c h o l o g i s t s ,  b u t  by

152a c c o u n t a n t s ,  j o u r n a l i s t s ,  a n d  s o c i a l  w o r k e r s  a s  w e l l .

An E v a l u a t i o n  o f  t h e  N o r t h  D a k o t a  S t a t u t e

A s t u d y  was made  t o  d e t e r m i n e  t h e  r e a c t i o n s  o f  a s c h o o l  

c o u n s e l o r  s a m p l e  t o  t h e  e f f e c t  o f  t h e  l a w  on  t h e  r e l a t i o n s h i p  

a n d  r a p p o r t  w i t h  v a r i o u s  s c h o o l  p e r s o n n e l ,  s t u d e n t s ,  a n d  p a r e n t s .

I S O l n d i a n a  S t a t u t e s  A n n o t a t e d ,  c .  2 9 9 ,  s e c .  2 .

I d a h o  C o d e ,  s e c .  9 - 2 0 3 .

^ ^ ^ H u c k i n s ,  0 £ .  c i t . , p .  2 0 .
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The r e s u l t s  o f  t h e  s u r v e y  i n d i c a t e d  t h a t  65  p e r c e n t  o f  t h e  r e s 

p o n d e n t s  h a d  f a v o r a b l e  e x p e r i e n c e s ,  and  3 5  p e r c e n t  f e l t  t h a t  

t h e  l aw  h a d  n o t  a f f e c t e d  t h e i r  c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p s .  A fe w  

c o u n s e l o r s  f e l t  t h a t  t h e  l a w  h a d  w i d e n e d  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  

a d m i n i s t r a t o r  a n d  t h e  c o u n s e l o r .  (S e e  T a b l e  4 . )

I n  t h e  s t u d y  Gade  p r o v i d e s  c o u n s e l o r  r e a c t i o n s  t o  t h e  

l aw  a n d  i t s  a f f e c t  on  t h e i r  w o r k .

F a v o r a b l e  Comments :

" T h i s  l a w  i s  l i k e  f i r e  i n s u r a n c e .  Good t o  h a v e  when y o u  
n e e d  i t . "

" H u s b a n d  o f  o n e  o f  my s t u d e n t s  c a l l e d  f o r  i n f o r m a t i o n  and  
I  w as  a b l e  t o  t e l l  h im  I h a d  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n . "

" S e v e r a l  s t u d e n t s  h a v e  s t a t e d :  'You c a n ' t  t e l l  a n y o n e  w h a t
we t e l l  y o u ,  c a n  y o u ? '  And t h e n  when r e a s s u r e d  r e g a r d i n g  
t h i s  new p r o t e c t i o n  p r o c e e d e d  t o  u n l o a d . "

" P o s s i b l e  t h a t  I  c a n  m o re  o b j e c t i v e l y  c o u n s e l  w i t h  a s t u d e n t  
w i t h  t h i s  b i t  o f  s e c u r i t y .  . . p o s s i b l y  some s t u d e n t s  f e e l  
m o re  f r e e .  I  h a v e  t a l k e d  w i t h  a few  s t u d e n t s  who h a v e  h a d  
p r o b l e m s  t h a t  c o u l d  r e a c h  t h e  c o u r t s .  I h a v e  f e l t  t h a t  i t  
h e l p e d  som e  h e r e . "

" I  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  a c o u r t  h e a r i n g  t h e  p a s t  y e a r  and  
s e v e r a l  p r e v i o u s l y ,  a n d  h a v e  n e v e r  b e e n  r e q u e s t e d  t o  r e v e a l  
c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n .  I  d o ,  h o w e v e r ,  f e e l  m o re  c o m f o r t 
a b l e  t o  know t h a t  I  h a v e  t h i s  p r o t e c t i o n  s h o u l d  I  b e  r e 
q u e s t e d  by  t h e  c o u r t  t o  r e v e a l  i n f o r m a t i o n  I  c o n s i d e r  c o n 
f i d e n t i a l .  "

" P r o b a b l y  h a s  g i v e n  me m o re  c o n f i d e n c e  a s  a c o u n s e l o r . "

"Some o f  o u r  s t u d e n t s  i n  _______  w e r e  i n v o l v e d  w i t h  d r u g
p u s h e r s  an d  u s e r s  i n  . T h e s e  s t u d e n t s  w e r e  q u e s t i o n e d
an d  t h e r e  was  n o t  e n o u g h  e v i d e n c e  a g a i n s t  th e m  t o  b r i n g  
th em  t o  j u v e n i l e  c o u r t .  S e v e r a l  o f  t h e s e  s t u d e n t s  c o n f i d e d
i n  me a s  t h e i r  c o u n s e l o r . " 1 5 4

l ^ ^ G a d e ,  o p .  c i t . , p .  15 0 .

1 5 4 E i d o n  G a d e ,  " T h e  D e v e l o p m e n t  a n d  R e a c t i o n s  t o  a P r i v i 
l e g e d  C o m m u n i c a t i o n  L a w ,"  ( u n p u b l i s h e d  p a p e r .  U n i v e r s i t y  o f  N o r t h  
D a k o t a ,  1 9 7 0 ) ,  p .  5 .
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R e p r e s e n t a t i v e  Comments I n d i c a t i n g  
C o n f u s i o n ,  Lack  o f  C o n f i d e n c e ,  o r  
A n t a g o n i s m :

" I  d o n ’ t  r e a l l y  b e l i e v e  t h a t  a n y o n e  I  w o rk  w i t h  a c t u a l l y  
r e a l i z e s  t h a t  s u c h  a l aw  was p a s s e d . ”

" T h i s  s e e m s  t o  b e  t h e  c r u x  o f  t h e  p r o b l e m — who h a s  t h e  
p r o t e c t i o n  o f  t h e  s t a t u t e — c o u n s e l o r  o r  c l i e n t ? ”

"No s i t u a t i o n  h a s  come up  i n  w h i c h  t h e  a c t  c o u l d  b e  s t r i c t l y  
a p p l i e d . ”

" I  g e t  t h e  f e e l i n g  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  r e s e n t s  t h e  f a c t  t h a t  
c o u n s e l o r s  h a v e  g a i n e d  t h i s  p o s i t i o n . ”

" I  h a v e  a l w a y s  f e l t  my c o m m u n i c a t i o n  was p r i v i l e g e d ,  t h e r e 
f o r e ,  I  s e e  l i t t l e  v a l u e  i n  t h i s  l a w .  I t  may, i n  t i m e ,  
p r o v e  v a l u a b l e  i n  a l e g a l  s e n s e .  My r a p p o r t  h a s  a l w a y s  b e e n  
e s t a b l i s h e d  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  o u r  s e s s i o n s  a r e  c o n f i d e n 
t i a l  a n d  p r i v â t e . My o n l y  r e a l  c o n c e r n  i s  w i t h  my c l i e n t s  
an d  t h e i r  f e e l i n g s  i n  t h i s  m a t t e r . ”

" I  h a v e  a l w a y s  f e l t  t h a t  I  h ad  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n . ”

" T h i s  i s  t h e  f i r s t  k n o w l e d g e  I h a v e  o f  t h e  law  e x i s t i n g . ”

"We a r e  a r u r a l  c o m m u n i ty  w i t h  v e r y  fe w  t r o u b l e s  t h a t  t h i s  
( l a w )  w o u ld  c o v e r . ” 155

Among t h e  t w e n t y - f i v e  com m en ts  a b o u t  t h e  l a w ,  n i n e  c o u l d

b e  c l a s s i f i e d  a s  f a v o r i n g  t h e  l a w ,  t e n  a s  n e u t r a l  o r  a m b i v a l e n t ,
156

an d  s i x  c o m m e n ts  a s  c r i t i c a l  o f  t h e  l a w .

An e x a m i n a t i o n  o f  t h e  f a v o r a b l e  c o m m e n ts  a b o u t  how t h e

law  h a s  b e e n  h e l p f u l  i n d i c a t e d  a p r e v a i l i n g  t h e m e  o f  g i v i n g  t h e

c o u n s e l o r  a g r e a t e r  s e n s e  o f  c o n f i d e n c e , , s e c u r i t y ,  an d  c o m f o r t

i n  t h e  p r o t e c t i o n  h e  now p o s s e s s e s .  A n o t h e r  t h e m e ,  among t h e

f a v o r a b l e  c o m m e n t s ,  was  t h e  b e l i e f  t h a t  s t u d e n t s  f e l t  f r e e r  t o
157u n l o a d  t o  t h e  c o u n s e l o r  t h a n  b e f o r e .

IS S lb id .  , pi 6.

I S G l b i d . , p .  7 .  1 5 7 l b i d .
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The c o u n s e l o r  r e a c t i o n s  s eem  t o  i n d i c a t e  a c o n t i n u o u s  

n e e d  o f  l o c a l  o r g a n i z a t i o n a l  e f f o r t  t o  n o t  o n l y  p u b l i c i z e  t h e  

p r i v i l e g e  c o m m u n i c a t i o n  l a w ,  b u t  a l s o  t o  s p o n s o r  w o r k s h o p s  and  

c o n f e r e n c e s  c e n t e r i n g  on t h e  t h e m e  o f  c o u n s e l o r  e t h i c s  a n d  t h e  

l a w .

TABLE 3

NORTH DAKOTA SCHOOL COUNSELORS' REACTIONS 
TO THE PRIVILEGED COMMUNICATION LAW

C o u n s e l o r  R e s p o n s e s
Q u e s t i o n X!

i  Ü

> .!i
!h 

^  0

0) 1 
iH Q)

S 1
•H CQ +J 
iJ CO 

U X3 
<  0 ?
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bD
C
CO - p  
X3 O Ü
O iz: o

p
0 k  44
% 0 M

bo
c
•H
P  

0  CO 
IZI «

p
k

S
a

1 . Has t h e  l aw  i m p r o v e d  
y o u r  r a p p o r t  w i t h  
s t u d e n t s ? 1 21 9 9 0

2 .  Has t h e  e x i s t e n c e  o f  
t h e  l a w  i m p r o v e d  y o u r  
r a p p o r t  w i t h  p a r e n t s ?

0 21 8 11 0

3 .  Has t h e  e x i s t e n c e  o f  
t h i s  l a w  i m p r o v e d  y o u r  
r e l a t i o n s h i p  w i t h  y o u r  
p r i n c i p a l ?

2 15 10 10 3

4 .  Has t h e  l a w  i m p r o v e d  
y o u r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  
t e a c h e r s ? 2 16 11 10 1

P u b l i c  S c h o o l  P r a c t i c e s  A f f e c t i n g  t h e  

R i g h t  o f  P r i v a c y  

The p u b l i c  s c h o o l  i s  a s e n s i t i v e  s o c i a l  i n s t i t u t i o n .

I t  r e f l e c t s  t h e  h o p e s  a n d  a s p i r a t i o n s  o f  i t s  c l i e n t e l e .  When a
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s o c i e t y  e x p e r i e n c e s  s i g n i f i c a n t  f e r m e n t  a n d  d i s l o c a t i o n s ,  t h e  

s c h o o l s  becom e  p r i m e  t a r g e t s  o f  s o c i a l  c r i t i c s .  The m o r e  p r e 

c a r i o u s  t h e  p r e s t i g e  o f  p u b l i c  e d u c a t i o n ,  t h e  m o re  v u l n e r a b l e
1 CQ

t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  a d m i n i s t r a t o r .

The s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r  a n d  o t h e r  e d u c a t i o n a l  p e r s o n n e l  

r e c e i v e  s a l a r i e s  f r o m  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  and  l o c a l  b o a r d  o f  

e d u c a t i o n .  The  r e n u m e r a t i o n  i s  i n  r e t u r n  f o r  h e l p i n g ,  o r  a i d i n g  

o t h e r s  t o  h e l p ,  p u p i l s  t o  l e a r n  d e s i r a b l e  w ays  o f  b e h a v i n g  i n  

o u r  s o c i e t y .

E d u c a t o r s  p l a y  a l a r g e  r o l e  i n  t r a i n i n g  s t u d e n t s ,  o u r  

f u t u r e  l e a d e r s ,  f o r  f u l l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  d e m o c r a t i c  p r o 

c e s s .  P u b l i c  s c h o o l  o f f i c i a l s  a r e  o f t e n  c o n f u s e d  c o n c e r n i n g  

t h e  e x e r c i s e  an d  d e n i a l  o f  p e r s o n a l  h u m a n - c i v i l  r i g h t s .  S t u d e n t s  

c l a i m i n g  v i o l a t i o n  o f  t h e i r  r i g h t s  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n ,  an d  

f r e e d o m  f r o m  u n w a r r a n t e d  s e a r c h  and  s e i z u r e  a r e  m o r e  f r e q u e n t l y  

t a k i n g  t h e i r  c a s e s  t o  c o u r t .  S c h o o l  p r a c t i c e s  r e l a t e d  t o  p r i 

v a c y  r i g h t s  a n d  o t h e r s  m u s t  b e  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  s c h o o l  

o p e r a t i o n  w h e t h e r  i n  c l a s s r o o m  i n t e r a c t i o n  o r  e x t r a c u r r i c u l a r  

p r o g r a m s .

To s p e c i f i c a l l y  f o c u s  on human b e h a v i o r  p r a c t i c e s  i n  

s c h o o l s  a s  r e l a t e d  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y ,  a t o t a l  o f  3 4 7  r a n 

dom ly  s e l e c t e d  s t u d e n t s  f r o m  n i n e  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i n  a l a r g e  

m e t r o p o l i t a n  s c h o o l  s y s t e m  i n  O klahoma w e r e  a s k e d  t o  a n a l y z e  

s c h o o l  p e r s o n n e l  h u m a n - c i v i l  r i g h t s  b e h a v i o r s  i n  t h e i r  s c h o o l s .

S t e p h e n  J .  K n e z e v i c h ,  " T h e  E t h i c a l  C o n c e r n s  f o r  P r o 
f e s s i o n a l  S c h o o l  A d m i n i s t r a t o r s , "  E t h i c s  a n d  t h e  S c h o o l  A d m i n i 
s t r a t o r  ( D a n v i l l e ,  1 1 1 . :  The I n t e r s t a t e  P r i n t e r s  & P u b l i s h e r s ,
I n c . ,  1 9 7 0 ) ,  p .  1 5 .
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The ’’Todd S t u d e n t  H u m a n - C i v i l  R i g h t s  Q u e s t i o n n a i r e ” w as  u s e d  a s  

t h e  i n s t r u m e n t  t o  e x a m i n e  r e s p o n s e s .  R e l e v a n t  s t a t e m e n t s  o f  

t h e  ” Todd S t u d e n t  H u m a n - C i v i l  R i g h t s  Q u e s t i o n n a i r e ” w e r e  c i t e d ,  

f o c u s i n g  on  t h e  i n t e n s i t y  o f  r e s p o n s e s  t o  v a r i o u s  s t a t e m e n t s  

i n  p e r c e n t a g e s  a s  r e l a t e d  t o  p r i v a c y .

More t h a n  47  p e r c e n t  a g r e e d  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  a l l o w e d  

f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  r e l a t i v e  t o  t h e  s c h o o l  o p e r a t i o n ,  p r o g r a m s  

o r  c u r r i c u l a .  A p p r o x i m a t e l y  13 p e r c e n t  w e r e  u n d e c i d e d .  The 

r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  a s  a p e r s o n a l  r i g h t  o f  p r i v a c y  

a p p e a r e d  t o  b e  v i o l a t e d .

The  r e s p o n s e  t o  t h e  s t a t e m e n t  r e l a t i n g  t o  t h e  r i g h t  t o  

f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  w i t h  r e g a r d  t o  c o n f i d e n t i a l  c o m m u n i c a t i o n  

b e t w e e n  c o u n s e l o r  a n d  c o u n s e l e e  r e v e a l e d  t h a t  71  p e r c e n t  o f  t h e  

s t u d e n t s  f e l t  t h a t  c o u n s e l o r s  c o u l d  n o t  b e  t r u s t e d  i n  k e e p i n g  

h i g h l y  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  u p o n  t h e i r  r e q u e s t s .  I n  a d d i 

t i o n  t o  t h i s ,  16 p e r c e n t  w e r e  u n d e c i d e d  o r  n o t  s u r e  o f  t h e  

c o u n s e l o r ' s  p o s i t i o n  o n  t h e  r e l e a s e  o f  p u p i l  i n f o r m a t i o n  when 

c o n f i d e n t i a l  r e p o r t s  a r e  i n v o l v e d .

The r e s u l t s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  s t u d e n t ’ s  r i g h t  t o  

p r i v a c y  a n d  s e c u r i t y  o f  p r o p e r t y  w e r e  a l s o  v i o l a t e d  by  s c h o o l

^ M e l v i n  T o d d ,  ” An A n a l y s i s  o f  P o l i c i e s  and  P r a c t i c e s  
i n  S e l e c t e d  U r b a n  O k lahom a  H ig h  S c h o o l s  Which I n d i c a t e  a Com
m i t m e n t  t o  o r  a V i o l a t i o n  o f  Human R i g h t s ” ( u n p u b l i s h e d  E d .D .  
d i s s e r t a t i o n .  U n i v e r s i t y  o f  O k la h o m a ,  1 9 7 0 ) ,  p .  3 o f  A p p e n d i x  
(Todd  S t u d e n t  H u m a n - C i v i l  R i g h t s  Q u e s t i o n n a i r e ) .

I G O i b i d . , p .  2 .
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p e r s o n n e l .  More t h a n  47  p e r c e n t  f e l t  t h a t  t h e i r  l o c k e r s  w e r e  

s e a r c h e d  w i t h o u t  t h e i r  p e r m i s s i o n .  E q u a l l y  r e v e a l i n g  was t h e  

f a c t  t h a t  an  a d d i t i o n a l  15 p e r c e n t  o f  t h e  s t u d e n t s  w e r e  u n d e 

c i d e d  o r  a m b i g u o u s  t o  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  s t a t e m e n t  w h i c h  

w o u ld  i n d i c a t e  a l a c k  o f  a w a r e n e s s  t o  t h e i r  r i g h t s  a s  r e l a t e d  

t o  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  o r  an  i n d i f f e r e n t  a t t i t u d e .

The s t a t e m e n t s  i n  t h e  q u e s t i o n n a i r e  c o n c e r n e d  w i t h  

p r i v a c y  w e r e  r e l a t e d  t o  tw o  b a s i c  a r e a s .  They w e r e  t h e  r i g h t  

t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  a n d  f r e e d o m  f r o m  u n l a w f u l  s e a r c h  and  

s e i z u r e .  B o th  r i g h t s  a p p e a r s  t o  b e  v i o l a t e d  b y  t h e  s c h o o l  

p e r s o n n e l  a c c o r d i n g  t o  t h e  s t a t e m e n t s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  G u id e  

f o r  I m p r o v i n g  T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s :

1 .  C o n f i d e n c e  o f  s c h o o l  r e c o r d s  i s  m a i n t a i n e d .

2 .  S t u d e n t - c o u n s e l o r  c o m m u n i c a t i o n s  a r e  p r i v i l e g e d .

3 .  The s c h o o l  a n d  t h e  f a c u l t y  p r o v i d e  o p p o r t u n i t i e s  
f o r  s t u d e n t s  t o  p u b l i c l y  e x p r e s s  o r  h e a r  o p i n i o n s  o r  
v i e w s  on  a n y  s u b j e c t  w h i c h  t h e y  b e l i e v e  i s  i m p o r t a n t  
e v e n  i f  t h e  s u b j e c t  i s  o n e  o f  a c o n t r o v e r s i a l  n a t u r e .  
T h e r e  i s  n o  r e s t r i c t i o n  on  t h i s  r i g h t  e x c e p t  when 
c l e a r  i n d i c a t i o n  i s  p r e s e n t  t h a t  t h e  s a f e t y  o r  h e a l t h  
o f  t h e  s c h o o l  c o m m u n i ty  i s  t h r e a t e n e d  o r  t h e  e d u c a t i o n a l  
p r o c e s s  l i k e l y  t o  b e  d i s r u p t e d .

4 .  M a c h i n e r y  i s  e s t a b l i s h e d  by w h i c h  s t u d e n t s  p a r t i c i 
p a t e  i n  t h e  p l a n n i n g  o f  s c h o o l  a s s e m b l i e s ,  f o r u m s ,  a n d  
o t h e r  g a t h e r i n g s  u n d e r  s c h o o l  a u s p i c e s .  T h i s  p l a n n i n g  
i n c l u d e s  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  s u b j e c t s  o r  t o p i c s ,  t h e  
s e l e c t i o n  o f  s p e a k e r s  a n d / o r  e s t a b l i s h i n g  o b j e c t i v e s  
o f  t h e  m e e t i n g s .

I G l i b i d . , p.  7.
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5 .  The s t u d e n t  n e w s p a p e r  o r  o t h e r  p u b l i c a t i o n s  a r e  c o n 
s i d e r e d  l e a r n i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  s t u d e n t s  b u t  t h e  f r e e d o m  
t o  e x p r e s s  o p i n i o n s  t h e r e ,  a s  e l s e w h e r e ,  c a r r i e s  w i t h  i t  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  s t a t e m e n t s  w h i c h  a r e  p u b l i s h e d .
T h i s  i n c l u d e s  p u b l i c a t i o n s  r e c e i v i n g  s c h o o l  a s s i s t a n c e  a s  
w e l l  a s  t h o s e  p r o v i d i n g  t h e i r  own r e s o u r c e s .

I t  i s  a g r e e d  by  many e d u c a t o r s  t h a t  i n v o l v e d  s t u d e n t s  

l e a r n  m o r e .  I n c r e a s e d  l e a r n i n g  and  c o m m i tm e n t  t o  an  o r g a n i z a t i o n  

i n c r e a s e s  when o n e  i s  i n v o l v e d  i n  d e c i s i o n - m a k i n g  a c t i v i t i e s  

r e l a t e d  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n .

An e x a m p l e  o f  a l a r g e  s c h o o l  s y s t e m  w hose  b a s i c  e d u c a 

t i o n a l  p o l i c y  c e n t e r s  a r o u n d  s t u d e n t  i n v o l v e m e n t  i s  M ontgom ery  

C o u n t y ,  M a r y l a n d .  The s y s t e m  s t r e s s e s ;

S t u d e n t s  m u s t  be  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  t h e  l e a r n i n g  p r o 
c e s s .  T h e r e f o r e  i n  e a c h  c o u r s e  a n d  a t  e a c h  g r a d e  l e v e l ,  
s t u d e n t s  s h a l l  b e  e n c o u r a g e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  e s t a b l i s h i n g  
c o u r s e  g o a l s ,  s u g g e s t i n g  i n t e r e s t  a r e a s ,  p l a n n i n g  c l a s s r o o m  
a c t i v i t i e s  a n d  a p p r a i s i n g  t h e  c o u r s e .  S t u d e n t  s u g g e s t i o n s  
a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  c u r r i c u l a r  o f f e r i n g s  and  
o p p o r t u n i t i e s  s h a l l  b e  p e r m i t t e d  a t  a n y  t i m e  a n d  s h a l l  b e  
s o l i c i t e d  by  t h e  p r o f e s s i o n a l  staff.163

V a r i o u s  w ays  o f  i n c r e a s i n g  s t u d e n t  i n v o l v e m e n t  w e r e  

r e p o r t e d  i n  S t u d e n t  R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s :

1.  E d i n a - M o r n i n g s i d e ,  M i n n e s o t a ,  h a s  a S t u d e n t  B o a r d  o f  
E d u c a t i o n ,  p a r t i a l l y  s t u d e n t  c o u n c i l - a p p o i n t e d ,  w h i c h  m e e t s  
j u s t  p r i o r  t o  m e e t i n g s  o f  t h e  " s e n i o r "  s c h o o l  b o a r d  t o  
p r e s e n t  c o n c e r n s  t o  t h e i r  e l d e r s  t h r o u g h  t h e  s u p e r i n t e n d e n t .

2 .  In  S a l i n a s ,  C a l i f o r n i a ,  a s t u d e n t  s i t s  w i t h  f o u r  f a c u l t y  
and  a d m i n i s t r a t i v e  m em b ers  o f  e a c h  t e a c h e r - a p p l i c a n t  s c r e e n 
i n g  c o m m i t t e e .  C h o s e n  by t h e  p r i n c i p a l  a n d  a p p r o v e d  by t h e  
h e a d  o f  t h e  d e p a r t m e n t  i n  n e e d  o f  a t e a c h e r ,  t h e  s t u d e n t -  
s c r e e n e r  i s  e x p e c t e d  t o  b e ,  a c c o r d i n g  t o  l o c a l  o f f i c i a l s ,
" a n  a l l - a r o u n d ,  w e l l  a d j u s t e d  s t u d e n t  w i t h  a l o t  o f  c o n t a c t

w i t h  t h e  c o n c e r n e d  d e p a r t m e n t . "  He ( o r  s h e )  e x e r c i s e s  o n e -  
f i f t h  o f  t h e  s a y  i n  h i r i n g  a t e a c h e r .

16Z<Teacher E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . , p .  3 4 .  

1 6 3 g t u d e n t  R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . , p .  47 .



87

3 .  Bay C i t y ,  M i c h i g a n ,  s e n d s  s t u d e n t  c o u n c i l  m em bers  a s
e x  o f f i c i o  r e p r e s e n t a t i v e s  t o  t h e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n ,  w h e r e  
t h e y  c a s t  v o t e s  r e c o r d e d  a s  " a d v i s o r y . "

4 .  S t u d e n t s  i n  B u f f a l o ,  A t l a n t a  a n d  San  D i e g o  h a v e  b e e n  
p a i d  s t i p e n d s  ( o n e  d i s t r i c t  r e p o r t e d  $ 10  a d a y )  f o r  w o r k i n g  
a s  m em bers  o f  c u r r i c u l u m  w r i t i n g  a n d  r e v i e w  t e a m s .

5 .  B a l t i m o r e ' s  c i t y  s c h o o l  b o a r d  h a s  a d d e d  tw o  s e c o n d a r y  
s c h o o l  s t u d e n t s ,  e l e c t e d  by  t h e i r  p e e r s ,  a s  n o n - v o t i n g  
" a s s o c i a t e s . "  They w i l l ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  B a I t i m o r e  S u n , 
p a r t i c i p a t e  i n  " a l l  b o a r d  d i s c u s s i o n s ,  p u b l i c  a n d  p r i v a t e ,  
e x c e p t  t h o s e  d e a l i n g  w i t h  p e r s o n n e l  a n d  s i t e  a c q u i s i t i o n s .

6 .  G o v e r n o r  F r a n c i s  S a r g e n t  o f  M a s s a c h u s e t t s  h a s  s i g n e d  a 
b i l l  a d d i n g  a s t u d e n t  a s  a f u l l - f l e d g e d ,  v o t i n g  member o f  
t h a t  s t a t e ' s  b o a r d  o f  e d u c a t i o n .  The  s t u d e n t  i s  e l e c t e d  
t o  t h e  s t a t e  b o a r d  t h r o u g h  a l o n g  p r o c e s s  t h a t  b e g i n s  i n  
h i s  h i g h  s c h o o l .  E a c h  M a s s a c h u s e t t s  s e c o n d a r y  s c h o o l  e l e c t s  
a r e p r e s e n t a t i v e  t o  s e r v e  on o n e  o f  f i f t e e n  r e g i o n a l  a d v i 
s o r y  c o u n c i l s .  T h r e e  m em bers  f r o m  e a c h  r e g i o n a l  c o u n c i l  
a r e  e l e c t e d  t o  a s t a t e  a d v i s o r y  c o u n c i l .  The c h a i r m a n  o f
t h e  s t a t e  c o u n c i l  a l s o  s e r v e s  on t h e  s t a t e  b o a r d  o f  e d u c a t i o n .

7 .  In  M a d i s o n ,  W i s c o n s i n ,  w h e r e  tw o  s t u d e n t s ,  e l e c t e d  a t  
l a r g e ,  s i t  a s  n o n v o t i n g  s c h o o l  b o a r d  m e m b e r s ,  J am e s  M a d i s o n  
H igh  S c h o o l  s u b s t i t u t e s  a S t u d e n t - F a c u l t y  P o l i c i e s  a n d  P r o 
c e d u r e s  C o u n c i l  f o r  a s t u d e n t  c o u n c i l .  T h i s  g r o u p ,  a c c o r d 
i n g  t o  t h e  p r i n c i p a l ,  "m a k es  a l l  d e c i s i o n s  w h i c h  g o v e r n  t h e  
p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  a f f e c t i n g  g e n e r a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  
s c h o o l ,

The  r e c o g n i t i o n  o f  s t u d e n t  r i g h t s  a n d  i n v o l v e m e n t  d i d  

n o t  come a b o u t  o v e r n i g h t .  F o r  e x a m p l e ,  i t  t o o k  t h r e e  y e a r s  f o r  

t h e  M ontgom ery  C o u n t y  S t u d e n t  A l l i a n c e  g r o u p  t o  g e t  s c h o o l  

o f f i c i a l s  t o  r e c o g n i z e  and  i m p l e m e n t  t h e i r  d e m a n d s .  The s t u d e n t s  

b a s e d  t h e i r  d em an d s  on  t h e  p r e m i s e  t h a t  t h e  p u b l i c  s c h o o l s  h a v e  

" c r i t i c a l l y  n e g a t i v e  a n d  a b s o l u t e  d e s t r u c t i v e  e f f e c t s  on  human 

b e i n g s  a n d  t h e i r  c u r i o s i t y ,  n a t u r a l  d e s i r e  t o  l e a r n ,  c o n f i d e n c e ,  

i n d i v i d u a l i t y ,  c r e a t i v i t y ,  f r e e d o m  o f  t h o u g h t  a n d  s e l f - r e s p e c t . " ^ ® ^

l® 4 g t u d e n t  R i g h t s  a n d  R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . , p .  1 6 .  

IGSfbid.
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I f  t h e  c o u r t s  a r e  t o  b e  o b e y e d ,  i f  s t u d e n t s  a r e  t o  
e n j o y  t h e i r  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  and  t o  l e a r n  d e m o c r a c y  
i n  d e m o c r a t i c a l l y  r u n  s c h o o l s  a n d ,  i n d e e d ,  i f  t h e  A m e r i c a n  
s y s t e m  o f  p u b l i c  e d u c a t i o n  i s  t o  r e m a i n  o p e r a b l e ,  t h e r e  c a n  
b e  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  c o u r s e  a h e a d  w i l l  p r o b a b l y  b e  o n e  
o f  g r e a t e r  s t u d e n t  f r e e d o m s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  m o re  
i n v o l v e m e n t  by t h e  " c l i e n t s ” i n  t h e  s h a p i n g  o f  e d u c a t i o n a l  
d e c i s i o n s .  B u t  t h e  c o u r s e  w i l l  n o t  be  an  e a s y  o n e  t o  s t e e r ,  
n o r  w i l l  a l l  w a t e r s  t r a v e r s e d  b e  c a l m . 1^6

S t u d e n t s  a r e  n o t  o n l y  c h a l l e n g i n g  s c h o o l  p r a c t i c e s  t h a t  

v i o l a t e  t h e i r  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n ,  b u t  a l s o  t h e  l e g a l 

i t y  o f  p u b l i c  s c h o o l  l o c k e r  s e a r c h e s .

Many l e g a l  s p e c i a l i s t s  a r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e  
s t r u c t u r e s  i n  t h e  F o u r t h  Amendment a g a i n s t  s e a r c h  a n d  s e i 
z u r e  p r o b a b l y  a r e  n o t  a p p l i c a b l e  t o  a s t u d e n t ' s  p e r s o n  o r  
t o  h i s  d e s k  o r  l o c k e r .  N o n e t h e l e s s ,  we c a u t i o n  p r i n c i p a l s  
a g a i n s t  a n y  s u c h  s e a r c h i n g  e x c e p t  u n d e r  e x t r e m e  c i r c u m 
s t a n c e s ,  u n l e s s  p e r m i s s i o n  t o  do  s o  h a s  b e e n  f r e e l y  g i v e n  
by  t h e  s t u d e n t ,  t h e  s t u d e n t  i s  p r e s e n t  and  o t h e r  c o m p e t e n t  
w i t n e s s e s  a r e  a t  h a n d . 167

" U n r e a s o n a b l e "  s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s  a r e  p r o h i b i t e d  u n d e r  

t h e  F o u r t h  Amendment.  J u d i c i a l  c o u r t s  a r e  h a v i n g  a  p r o b l e m  i n  

i n t e r p r e t i n g  w h a t  i s  m e a n t  by  " u n r e a s o n a b l e "  s e a r c h  a n d  u n d e r  

w h a t  c i r c u m s t a n c e s .  B e c a u s e  t h e  p o s s e s s i o n  o f  n a r c o t i c s  i s  a 

c r i m i n a l  o f f e n s e ,  a s  w e l l  a s  a p r o b l e m  o f  s c h o o l  d i s c i p l i n e ,  i t  

i s  i n  t h i s  c o n n e c t i o n  t h a t  t h e  p r o b l e m  i s  m o s t  f r e q u e n t l y  a r i s i n g .

The c o u r t  s t a t e d  In  r e  D o n a l d s o n  t h a t  t h e  " s c h o o l  s t a n d s

i n  l o c o  p a r e n t i s  a n d  s h a r e s  i n  m a t t e r s  o f  d i s c i p l i n e ,  t h e  p a r e n t ' s

r i g h t  t o  u s e  m o d e r a t e  f o r c e  t o  o b t a i n  o b e d i e n c e ,  a n d  t h a t  r i g h t

e x t e n d s  t o  t h e  s e a r c h  o f  t h e  a p p e l l a n t ' s  l o c k e r  u n d e r  t h e  f a c t u a l  

s i t u a t i o n  h e r e i n  r e l a t e d . " ! ® ®

1 6 6 I b i d . , p .  9 .

167Ackerly ,  o p .  c i t . ,  p .  12.

1 6 6 I n  r e  D o n a l d s o n ,  75  C a l .  R p t r .  2 2 0 .
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The c o u r t  f u r t h e r  s t a t e d :

We f i n d  t h e  v i c e  p r i n c i p a l  o f  t h e  h i g h  s c h o o l  n o t  t o  
b e  a g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  F o u r t h  
Amendment s o  a s  t o  b r i n g  i n t o  p l a y  i t s  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  
u n r e a s o n a b l e  s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s .  S u c h  s c h o o l  o f f i c i a l  
i s  o n e  o f  t h e  s c h o o l  a u t h o r i t i e s  w i t h  an  o b l i g a t i o n  t o  m a i n 
t a i n  d i s c i p l i n e  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  a p r o p e r  a n d  o r d e r l y  
s c h o o l  o p e r a t i o n ,  a n d  t h e  p r i m a r y  p u r p o s e  o f  t h e  s c h o o l  
o f f i c i a l ' s  s e a r c h  w as  n o t  t o  o b t a i n  c o n v i c t i o n s ,  b u t  t o  
s e c u r e  e v i d e n c e  o f  s t u d e n t  m i s c o n d u c t .  T h a t  e v i d e n c e  o f  
c r i m e  i s  u n c o v e r e d  an d  p r o s e c u t i o n  r e s u l t s  t h e r e f r o m  s h o u l d  
n o t  i t s e l f  make  t h e  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  u n r e a s o n a b l e . ^ ® ®

To m an y ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  t h e  d o c t r i n e  o f  i n  l o c o  p a r e n t i s  s t i l l

s u r v i v e s  a s  r e l a t e d  t o  p r i v a c y  a n d  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  o f  l o c k e r s .

The A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n io n  o f  M a r y l a n d ,  i n  i t s  

B i l l  o f  R i g h t s  f o r  H ig h  S c h o o l  S t u d e n t s ,  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  

s t a t e m e n t s  on  s e a r c h  a n d  s e i z u r e :

1.  S t u d e n t s  s h a l l  b e  f r e e  f r o m  s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s  o f  
t h e i r  p e r s o n a l  e f f e c t s ,  l o c k e r s  o r  a n y  o t h e r  f a c i l i t y  
a s s i g n e d  t o  t h e i r  p e r s o n a l  u s e .

2 .  A j u d i c i a l  w a r r a n t  s h a l l  b e  n e c e s s a r y  f o r  a l l  s e a r c h e s  
a n d  s e i z u r e s ,  e x c e p t  i n  t h e  e v e n t  o f  p r o b a b l y  c a u s e  t o  
b e l i e v e  t h a t  a s p e c i f i c  p l a c e  s u b s t a n t i a l l y  a n d  i m m e d i a t e l y  
e n d a n g e r s  p h y s i c a l  h e a l t h  o r  s a f e t y ,  p r o p e r t y ,  o r  t h e  
a c t i v i t i e s  o f  o t h e r s .

A l t h o u g h  much i n d i v i d u a l  and  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n  

e f f o r t  h a v e  b e e n  g e s t u r e d  t o w a r d  e s t a b l i s h i n g  g u i d e l i n e s  f o r  

l o c k e r  s e a r c h  a n d  s e i z u r e ,  t h e  l e g a l i t y  o f  l o c k e r  s e a r c h  a n d  

s e i z u r e  r e m a i n s  t h e  c r u x  o f  t h e  u n s o l v e d  p r o b l e m .  A d m i n i s t r a t o r s  

c a n  e x p e c t  t o  b e  i n v o l v e d  i n  i n c r e a s e d  c o u r t  a c t i o n  u n t i l  l e g a l  

g u i d e l i n e s  a r e  e s t a b l i s h e d  b a s e d  u p o n  c o u r t  i n t e r p r e t a t i o n .

16®I b i d . 

170 S t u d e n t  R i g h t s  and R e s p o n s i b i l i t i e s , o p . c i t . ,  p .  16.
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P s y c h o l o g i c a l  T e s t i n g  a n d  S t u d e n t  
P r i v a c y  i n  t h e  S c h o o l

T e c h n o l o g i c a l  a n d  l e g i s l a t i v e  e f f o r t s  a r e  c o n t i n u o u s l y  

b e i n g  made  t o  p r e s e r v e  some m e a s u r e  o f  i n d i v i d u a l  p r i v a c y .  Many 

m o t i v e s  e x i s t  f o r  i n v a d i n g  p r i v a c y ,  r a n g i n g  f r o m  t h e  c o l l e c t i o n  

o f  d a t a  f o r  n a t i o n a l  u s e s  t h r o u g h  p u r e l y  c o m m e r i c a l  m o t i v e s  t o  

s i m p l e  human c u r i o s i t y .  The g o v e r n m e n t ' s  w i r e t a p p i n g  o f  p r i v a t e  

c o n v e r s a t i o n s  o f  D a n i e l  E l l s b e r g ,  a c c u s e d  o f  l e a k i n g  s o - c a l l e d  

" t o p  s e c r e t ” i n f o r m a t i o n  t o  t h e  p u b l i c ,  a n d  t h e  i n v a s i o n  o f  

E l l s b e r g ' s  p s y c h i a t r i s t ' s  o f f i c e  f o r  p e r t i n e n t  f i l e s  w i t h o u t  

w a r r a n t  a r e  e x a m p l e s  o f  " n a t i o n a l  s e c u r i t y "  m o t i v e s  f o r  i n v a d i n g  

p r i v a c y .  As i n  t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e r e  i s  a c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  

s t u d e n t ' s  c l a i m  f o r  p r i v a c y  and  t h e  i n s t i t u t i o n ' s  c l a i m  f o r  

d a t a . " !

A lo n g  w i t h  p h y s i c a l  s u r v e i l l a n c e ,  s c h o o l s  a r e  o f t e n  

c h a r g e d  w i t h  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y  r e l a t e d  t o  p s y c h o l o g i c a l  t e s t 

i n g  a n d  d a t a  c o l l e c t i o n .

In  a d d i t i o n  t o  i d l e  a n d  i r r e s p o n s i b l e  c o n v e r s a t i o n ,  
c o u n s e l e e  p r i v a c y  may b e  a b r o g a t e d  by  c o u n s e l o r s  an d  s c h o o l  
p e r s o n n e l  t h r o u g h  u s e  o f  p s y c h o l o g i c a l  t e s t s .  E s p e c i a l l y  
t h i s  i s  t r u e  o f  t h a t  t y p e  o f  t e s t  w h i c h  p u r p o r t s  t o  m e a s u r e  
p e r s o n a l i t y  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  w h i c h  i s  c o n c e r n e d  w i t h  s u c h  
i n t i m a t e  a s p e c t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  a s  f a m i l y  r e l a t i o n s h i p s ,  
s e x u a l  b e h a v i o r ,  m o r a l  a t t i t u d e s ,  a n d  t h e  l i k e .

T h i s  i s  a p s y c h o l o g i c a l  t e s t  w h i c h  g o e s  b e y o n d  m e a s u r e 

m e n t  o f  i n t e l l i g e n c e  s k i l l s  o r  a p t i t u d e s .  The  i s s u e  o f  i n v a s i o n

1 7 1 w i l l i a m  F .  Godwin a n d  K a t h e r i n e  Anne B o d e ,  " P r i v a c y  
a n d  t h e  New T e c h n o l o g y , "  P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  J o u r n a l ,  V o l .  5 0 ,  
No. 4 ( 19 7 :0 ,  p. 3 0 1 .

l ^ ^ H u c k i n s ,  0 £ .  c i t . ,  p .  1 6 .
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o f  p s y c h o l o g i c a l  p r i v a c y  e v o l v e s  when t h e  i n d i v i d u a l ’ s  i n n e r  

p r o c e s s e s  a r e  p r o b e d  t h r o u g h  t e s t  m e a s u r e m e n t .  P r o f e s s i o n a l  

e d u c a t o r s ,  i n  g e n e r a l ,  a c c e p t  v a r i o u s  f o r m s  o f  p s y c h o l o g i c a l  

t e s t i n g  a s  q u i t e  j u s t i f i a b l e ,  e s p e c i a l l y  t e s t i n g  f o r  m e n t a l  

a b i l i t y  and  a p t i t u d e  t o  show a c a d e m i c  p o t e n t i a l .

The p e r s o n a l i t y  t e s t s  and  f a m i l y  b a c k g r o u n d  i n v e n t o r i e s ,  

h o w e v e r ,  u s e d  on p u b l i c  s c h o o l  s t u d e n t s  a r e  v i e w e d  by  many a s  a 

d e f i n i t e  i n t r u s i o n  i n t o  t h e  s t u d e n t ’s  p r i v a t e  w o r l d .  Many v i e w  

t h i s  p r o c e d u r e  by s c h o o l  p e r s o n n e l  a s  a m ean s  t o  e x t r a c t  i n f o r 

m a t i o n  an d  i n s i g h t s  f r o m  s t u d e n t s  a b o u t  home l i f e  o r  i n n e r  w o r l d  

i n s t e a d  o f  i m p a r t i n g  k n o w l e d g e  and  i n s i g h t s  t o  h im .

I t  h a s  b e e n  e s t i m a t e d  t h a t  n e a r l y  h a l f  o f  t h e  n a t i o n ’ s  

p u b l i c  s c h o o l s  u s e  p e r s o n a l i t y  t e s t  i n s t r u m e n t s  on  c e r t a i n  s t u 

d e n t s  and  a b o u t  a q u a r t e r  o f  t h e  s c h o o l s  u s e  th e m  on  a l l  t h e  

s t u d e n t s .  On m o s t  o c c a s i o n s ,  p a r e n t s  a r e  n o t  i n f o r m e d  when t h e  

t e s t s  a r e  g i v e n  a n d  a r e  n o t  u s u a l l y  a d v i s e d  u n t i l  a f t e r w a r d s .

R i g h t - w i n g  c a m p a i g n s  a g a i n s t  s c h o o l  p e r s o n a l i t y  t e s t i n g  

i n c r e a s e d  i n  t h e  m id  1 9 5 0 ’ s .  W i l l i a m  H. W h y te ’ s  a r t i c l e  i n  

F o r t u n e  M a g a z i n e  ( 1 9 5 4 )  f i r s t  b r o u g h t  w i d e s p r e a d  a t t e n t i o n  t o  

p e r s o n a l i t y  t e s t i n g .  Whyte c o m p l a i n e d  t h a t  p e r s o n a l i t y  t e s t s  

p e r m i t t e d  ’’t h e  o r g a n i z a t i o n ” t o  g a u g e  ’’n o r m a l i t y ” i n  i n d i v i d u a l s  

a n d  t o  s e l e c t  ’’w e l l  a d j u s t e d ” e m p l o y e e s .  The o r g a n i z a t i o n s  

s t u d i e d  w e r e  n o t  a s  c o n c e r n e d  w i t h  i n t e l l i g e n c e ,  a p t i t u d e ,  l i f e  

r e c o r d  o r  a t e s t  o f  p o t e n t i a l  m e r i t  a s  w i t h  a t e s t  o f  p o t e n t i a l  

l o y a l t y .

In  t e r m s  o f  s c i e n t i f i c  a c c u r a c y ,  Whyte  was  c o n v i n c e d  
t h a t  p e r s o n a l i t y  t e s t s  a t t e m p t e d  t o  r a t e  ’’t h e  i m m e a s u r a b l e , ” 
s i n c e  t h e y  t r i e d  t o  c o n v e r t  a b s t r a c t  t r a i t s  i n t o  a c o n c r e t e  
m e a s u r e  t h a t  c a n  b e  p l a c e d  on a l i n e a r  s c a l e .  The  s u b j e c t i v e



92

a t t i t u d e s  o f  t h e  t e s t e r  w e r e  m o re  o f t e n  t h e  b a s i s  f o r  e v a l 
u a t i o n  o f  t h e  k e y  q u e s t i o n s  t h a n  t h e  " a n s w e r s "  o f  t h e  
c a n d i d a t e .  The  q u e s t i o n s  t h e m s e l v e s ,  f a r  f r o m  b e i n g  " c l e a r "  
a n d  " n e u t r a l , "  w e r e  h i g h l y  a m b i g u o u s ,  Whyte c o n t e n d e d ,  
l o a d e d  w i t h  a r g u a b l e  a s s u m p t i o n s  a b o u t  i d e o l o g y ,  i n t e r e s t s ,  
c u l t u r a l  o u t l o o k ,  s o c i a b i l i t y ,  d e g r e e  o f  a g g r e s s i v e n e s s ,  
s e x  l i f e ,  a n d  e v e n  h u m o r .  The " m a t h e m a t i c a l  p r o o f s "  o f  
v a l i d i t y ,  Whyte s u g g e s t e d ,  w e r e  " p u r e l y  i n t e r n a l , "  c o m p a r i n g  
t h e  r e s u l t s  o f  o n e  t e s t  w i t h  a n o t h e r  o r  o f  o n e  t e s t e d  g r o u p  
w i t h  a n o t h e r  g r o u p  t a k i n g  t h e  sam e  t e s t .  The o n l y  s c i e n t i 
f i c  p r o o f  w o u ld  be  v e r i f i c a t i o n  a n a l y s i s  b a s e d  on t h e  s u b 
s e q u e n t  b e h a v i o r  o f  t h e  p e r s o n s  t e s t e d ,  and  s u c h  s t u d i e s  
h a d  n o t  b e e n  d o n e  i n  i n d u s t r y .

Whyth e x p l o r e d  t h e  " m o r a l  i s s u e "  i n v o l v e d  i n  p e r s o n a l i t y  

t e s t i n g  a f t e r  c i t i n g  c o u n t e r p o i n t s  a g a i n s t  t h e  s c i e n t i f i c  v a l i d 

i t y  o f  t h e  t e s t s .  He b e l i e v e d  t h a t  i n  r e t u r n  f o r  t h e  s a l a r y

g i v e n  t h e  i n d i v i d u a l ,  t h e  com pany  c a n  a s k  f o r  s u p e r l a t i v e  w o r k ,
174

b u t  i t  s h o u l d  n o t  a s k  f o r  t h e  i n d i v i d u a l ' s  p s y c h e  a s  w e l l .

C o n t r o v e r s i a l  p e r s o n a l i t y  p r o b i n g  t o o l s  u s e d  i n  t h e  

s c h o o l s  i n c l u d e  t h e  M i n n e s o t a  C o u n s e l i n g  I n v e n t o r y ,  t h e  Moody 

P r o b l e m  C heck  L i s t ,  t h e  C a l i f o r n i a  T e s t  o f  P e r s o n a l i t y ,  a n d  

t h e  B l a c k  T e s t  p r o d u c e d  by  t h e  P s y c h o l o g i c a l  C o r p o r a t i o n .

H i g h l y  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n  i s  r e v e a l e d  when s t u d e n t s  

i n  some s c h o o l s  a r e  s u b j e c t e d  t o  p r o j e c t i v e  t e s t s  i n  w h i c h  t h e y  

o b s e r v e  p i c t u r e s  a n d  t h e n  p u r p o r t e d l y  r e v e a l  t h e i r  i n n e r  d r i v e s .  

F o r  e x a m p l e ,  t h e  B l a c k y  P i c t u r e s  i n c l u d e  e l e v e n  c a r t o o n s  o f  t h e  

a d v e n t u r e s  o f  a dog  named B l a c k y .  The c h a r a c t e r s  i n c l u d e  B l a c k y ,  

Mama, P a p a  a n d  T i p p y ,  a s i b l i n g  f i g u r e  o f  u n s p e c i f i e d  a g e  a n d  

s e x .  E a c h  c a r t o o n  i s  d e s i g n e d  t o  d e p i c t  a s t a t e  o f  p s y c h o s e x u a l  

d e v e l o p m e n t  o r  an  o b j e c t  r e l a t i o n s h i p  w i t h i n  t h e  d e v e l o p m e n t .

173 W e s t i n ,  o p .  c i t . ,  p .  2 4 4 .
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E a c h  c a r t o o n  i s  i n t r o d u c e d  w i t h  a com m en t .  I n t r o d u c t o r y  com

m e n t s  an d  t h e  " d i m e n s i o n ” b e i n g  t e s t e d  a r e  l i s t e d  b e l o w :

C a r t o o n  I .  " H e r e  i s  B l a c k y  w i t h  Mama. . . . " — O r a l  
E r o t i c i s m .

C a r t o o n  I I .  " H e r e  B l a c k y  i s  r e l i e v i n g  h i m s e l f  ( h e r s e l f ) .  
— Ana S a d i s m .

C a r t o o n  I I I . " H e r e  i s  B l a c k y  w a t c h i n g  Mama a n d  P a p a .  
— O e d i p a l  I n t e n s i t y .

C a r t o o n  IV. " H e r e  B l a c k y  i s  d i s c o v e r i n g  s e x .  
— M a s t u r b a t i o n  G u i l t .

C a r t o o n  V. " H e r e  B l a c k y  i s  w a t c h i n g  T i p p y .  . . . "
— C a s t r a t i o n  A n x i e t y  (M) o r  P e n i s  Envy ( F ) .

A t e x t b o o k  i m p a r t s  i n f o r m a t i o n  t o  a c h i l d ;  t h e  t e s t i n g  
t o o l  e x t r a c t s  i n f o r m a t i o n  o r  p r e s u m e d  i n s i g h t s  f r o m  t h e  
c h i l d .  I t  i s  t r u e  t h a t  t h e  e x t r a c t e d  i n f o r m a t i o n  may b e  
u s e d  l a t e r  i n  an  e f f o r t  t o  h e l p  t h e  c h i l d  o r  t o  d e c i d e  
w h a t  t o  do  a b o u t  h im ;  b u t  y o u  s t i l l  h a v e  t h e  d i s t u r b i n g  
f a c t  t h a t  t h e  e x t r a c t i o n  was b a s e d  on  a c o m p u l s o r y  i n v a s i o n  
o f  t h e  c h i l d ' s  p e r s o n a l i t y  by  a g o v e r n m e n t - o p e r a t e d  i n s t i 
t u t i o n ,  t h e  s c h o o l .  '

Many c h i l d r e n  b a d l y  n e e d  m o re  u n d e r s t a n d i n g .  And a 
b e t t e r  k n o w l e d g e  o f  t h e  c h i l d ' s  i n n e r  w o r l d  a n d  f a m i l y  
s i t u a t i o n  c a n  c o n t r i b u t e  t o  t h a t  u n d e r s t a n d i n g .  But t h e  
u s e  o f  p r o b i n g  t o o l s  c l e a r l y  i n v o l v e s  t r e s p a s s  a n d  s h o u l d  
b e  u s e d  o n l y  w i t h  p a r e n t a l  c o n s e n t  a n d  p r e f e r a b l y  by  a 
t r a i n e d  c o n s u l t a n t  o u t s i d e  t h e  s c h o o l  s y s t e m  s o  t h a t  t h e  
r e s u l t s  do n o t  go  i n t o  t h e  c h i l d ' s  c u m u l a t i v e  s c h o o l  f i l e  
w h e r e  t h e y  m i g h t  s e r v e  t o  s t i g m a t i z e  h im  y e a r s  l a t e r .  The 
o u t s i d e  c o n s u l t a n t  c o u l d  w i t h  v e r b a l  p e r m i s s i o n  make  a 
v e r b a l  r e p o r t  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  s c h o o l  a u t h o r i t i e s . I ? ?

P a r e n t s  s h o u l d  show  an  i n c r e a s e d  i n t e r e s t  i n  t h e  u s e  o f  

p e r s o n a l i t y  t e s t s  on  p u p i l s .  S c h o o l  p e r s o n n e l  s h o u l d  b e  a w a r e  

t h a t  t h e  u s e  o f  p e r s o n a l i t y  p r o b i n g  t e s t s  w i t h o u t  p a r e n t a l

IT ^ V a n c e  P a c k a r d ,  The Naked  S o c i e t y  (New Y o rk :  
McKay Company,  I n c . ,  1 9 6 8 ) ,  p .  14 1 .

D a v i d

176 I b i d .

1 7 ? I b i d . , p .  14 3 .
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p e r m i s s i o n  c a n  l e a d  t o  c o u r t  a c t i o n .

D a t a  C o l l e c t i o n  i n  t h e  S c h o o l s  a n d  P r i v a c y

The i n f l u e n c e  o f  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e m e n t  h a s  l e d  t o  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o m p u t e r i z e d  i n f o r m a t i o n  s t o r a g e  a n d  r e t r i e v a l  

s y s t e m s  f o r  s c h o o l  u s e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  C o o p e r a t i v e  P l a n  f o r  

G u i d a n c e  a n d  A d m i s s i o n  (CPGA) i s  d e s i g n e d  t o  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  

a n d  k i n d s  o f  i n f o r m a t i o n  r e c o r d e d  a b o u t  e a c h  s t u d e n t  i n  c o m p a r i 

s o n  w i t h  c o n v e n t i o n a l  r e c o r d s ,  a s  w e l l  a s  t o  p r o v i d e  e a s i e r  

a c c e s s  t o  s u c h  i n f o r m a t i o n .  L a r g e - s c a l e  c o m p u t e r s  a r e  u s e d  t o  

g e n e r a t e  c o m p r e h e n s i v e  s t u d e n t  r e p o r t s  r e l a t e d  t o  a c a d e m i c  a n d

p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n .  V a r i o u s  s c h o o l  s y s t e m s  h a v e  a d o p t e d  t h i s

178k i n d  o f  r e c o r d - k e e p i n g  s y s t e m .

S i x  b a s i c  t r e n d s  a r e  a t  w o rk  w h i c h  h a v e  h a d  a n  e n o r m o u s  

e f f e c t  on  p r i v a c y  c r e a t e d  by  t h e  i n f o r m a t i o n  p r o c e s s i n g  r e v o l u 

t i o n  :

F i r s t ,  i s  t h e  g e n e r a l  e x p a n s i o n  o f  i n f o r m a t i o n - g a t h e r i n g  
and  r e c o r d - k e e p i n g  i n  c o n t e m p o r a r y  A m e r i c a n  s o c i e t y ,  e v e n  
a p a r t  f r o m  c o m p u t e r s .

S e c o n d ,  t h e  m o b i l i t y  o f  p e r s o n s  a n d  t h e  s t a n d a r d i z a t i o n  
o f  l i f e  i n  m a s s  s o c i e t y  h a v e  l e d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  l a r g e  
p r i v a t e  a n d  g o v e r n m e n t a l  i n v e s t i g a t i v e  s y s t e m s  w h o se  f u n c t i o n  
i s  t h e  a m a s s i n g  o f  p e r s o n a l  d o s s i e r s  o n  t e n s  o f  m i l l i o n s  o f  
A m e r i c a n s .

T h i r d ,  g e n e r a l  i n f o r m a t i o n  g a t h e r i n g  a n d  t h e  d o s s i e r  
h a v e  b e e n  r a d i c a l l y  a c c e l e r a t e d  by  t h e  a d v e n t  o f  t h e  e l e c 
t r o n i c  d i g i t a l  c o m p u t e r ,  w i t h  i t s  c a p a c i t y  t o  s t o r e  m o re  
r e c o r d s  a n d  m a n i p u l a t e  th e m  m o r e  e f f e c t i v e l y  a n d  r a p i d l y  
t h a n  was  e v e r  p o s s i b l e  b e f o r e .

178 D a v i d  A. G o s l i n  a n d  N a n cy  B o r d i e r ,  " R e c o r d - K e e p i n g  
i n  E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  S c h o o l s , "  On R e c o r d  (New Y o r k ;  
R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n ,  1 9 6 9 ) ,  p .  4 0 .
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F o u r t h ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  many new p u b l i c  p r o g r a m s  
h a s  p r o d u c e d  a r e q u i r e m e n t  f o r  m o re  p e r s o n a l  d a t a  a b o u t  
i n d i v i d u a l s  t h a n  i n  p r e v i o u s  r e s e a r c h  o r  r e c o r d - k e e p i n g .

F i f t h ,  a d v a n c e s  i n  t h e  c o m p u t e r  f i e l d  a r e  r a p i d l y  
a c c e l e r a t i n g  t h e  s h a r i n g  o f  d a t a  among t h o s e  who u s e  t h e  
m a c h i n e s .

S i x t h ,  we h a v e  e n t e r e d  a n  e r a  i n  w h i c h  a u t o m a t i c  d a t a  
p r o c e s s i n g  w i l l  g r a d u a l l y  r e p l a c e  many o f  t h e  c a s h  t r a n s 
a c t i o n s  o f  t h e  p a s t ,  p r o v i d i n g  an  i n c r e a s i n g  t r a i l  o f  
r e c o r d s  a b o u t  s i g n i f i c a n t  t r a n s a c t i o n s  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s
l i f e . 179

We s ee m  t o  h a v e  a m a n i a  f o r  c o l l e c t i n g  d a t a ,  h o w e v e r ,  
a n d  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  c o m p u t e r s  a n d  o t h e r  f i l e  m a i n t e n a n c e  
a i d s ,  we c a n  p r e s u m e  t h a t  a f o r m  o f  P a r k i n s o n ' s  Law w i l l  
a p p l y :  D a ta  n e e d s  w i l l  e x p a n d  t o  f i l l  t h e  a v a i l a b l e  d a t a -
c o l l e c t i o n  a n d  d a t a  s t o r a g e  f a c i l i t i e s .  U n d e r  t h e s e  c i r 
c u m s t a n c e s  t h e r e  i s  b o u n d  t o  b e  a c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  
s t u d e n t ' s  c l a i m  f o r  p r i v a c y  a n d  t h e  i n s t i t u t i o n ’ s  c l a i m  
f o r  d a t a . 189

I t  i s  u n d e r s t a n d a b l e  t h a t  s c h o o l  o f f i c i a l s  n e e d  c e r t a i n

i n f o r m a t i o n  a b o u t  s t u d e n t s  f o r  c u r r i c u l a  p l a n n i n g ,  g u i d a n c e  a n d

c o u n s e l i n g .  Who may s e e  p u p i l  r e c o r d  i n f o r m a t i o n  a n d  t h e  c o n 

d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  s c h o o l  p e r m i t s  o r  d o e s  n o t  p e r m i t  a c c e s s  

t o  i t  i s  a s e r i o u s  q u e s t i o n .  The s t u d e n t ' s  a n d  p a r e n t ' s  r i g h t  

t o  know an d  e x a m i n e  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n  c o l l e c t e d  a r e  v e r y

s e r i o u s  c o n c e r n s  o f  p r i v a c y .

Godwin a n d  Bode h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  s c h o o l s  s h o u l d  p u b 

l i s h  p e r i o d i c a l l y  a f u l l  d i s c l o s u r e  o f  t h e  k i n d s  o f  d a t a  r e 

t a i n e d  on s t u d e n t s ,  i n c l u d i n g  n o t  o n l y  o f f i c i a l  r e c o r d s ,  b u t  

a l s o  r e c o r d s  m a i n t a i n e d  by  i n d i v i d u a l  t e a c h e r s ,  c o u n s e l o r s  a n d  

a d m i n i s t r a t o r s .  T h i s  k i n d  o f  p r o c e d u r e  w o u l d  c a l l  a t t e n t i o n

1 7 9 w e g t i n ,  o £ .  c i t . ,  p p .  1 6 1 - 6 2 .

180 Godwin and B ode ,  0 £ .  c i t . , p .  2 9 8 .
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t o  t h e  s c h o o l ' s  d a t a - r e t e n t i o n  p o l i c i e s .  The a f o r e m e n t i o n e d  

t e c h n i q u e  c a n  a l s o  p r o v i d e  o f f i c i a l s  w i t h  a n  i n c e n t i v e  t o  

c o l l e c t  an d  r e t a i n  o n l y  d a t a  j u s t i f i a b l e  t o  t h e  c o m m u n i ty  a t

l a r g e . 181

R e t r i e v a l  S y s t e m s  a n d  P r i v a c y

T h e r e  i s  a g r o w i n g  l i t e r a t u r e  on  f i l e  p r o t e c t i o n  s c h e m e s  

f o r  c o m p u t e r - b a s e d  f i l e s ,  i n c l u d i n g  e l a b o r a t e  p a s s w o r d  s y s t e m s ,  

t a m p e r - p r o o f  p r o c e s s o r s  and  t r a n s m i t t i n g  l i n e s ,  c o m p u t e r  room 

s e c u r i t y  p r o c e d u r e s ,  a n d  c r y p t o g r a p h i c  m e a n s  f o r  e n c i p h e r i n g  

d a t a . 182

S u c h  s c h e m e s  c e r t a i n l y  h a v e  t h e i r  u s e s .  They  make  i t  

m o r e  d i f f i c u l t  a n d  m o r e  e x p e n s i v e  t o  i n t r u d e  u p o n  t h e  l i v e s  o f  

o t h e r s  w i t h o u t  a u t h o r i z a t i o n ,  a n d  s o  may d i s c o u r a g e  some o f  t h e  

a t t e m p t s  t h a t  a r e  n o t  s t r o n g l y  m o t i v a t e d .  The g r e a t e s t  i n t r u 

s i o n  o f  p r i v a c y  a t  p r e s e n t  i s  n o t  by  t h o s e  who p a y  s u r r e p t i 

t i o u s l y ,  b u t  r a t h e r  by  t h o s e  v e r y  p e r s o n s  an d  a g e n c i e s  who h a v e
183

a u t h o r i z e d  a c c e s s  t o  p e r s o n a l  d a t a .

L a r g e - s c a l e  p e r s o n a l  d a t a  r e t r i e v a l  s y s t e m s  m u s t  be  

e x p e c t e d  t o  come i n t o  v e r y  g e n e r a l  u s e .  D e s p i t e  t h e  o b v i o u s  

o p p o r t u n i t i e s  t h a t  t h e s e  s y s t e m s  o f f e r ,  t h e y  may a l s o  i n v o l v e  

i m p o r t a n t  h a z a r d s  f o r  i n d i v i d u a l  an d  o r g a n i z a t i o n a l  p r i v a c y .

I t  i s  i m p e r a t i v e ,  i f  p r i v a c y  i n t e r e s t s  a r e  t o  b e  p r o t e c t e d ,  t h a t  

s t r i n g e n t  p r o t e c t i v e  d e v i c e s  b e  i n c l u d e d  i n  e a c h  i n f o r m a t i o n

IBlibid.

1 8 2 l b i d . , p. 300. 183Ib id .
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s y s t e m  o f  t h i s  t y p e .  T h e s e  d e v i c e s  s h o u l d  i n v o l v e  l i m i t a t i o n s

u p o n  t h e  s c o p e  a n d  c h a r a c t e r  o f  t h e  d a t a  t h a t  a r e  c o l l e c t e d ,

t h e i r  d i s s e m i n a t i o n ,  a n d  t h e i r  u s e .  They m u s t  b e  t a i l o r e d  t o

184t h e  p r o b l e m s  p r e s e n t e d  by  e a c h  i n f o r m a t i o n  s y s t e m .

Many r e s e a r c h e r s  a r e  a w a r e  t h a t  p o s s e s s i n g  i d e n t i f y i n g  

i n f o r m a t i o n  i m p o s e s  on  th e m  c e r t a i n  o b l i g a t i o n s  t o  p r o t e c t  t h e  

a n o n y m i t y  o f  t h e i r  s u b j e c t s .  Few a t t e m p t s  h a v e  b e e n  m ade  t o  

d e v e l o p  im p r o v e d  t e c h n i q u e s  f o r  i n s u r i n g  d a t a  s e c u r i t y  a n d  

r e s p o n d e n t  a n o n y m i t y .  A l e x a n d e r  W. A s t i n  a n d  R o b e r t  F.  B o r u c h ,  

r e s e a r c h e r s  w i t h  t h e  A m e r i c a n  C o u n c i l  on  E d u c a t i o n ,  e l a b o r a t e d  

on  a " L i n k "  s y s t e m  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  a n o n y m i t y  o f  s u b j e c t s  i n  

l o n g i t u d i n a l  r e s e a r c h  a n d  f o r  m a i n t a i n i n g  t h e  s e c u r i t y  o f  d a t a

f i l e s . 185

The s y s t e m  h a d  b e e n  d e v e l o p e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e

C o o p e r a t i v e  I n s t i t u t i o n a l  R e s e a r c h  P r o g r a m  o f  t h e  A m e r i c a n

C o u n c i l  on  E d u c a t i o n .  H o w ev e r ,  i t s  b a s i c  d e s i g n  i s  a p p l i c a b l e ,

p e r h a p s  w i t h  o n l y  m i n o r  v a r i a t i o n s ,  t o  l o n g i t u d i n a l  r e s e a r c h  i n

186e d u c a t i o n  a n d  o t h e r  f i e l d s .  The a u t h o r s  e l a b o r a t e  t h e

f o l l o w i n g  :

B r i e f l y ,  w h a t  we d i d  was t o  r e m o v e  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  
n u m b e r s  f r o m  t h e  n a m e - a n d - a d d r e s s  f i l e s ,  a n d  s u b s t i t u t e  a

I B ^ c h a r l e s  L i s t e r ,  " P r i v a c y  and  L a r g e - S c a l e  P e r s o n a l  
D a t a  S y s t e m s , "  P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  J o u r n a l ,  V o l .  4 9 ,  No. 3 
( 1 9 7 0 ) ,  p .  2 0 7 .

1 8 5 ^ 1 e x a n d e r  W. A s t i n  a n d  R o b e r t  F.  B o r u c h ,  "A ' L i n k '  
S y s t e m  f o r  A s s u r i n g  C o n f i d e n t i a l i t y  o f  R e s e a r c h  D a t a  i n  L o n g i 
t u d i n a l  S t u d i e s , "  A m e r i c a n  C o u n c i l  on  E d u c a t i o n  R e s e a r c h  R e p o r t s ,  
V o l .  5 ,  No. 3 ( 1 9 7 0 ) ,  p p .  5 - 6 .

^ 8 6 I b i d .  , p .  5.
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s e c o n d ,  u n r e l a t e d  s e t  o f  i d e n t i f i c a t i o n  n u m b e r s .  At t h e  
sam e  t i m e ,  we c r e a t e d  a t h i r d  f i l e — t h e  " L i n k "  f i l e — w h i c h  
c o n t a i n e d  o n l y  t h e  two s e t s  o f  n u m b e r s :  t h e  o r i g i n a l  num
b e r s  f r o m  t h e  r e s e a r c h  d a t a  f i l e  a n d  t h e  new n u m b e r s  f r o m  
t h e  n a m e - a n d - a d d r e s s  f i l e  ( n o t e  t h a t  t h i s  L i n k  f i l e  r e p r e 
s e n t s  t h e  o n l y  m e a n s  o f  l i n k i n g  t h e  s u b j e c t ' s  i d e n t i t y  w i t h  
h i s  a n s w e r s  t o  t h e  q u e s t i o n s ) .  The f i n a l  s t e p  i n  e s t a b 
l i s h i n g  t h e  new s y s t e m  was  t o  d e p o s i t  t h e  L i n k  f i l e  a t  a 
c o m p u t e r  f a c i l i t y  l o c a t e d  i n  a f o r e i g n  c o u n t r y . No c o p i e s  
o f  t h e  f i l e  a r e  k e p t  a t  ACE o r  a n y  o t h e r  p l a c e  w i t h i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .

The n a t u r e  o f  t h e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  f o r e i g n  c o m p u t e r  
f a c i l i t y  i s  s u c h  t h a t  t h e y  w i l l  n e i t h e r  c o p y  t h e  f i l e  n o r  
make i t  a v a i l a b l e  t o  o u t s i d e  p e r s o n s ,  i n c l u d i n g  r e s e a r c h  
p e r s o n n e l  o f  t h e  A m e r i c a n  C o u n c i l  on  E d u c a t i o n .  The f o r e i g n  
f a c i l i t y  i s  b o u n d  t o  t h i s  a g r e e m e n t  e v e n  i n  t h e  e v e n t  t h a t  
t h e  A m e r i c a n  C o u n c i l  on  E d u c a t i o n  s h o u l d  s u b s e q u e n t l y  r e 
q u e s t  t h a t  t h e  f i l e  b e  r e t u r n e d .  In  o t h e r  w o r d s ,  a b a s i c  
c o n d i t i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t  i s  t h a t  t h e  f o r e i g n  f a c i l i t y  i s  
u n d e r  no  c i r c u m s t a n c e s  t o  r e l e a s e  t h i s  L i n k  f i l e  t o  o t h e r  
i n d i v i d u a l s  o r  o r g a n i z a t i o n s .  T h u s ,  b o t h  ACE a n d  t h e  f o r 
e i g n  a g e n c y  m u s t  v i o l a t e  t h e  a g r e e m e n t  b e f o r e  r e s e a r c h  d a t a  
c a n  e v e r  a g a i n  b e  m a t c h e d  d i r e c t l y  w i t h  i d e n t i f y i n g  d a t a .

S t o r i n g  t h e  L i n k  f i l e  i n  a f o r e i g n  c o u n t r y  p r o v i d e s  tw o  
i m p o r t a n t  p r o t e c t i o n s  f o r  t h e  d a t a .  One s u c h  p r o t e c t i o n  
c o n c e r n s  C o n g r e s s i o n a l  o r  j u d i c i a l  s u b p o e n a  o f  t h e  f i l e s .  
S i n c e  j u d i c i a l  o r  l e g i s l a t i v e  s u b p o e n a s  h a v e  no  v a l i d i t y  
o u t s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i t  w o u ld  b e  i m p o s s i b l e  f o r  Con
g r e s s i o n a l  c o m m i t t e e s  o r  c o u r t s  t o  o b t a i n  a c c e s s  t o  i n f o r 
m a t i o n  on  i n d i v i d u a l  s u b j e c t s .  T h u s ,  e v e n  i f  c o u r t s  o r  
c o m m i t t e e s  c o u l d  o b t a i n  b o t h  t h e  d a t a  f i l e  an d  t h e  n a m e-  
a n d - a d d r e s s  f i l e ,  t h e r e  w o u l d  b e  no  way f o r  t h e m  t o  l i n k  
up  r e c o r d s  i n  o n e  f i l e  w i t h  r e c o r d s  i n  t h e  o t h e r  w i t h o u t  
t h e  L i n k  f i l e .  The p o s s i b i l i t y  o f  u s i n g  d a t a  f i l e s  f o r  
e x t r a - l e g a l  h a r a s s m e n t  o f  i n d i v i d u a l s  i s  v i r t u a l l y  e l i m i n 
a t e d  a l s o .

A s e c o n d ,  p e r h a p s  m o r e  b a s i c ,  f o r m  o f  p r o t e c t i o n  c o n c e r n s  
p o s s i b l e  " s n o o p i n g "  by  m em b ers  o f  t h e  R e s e a r c h  s t a f f .  T r a 
d i t i o n a l l y ,  r e s e a r c h e r s  h a v e  p e r s u a d e d  s u b j e c t s  t o  p r o v i d e  
th em  w i t h  d a t a  u n d e r  c o n d i t i o n s  w h e r e  t h e  g u a r a n t e e  o f  
a n o n y m i t y  i s  p r i m a r i l y  a m a t t e r  o f  e t h i c s  a n d  g o o d  w i l l .
T h u s ,  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p r y i n g  o r  s n o o p i n g  by  i n d i v i d u a l  
r e s e a r c h e r s  who h a d  a c c e s s  t o  t h e s e  " c o n f i d e n t i a l "  d a t a  
a l m o s t  a l w a y s  e x i s t e d .  The  L i n k  s y s t e m ,  h o w e v e r ,  p r o v i d e s  
p r o t e c t i o n  a g a i n s t  e v e n  t h i s  e v e n t u a l i t y .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  
t h a t  t h e  p r i n c i p l e  o f  t h e  L i n k  s y s t e m  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  
i n v o l v e  u s i n g  a f o r e i g n  c o u n t r y  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  a g a i n s t  
u n w a r r a n t e d  d i s c l o s u r e  by  i n d i v i d u a l  r e s e a r c h e r s :  The a g r e e 
m e n t  c o u l d  a s  w e l l  b e  b e t w e e n  tw o  a g e n c i e s  w i t h i n  t h e  U n i t e d
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S t a t e s .  Use o f  a f o r e i g n  c o u n t r y ,  h o w e v e r ,  d o e s  a f f o r d  
t h e  a d d i t i o n a l  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  s u b p o e n a . 187

A s c h e m a t i c  s a m p l e  o f  how t h e  L i n k  s y s t e m  t r e a t s  p e r 

s o n a l  q u e s t i o n n a i r e  d a t a  p r o v i d e d  by  f r e s h m e n  when t h e y  f i r s t

e n t e r  c o l l e g e  i s  p r o v i d e d  i n  F i g u r e  1.  C o l l e c t i o n  p r o c e d u r e s
188f o r  f o l l o w - u p  d a t a  a r e  d i a g r a m m e d  i n  F i g u r e  2 .

A l t h o u g h  t h e  L i n k  s y s t e m  may a p p e a r  a t  f i r s t  t o  b e  

e x t r e m e  a n d  p e r h a p s  u n n e c e s s a r i l y  e x p e n s i v e  a n d  t i m e - c o n s u m i n g ,  

i t  i s  no  d o u b t  much m o re  e c o n o m i c a l  t h a n  m o s t  h a r d w a r e - s o f t w a r e  

c o m p u t e r  s y s t e m s  t h a t  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  t o  a c h i e v e  f i l e  s e c u r -

T e c h n o l o g y  h a s  b e e n  c h a r g e d  w i t h  d e s t r o y i n g  p e r s o n a l

p r i v a c y .  Some l o o k  t o  t e c h n o l o g y  i t s e l f  f o r  s o l u t i o n s  a n d

c o u n t e r - m e a s u r e s  t o  t h e  t h r e a t ;  o t h e r s  s e e k  t o  c o n t r o l  t h e

t h r e a t  b y  l a w s .  B u t  p r o t e c t i o n  by  c o n t r o l  o f  human i n c e n t i v e s

h o l d s  m o s t  p r o m i s e .  S c h o o l s ,  f o r  e x a m p l e ,  s u f f e r  f r o m  d a t a m a n i a

o r  an  i n s a t i a b l e  a p p e t i t e  f o r  d a t a  w h i c h  m i g h t  b e  a l l e v i a t e d  by

190u p p e r  c o n t r o l  o f  i n c e n t i v e s .

E x c e p t  f o r  a c c i d e n t a l  d i s c l o s u r e s ,  i n d i v i d u a l  p r i v a c y  

w i l l  b e  t h r e a t e n e d  when s o m e o n e  s e e s  an  a p p a r e n t  g a i n  i n  a c q u i r 

i n g  t h a t  i n f o r m a t i o n .  T h e r e  a r e  f o u r  b a s i c  w ays  o f  r e d u c i n g  o r  

e l i m i n a t i n g  t h i s  t h r e a t  t o  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n :

I B ^ A s t i n  a n d  B o r u c h ,  o p . c i t . , p .  7 .

1 8 8 I b i d . . p p .  1 7 - 1 8 .

I B ^ C l a r k  W eism an ,  " P r o g r a m m i n g  P r o t e c t i o n :  Y/hat Do You
Want t o  P a y ? "  SDC M a g a z i n e , V o l .  1 0 ,  No. 7 ( 1 9 6 7 ) ,  p p .  3 0 - 3 1 .

l^Ocodwin and B ode ,  o £ .  c i t . , p .  2 9 8 .
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1 .  The e x i s t e n c e  o f  i n f o r m a t i o n  c a n  b e  h e l d  s e c r e t  s o  t h a t  
f e w  w i l l  r e a l i z e  i t s  p o t e n t i a l  f o r  g a i n .

2 .  The e x p e n s e  a n d / o r  r i s k  i n v o l v e d  i n  a c q u i r i n g  i n f o r m a 
t i o n  c a n  b e  made s u f f i c i e n t l y  g r e a t  t o  o f f s e t  t h e  g a i n .

3 .  I n f o r m a t i o n  c a n  b e  r e n d e r e d  u s e l e s s  t o  o t h e r s ,  s o  t h a t  
t h e y  no l o n g e r  s e e  a n y  g a i n  i n  a c q u i r i n g  i t .

4 .  Inform ation can be d e s t r o y e d .

A c c e s s  o f  n o n s c h o o l  p e r s o n n e l  a n d  some s c h o o l  p e r s o n n e l  

t o  p u p i l  r e c o r d s  i s  a v e r y  d i f f i c u l t  i s s u e .  A m a j o r  p o i n t  o f  

c o n t e n t i o n  i n v o l v e s  s p e c i f i c a t i o n  o f  t h e  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  

d a t a  g a t h e r e d  f o r  o n e  p u r p o s e  may b e  u s e d  f o r  some o t h e r  p u r 

p o s e  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  i n d i v i d u a l  a n d / o r  h i s  p a r e n t s  

f r o m  whom t h e  i n f o r m a t i o n  was c o l l e c t e d .  I t  i s  g e n e r a l l y  a g r e e d  

t h a t  many s c h o o l s  p e r m i t  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  o u t s i d e  a g e n c i e s  

t o  e x a m i n e  p u p i l  r e c o r d  i n f o r m a t i o n  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  

s t u d e n t  o r  p a r e n t .  B e c a u s e  a l l  p u p i l  r e c o r d s  a r e  s u b p o e n a b l e  

by  t h e  c o u r t s ,  c o m p l e t e  w i t h h o l d i n g  o f  p u p i l  i n f o r m a t i o n  i s  n o t

p o s s i b l e  u n l e s s  some e x t r e m e  m e t h o d  l i k e  t h e  A s t i n  a n d  B o r u c h

192s y s t e m  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  i s  u s e d .

The A d m i n i s t r a t o r  a n d  t h e  S t u d e n t ’ s  
R i g h t  o f  P r i v a c y

B e c a u s e  t h e  p r i n c i p a l  o f  a s e c o n d a r y  s c h o o l  i s  a  h i g h l y

v i s i b l e  and  i n f l u e n t i a l  f i g u r e  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e

o f  t h e  s c h o o l ,  h e  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  f i n d s  h i m s e l f  a t  t h e  p o i n t

w h e r e  t h e  o f t e n  c o n f l i c t i n g  w i s h e s  o f  s t u d e n t s ,  t e a c h e r s ,  a n d

I S l l b i d . , p .  3 0 2 .

^ ® ^ G o s l i n  a n d  B o r d i e r ,  o £ .  c i t . ,  p .  3 0 .
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Name & 
A d d r e s s  

F i l e  
ID #2

F r e s h m a n  
D a t e  F i l e  

ID # 1

" L i n k "  
F i l e — ID 

# 1  & 2 o n l y

F r e s h m a n
Q u e s t i o n n a i r e

O p t i c a l  
Mark R e a d e r

Q u e s t i o n n a i r e
D e s t r o y e d

F o r e i g n
S t o r a g e

ACE R e s e a r c h  
U sage

V a u l t  S t o r a g e  
( F o l l o w u p  U s a g e )

F i g .  1 . — A s t i n  a n d  B o r u c h ’ s  P r o c e d u r e s  f o r  H a n d l i n g  
F r e s h m a n  Q u e s t i o n n a i r e  ( P r e t e s t )  D a t a — a s c h e m a t i c  s a m p l e  o f  
c o n f i d e n t i a l i t y .

p a r e n t s  c o l l i d e  w i t h  o v e r a l l  s c h o o l  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c y .  I t  

i s  t h e  p r i n c i p a l  a b o v e  a l l  o t h e r s  who m u s t  u n d e r t a k e  t o  make  

t h e s e  d i v e r g e n t  i n t e r e s t s  c o m p a t i b l e  s o  t h a t  t h e  s c h o o l  c a n  b e  

w h a t  i t  i s  i n t e n d e d  t o  b e ,  a p l a c e  w h e r e  l e a r n i n g  c a n  t a k e  p l a c e . 193

I G ^ A c k e r ly ,  o £ .  c i t . , p .  1 .
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" L i n k "
F i l e

Name & 
A d d r e s s  

F i l e  
ID #2

F o l l o w u p  
D a t a  

F i l e  ID 
#2

F r e s h m a n  
D a t a  F i l e  

ID #1

F o l l o w u p  
D a t a  

F i l e  ID 
#1

M a i l  S u r v e y  
R e t u r n  ID #2

O p t i c a l  Mark 
R e a d e r

Name & 
A d d r e s s  

F i l e  V a u l t  
S t o r a g e

Q u e s t i o n n a i r e
D e s t r u c t i o n

ACE
Merge

" L i n k "  F i l e  S y s t e m -  
R e p l a c e  ID #2  w i t h  
ID # 1 ;  F i l e  S o r t e d  

on ID #1

P r i n t  A d d r e s s  L a b e l s  
( w i t h  ID # 2 )  f o r  

F o l l o w u p  Q u e s t i o n n a i r e

F i g .  2 . — A s t i n  a n d  B o r u c h ' s  P r o c e d u r e s  f o r  C o n d u c t i n g  
F o l l o w u p  ( P o s t - t e s t )  S t u d i e s — a s c h e m a t i c  s a m p l e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y ,
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P u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  and  s t a f f  n e e d  t o  r e t h i n k  t h e  

m e a n i n g  o f  t h e i r  s t a t u s  i n  l o c o  p a r e n t i s . I f  t h e  s t u d e n t  i s  

s u s p e c t e d  o f  a c r i m e ,  t h e  s t u d e n t  s h o u l d  be  g u a r a n t e e d  f u l l  

a c c e s s  t o  d u e  p r o c e s s  o f  l aw  p e n d i n g  f u l l  d i s c l o s u r e .  I f  t h e  

p r i n c i p a l  f a l l s  s h o r t  o f  t h i s  o b l i g a t i o n  t o  t h e  a c c u s e d ,  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  may s u f f e r  e m b a r r a s s i n g  c o m p l i c a t i o n s  a t  a l a t e r  

d a t e .  In  f a c t ,  a n y  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r  m u s t  p l a c e  h i g h  p r i 

o r i t y  on  t h e  s c h o o l ’ s  o b l i g a t i o n  t o  p r o t e c t  t h e  b a s i c  human 

r i g h t s  o f  a l l  s t u d e n t s .

R e s u l t i n g  l e a d e r s h i p  m u s t  t h e r e f o r e  r e s p e c t  human 
r i g h t s  . . o s u c h  a s  f r e e d o m  o f  s p e e c h  a n d  p r e s s  a n d  r e l i 
g i o n ,  t h e  r i g h t  o f  due  p r o c e s s  o f  l a w ,  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y ,  
t h e  r i g h t  o f  d i s s e n t ,  and  e q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y  f o r  e v e r y  
i n d i v i d u a l  i n  a l l  a s p e c t s  o f  s o c i e t y .  D e c i s i o n  m a k i n g  
i n v o l v e s  v a l u e s ,  a n d  t h e  p r i n c i p a l  a n d  s c h o o l  s h o u l d  b e h a v e  
i n  a m a n n e r  w h i c h  r e f l e c t s  t h e s e  v a l u e s  / a n d  c o n c e r n  f o r  
human r i g h t ^ Z .  ^

B e c a u s e  t h e  r i g h t  t o  p r i v a c y  i s  s i g n i f i c a n t l y  r e l a t e d  

t o  f r e e  s p e e c h ,  p r e s s ,  r e l i g i o n  an d  d u e  p r o c e s s ,  a n y  v i o l a t i o n  

o f  t h e s e  r i g h t s  b y  t h e  p r i n c i p a l  sh o w s  a l a c k  o f  r e s p e c t  f o r  

t h e s e  b a s i c  r i g h t s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l a w .

V i o l a t i o n s  o f  t h e  r i g h t  t o  p r i v a c y  i d e n t i f i e d  i n  t h e  

G u id e  f o r  I m p r o v i n g  T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s  a r e :

1.  D i s r e g a r d  f o r  t h e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  r i g h t s  o f  t h e  s t u d e n t .

2 .  D i s r e g a r d  f o r  t h e  p r o p e r  m a i n t e n a n c e  a n d  c o n f i d e n t i a l i t y  
o f  s t u d e n t  r e c o r d s .

3 .  D i s d a i n  by  s c h o o l  o f f i c i a l s  f o r  t h e  p r i v i l e g e d  com m uni
c a t i o n s  b e t w e e n  s t u d e n t s  a n d  c o u n s e l o r s .

4 .  I n s t i t u t i o n a l  u s e  a g a i n s t  s t u d e n t s  o f  p h y s i c a l  p u n i s h m e n t  
o r  t h e  t h r e a t  o f  o t h e r  f o r m s  o f  r e c r i m i n a t i o n  a n d  t h e  f a i l u r e

I G ^ o k la h o m a  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a r y  S c h o o l  P r i n c i p a l s ,  
’’The S e c o n d a r y  S c h o o l  P r i n c i p a l s h i p , ” a p o s i t i o n  p a p e r  a d o p t e d  
May 3 ,  1 9 6 9 ,  p .  1.
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t o  a d e q u a t e l y  p r o t e c t  s t u d e n t s  f r o m  a s s a u l t  o r  t h r e a t  f r o m  
o t h e r s .

5 .  The i n d i s c r i m i n a t e  u s e  o f  s t u d e n t  a t h l e t e s  by  c o a c h e s  
w i t h o u t  v a l u e  f o r  t h e  s t u d e n t s '  s a f e t y  o r  w e l l  b e i n g .

6 .  The  a p p l i c a t i o n  o f  r u l e s  f o r  a t h l e t i c  p a r t i c i p a t i o n  
w h i c h  i n f r i n g e  on  s t u d e n t s '  r i g h t  o f  p r i v a c y . 1^5

In  e f f e c t i n g  c h a n g e s  i n  i n s t i t u t i o n a l  b e h a v i o r  w h i c h  r e 

l a t e s  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  human r i g h t s ,  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a 

t i o n  i n  a s o c i e t y  b u i l t  on  t h e  d e m o c r a t i c  t r a d i t i o n  a n d  d e d i c a t e d  

t o  w h a t  i s  c a l l e d  t h e  " A m e r i c a n  Way" r e q u i r e s  a c c e p t a n c e  o f  t h e  

c o n c e p t  o f  t h e  s u p r e m e  w o r t h  and  d i g n i t y  o f  t h e  i n d i v i d u a l .  The 

c o m m i tm e n t  a l s o  r e q u i r e s  p o s i t i v e  a t t i t u d e s  t o w a r d  human d i f f e r 

e n c e s ,  p l a c e m e n t  o f  h i g h  p r i o r i t y  on  t h e  v a l u e s  a s s o c i a t e d  w i t h

d e m o c r a c y  an d  p o s s e s s i n g  s k i l l  i n  u s i n g  t h e  p r o c e s s e s  w h i c h  make
196d e m o c r a c y  w o r k .

Some b e h a v i o r s  by  w h i c h  a s c h o o l  o r  c o l l e g e  a d m i n i s t r a 

t o r  d e m o n s t r a t e s  h i s  c o m m i tm e n t  t o  human a n d  c i v i l  r i g h t s  a r e  

l i s t e d  b e l o w .

1.  B e c a u s e  t h e  a d m i n i s t r a t o r  b e l i e v e s  t h a t  a l l  who a r e  a f 
f e c t e d  h a v e  t h e  r i g h t  t o  p a r t i c i p a t e  i n  m a k i n g  p o l i c i e s  w h i c h  
a f f e c t  t h e m ,  h e  a r r a n g e s  f o r  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  r e p r e s e n t a 
t i v e  p a r t i c i p a t i o n  o f  f a c u l t y  a n d  s t u d e n t s  i n  t h e  p o l i c y 
m a k i n g  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s  o f  t h e  i n s t i t u t i o n .

2 .  He e n t e r t a i n s  c o m m i t t e e s  a n d  r e c e i v e s  p e t i t i o n s  c o n c e r n 
i n g  e x e r c i s e  o r  d e n i a l  o f  r i g h t s  a n d  r e q u e s t s  f o r  p o l i c y ,  
a d m i n i s t r a t i v e  o r  o r g a n i z a t i o n a l  c h a n g e s .

3 .  B e c a u s e  h e  b e l i e v e s  i n  t h e  r i g h t  o f  d u e  p r o c e s s ,  when 
d e a l i n g  w i t h  a c c u s a t i o n s  a g a i n s t  f a c u l t y  m em b e rs  o r  s t u d e n t s ,  
h e  a r r a n g e s  f o r  t h e  a c c u s e r s  t o  f a c e  t h e  a c c u s e d ;  f o r  t h e  
l a t t e r  t o  d e f e n d  h i m s e l f ;  a n d  r e q u i r e s  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  
d o c t r i n e  t h a t  an  i n d i v i d u a l  i s  p r e s u m e d  i n n o c e n t  u n t i l  p r o v e n  
g u i l t y .

^ ^ ^ T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s . ,  o p . c i t . ,  p .  4 0 .  

I B G i b i d . , p .  5 0 .
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4 .  B e c a u s e  h e  b e l i e v e s  i n  t h e  r i g h t  o f  e v e r y  c h i l d  t o  
e q u a l  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t y ,  w h i c h ,  a c c o r d i n g  t o  S u p rem e  
C o u r t  d e c i s i o n s ,  c a n n o t  b e  p r o v i d e d  i n  s e g r e g a t e d  s i t u a 
t i o n s ,  h e  a c t i v e l y  p r o m o t e s  d e s e g r e g a t i o n  o f  s c h o o l s  w i t h  
r e s p e c t  t o  f a c u l t y  and  c l a s s r o o m s ,  a n d  p r o v i d e s  t h e  l e a d e r 
s h i p  r e q u i r e d  t o  s e c u r e  t h i s  g o a l .

5 .  He u s e s  l a n g u a g e  w h i c h  e x p r e s s e s  r e s p e c t  f o r  t h e  w o r t h  
a n d  d i g n i t y  o f  o t h e r s .

6 .  He c h a l l a n g e s  o t h e r s  who d e n y  t h e  r i g h t s  o f  a n y  i n d i v i 
d u a l  o r  g r o u p .

7 .  He e x e r c i s e s  h i s  r i g h t s  w i t h o u t  i n f r i n g i n g  o r  d e n y i n g  
t h e  sam e t o  a n y o n e  e l s e .

8 .  He w o r k s  a c t i v e l y ,  a l o n g  a n d  t h r o u g h  o r g a n i z a t i o n s ,  t o  
s e c u r e  t h e  r i g h t s  o f  o t h e r s .

9 .  He c r e a t e s  t h e  s c h o o l  c l i m a t e  w i t h i n  w h i c h  d e m o c r a t i c  
p r o c e s s e s  a r e  e n c o u r a g e d  a n d  d e v e l o p e d . 19?

The  T e a c h e r  a n d  t h e  S t u d e n t ’ s  
R i g h t  o f  P r i v a c y

T e a c h e r s  and  a d m i n i s t r a t o r s  a r e ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  

g e n u i n e l y  i n t e r e s t e d  i n  s t u d e n t s  a n d  t h e i r  n e e d s .  T e a c h e r s  

a l w a y s  h a v e  h a d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  l e a d i n g  y o u n g  p e o p l e  a n d  

c r e a t i n g  a d e s i r e  f o r  k n o w l e d g e  a n d  l e a r n i n g .  In  a d d i t i o n ,  

t e a c h e r s  m u s t  p r o v i d e  s t u d e n t s  w i t h  t h e  t o o l s  o f  l e a r n i n g .

A g o o d  l e a r n i n g  e n v i r o n m e n t  i s  c r e a t e d  when t h e  t e a c h e r  

w a r m ly  a n d  w h o l l y  a c c e p t s  a l l  t h e  s t u d e n t s  i n  h e r  c l a s s e s .  By 

t h i s  s h e  h e l p s  e a c h  c h i l d  t o  c l a r i f y  h i s  s e l f - u n d e r s t a n d i n g  

b e c a u s e  s h e  p r o v i d e s  t h e  e m o t i o n a l  b a s e  n e c e s s a r y  i f  f u r t h e r  

r e l a t i o n s  w i t h  t h i s  a d u l t  t e a c h e r  a r e  t o  b e  a c c e p t e d  by  t h i s  

c h i l d  a s  i m p o r t a n t  a n d  a s  c o n t r i b u t i n g  t o  h i s  s e l f - u n d e r s t a n d i n g .

1 9 ? I b i d . , p .  5 6 .
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B e c a u s e  s h e  u n d e r s t a n d s  t h a t  p e o p l e  d i f f e r  s o m ew h a t  i n  

t h e i r  v a l u e  p a t t e r n  a n d  i n  p r i o r i t i e s  a s s i g n e d  t o  c e r t a i n  v a l u e s  

i n  m a k i n g  d e c i s i o n s  a b o u t  b e h a v i o r ,  s h e  knows t h a t  c o n f l i c t s  

a b o u t  t h e  e x e r c i s e  o f  r i g h t s  a r e  b o u n d  t o  o c c u r .  When s i t u a 

t i o n s  o f  t h i s  n a t u r e  o c c u r ,  t h e  t e a c h e r  s h o u l d  u s e  a n d  t e a c h  

s t u d e n t s  a p p r o p r i a t e  d e m o c r a t i c  m e t h o d s  o f  r e s o l v i n g  c o n f l i c t s :  

d i s c u s s i o n ,  n e g o t i a t i o n ,  m e d i a t i o n  a n d  a r b i t r a t i o n .

In  t h e  c o m m i tm e n t  t o  h u m a n - c i v i l  r i g h t s ,  t h e  t e a c h e r  

b e l i e v e s  i n  t h e  f u l l  d i g n i t y  a n d  w o r t h  o f  t h e  i n d i v i d u a l .  The 

s t u d e n t  m u s t  b e  g u i d e d  t h r o u g h  c l a s s r o o m  i n t e r a c t i o n  f o r  t h e  

c o n c o m i t a n t  r e s p o n s i b i l i t y  o f  v a l u e i n g  o t h e r s '  r i g h t s .  T h i s  

m e an s  t h a t  s t u d e n t s  m u s t  becom e  p a r t n e r s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e d u 

c a t i o n .  To b e  a p a r t n e r ,  s t u d e n t s  m u s t  s h a r e  i n  t h e  v i t a l  

d e c i s i o n s  o f  s c h o o l  l i f e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h o s e  d e c i s i o n s  t h a t  

a f f e c t  h i s  p r i v a c y  a n d  h i s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s .  We m u s t  p l a c e  

e q u a l  i m p o r t a n c e  on  t h e  s t u d e n t ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  d e c i s i o n s  

w h i c h  a f f e c t  t h e  r i g h t s  o f  o t h e r s ,

A t e a c h e r  c o m m i t t e d  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  a n d  o t h e r  

h u m a n - c i v i l  r i g h t s  b e l i e v e s :

1 .  In t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  s p e e c h  a n d  t h e  r i g h t  t o  
d i s s e n t .  He c r e a t e s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  f u l l  a n d  o p e n  d i s 
c u s s i o n  o f  i s s u e s ,  e n c o u r a g e s  s t u d e n t s  t o  p r e s e n t  a l l  
s i d e s  o f  c o n t r o v e r s i a l  i s s u e s ,  e x e r c i s e s  no  r e p r i s a l s  on 
t h o s e  who d i f f e r  f r o m  him o r  t a k e  f a r - o u t  l e f t  o r  r i g h t  
p o s i t i o n s .  At t h e  sam e  t i m e ,  h e  e n f o r c e s  t h e  g r o u n d  r u l e  
w h i c h  r e q u i r e s  o n e  p e r s o n  t o  s p e a k  a t  a t i m e  i n  o r d e r  t o  
s e c u r e  h i s  r i g h t  t o  b e  h e a r d  a n d  o t h e r s  t h e  r i g h t  t o  h e a r .

2 .  B e c a u s e  h e  b e l i e v e s  i n  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y ,  a n d  t o  
s e l f  e x p r e s s i o n ,  h e  d o e s  n o t  s e a r c h  s t u d e n t s '  l o c k e r s ,  
i n t e r c e p t ,  c o n f i s c a t e  a n d  r e a d  n o t e s  w h i c h  s t u d e n t s  w r i t e  
t o  e a c h  o t h e r .  He o p p o s e s  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  
i n f r i n g e  on  t h e  s t u d e n t ' s  r i g h t s  t o  e x p r e s s  h i m s e l f  i n  h i s  
own a p p e a r a n c e .
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3o B e c a u s e  h e  b e l i e v e s  e v e r y o n e  h a s  t h e  r i g h t  t o  be 
p h y s i c a l l y  s a f e  i n  h i s  c l a s s r o o m  a n d  s c h o o l ,  h e  c r e a t e s  
an  e n v i r o n m e n t  a n d  s e t s  u p  c o n d i t i o n s  i n  w h i c h  i n d i v i d u a l s  
a r e  p r o t e c t e d  a g a i n s t  p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  and  s o c i a l  a b u s e  
by o t h e r  a d u l t s  a n d / o r  t h e  p e e r  g r o u p .

4 .  B e c a u s e  h e  b e l i e v e s  i n  t h e  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s ,  h e  
u s e s  th e m  a n d  r e q u i r e s  s t u d e n t s  t o  u s e  them  i n  s e t t i n g  u p  
q u a l i f i c a t i o n s  f o r  s t u d e n t  o f f i c e r s ,  a n d  i n  n o m i n a t i n g  
and  e l e c t i o n  p r o c e d u r e s .  He d o e s  n o t  a t t e m p t  t o  i n f l u e n c e  
o r  n u l l i f y  t h e  o u t c o m e s .

5 .  B e c a u s e  h e  b e l i e v e s  i n  t h e  r i g h t  t o  d u e  p r o c e s s ,  h e  
g i v e s  an  a c c u s e d  s t u d e n t  o p p o r t u n i t y  t o  t e l l  h i s  s i d e  and  
t o  p r e s e n t  w i t n e s s e s .  He r e g a r d s  t h e  s t u d e n t  a s  i n n o c e n t  
u n t i l  p r o v e n  g u i l t y .

6 .  B e c a u s e  h e  b e l i e v e s  human d i f f e r e n c e s  h a v e  p o s i t i v e  
v a l u e s ,  h e  b r i n g s  i n t o  c l o s e  a s s o c i a t i o n  w i t h  h im p e o p l e  
who d i f f e r  i n  r a c e ,  r e l i g i o n ,  a n d  e t h n i c  o r i g i n s . 198

The  C o u n s e l o r  a n d  t h e  S t u d e n t ' s  
R i g h t  o f  P r i v a c y

P r i v a c y ,  i n  t h e  s e n s e  t h a t  i t  i n d i c a t e s  t h e  a b s e n c e  o f

u n d u e  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  i n d i v i d u a l ,  i s  n e c e s s a r y

t o  f r e e d o m .  The r i g h t  o f  p r i v a c y  o r  t h e  r i g h t  t o  b e  l e t  a l o n e

i s  b a s e d  u p o n  t h e  G re e k  and  J u d e o - C h r i s t i a n  c o n c e p t s  o f  t h e  v a l u e

and d i g n i t y  o f  the  human p e r s o n a l i t y .199

W h i le  i t  may b e  d e s i r a b l e  f o r  a p e r s o n  t o  r e l a x  p e r s o n a l

d e f e n s e s  a n d  t o  s h a r e  h i m s e l f  a n d  h i s  f e e l i n g s  a n d  a s p i r a t i o n s

w i t h  o t h e r s ,  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  v o l u n t a r y  a s p e c t  o f  t h i s

p r o c e s s  i s  e s s e n t i a l .  To b e  e f f e c t i v e  i n  c o u n s e l i n g  a n d  i n

o t h e r  i n t e r p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s ,  t h i s  m u s t  b e  g i v e n .  I t  c a n n o t

be  d e m a n d e d .

198 T e a c h e r  E d u c a t i o n  i n  Human R i g h t s , o p . c i t . , pp .  5 4 - 5 5 .

^^^H uckins ,  Ojp. c i t . ,  p .  15 .  ^^^I b i d .
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Of v i t a l  i m p o r t a n c e  a r e  b o t h  t h e  g e n e r a l  a s p e c t s  o f  t h e

r i g h t  o f  p r i v a c y  e x i s t i n g  on b e h a l f  o f  c o u n s e l e e s  o r  c l i e n t s

an d  an y  l e g a l  im m u n i t y  e x i s t i n g  f o r  c o u n s e l o r s ;  a w o r k i n g
201k n o w l e d g e  o f  s u c h  f r e e d o m  and  " t a s k  e f f e c t i v e n e s s . "

M u t u a l i t y  o f  c o n f i d e n c e  b e t w e e n  c o u n s e l o r  a n d  c l i e n t

a p p e a r s  b a s i c  t o  a d e q u a t e  c o u n s e l i n g ,  f o r  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t

t h e  c l i e n t  o f t e n  e n t r u s t  h i s  s e c r e t s ,  h i s  v e r y  s e l f  t o  h i s

c o u n s e l o r .  W i th  a f u n d a m e n t a l  p a r t  o f  t h e  c o u n s e l o r ' s  w ork

i n v o l v i n g  t h e  r e c e i p t  o f  h i g h l y  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n ,  e a c h  d o e s

w e l l  i n  k e e p i n g  t h i s  t r u s t  i n  p r o p e r  p e r s p e c t i v e  a t  a l l  t i m e s .
202

C o n f i d e n t i a l i t y  i n v o l v e s  t r u s t  an d  f a i t h  b e t w e e n  tw o  p e o p l e .

The e f f e c t i v e n e s s  o f  c o u n s e l i n g  d e p e n d s  t o  a g r e a t  d e g r e e  

u p o n  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  w h i c h  t h e  c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p  

i m p l i e s .  P r o b a b l y  no c l i e n t  o r  c o u n s e l e e  c a n  r i s k  b e i n g  com

p l e t e l y  c a n d i d  a b o u t  h i m s e l f  w i t h o u t  a f e e l i n g  o f  c o n s i d e r a b l e  

a s s u r a n c e  t h a t  t h e  d i s c l o s u r e s  h e  m a k es  w i l l  be  k e p t  i n  c o n f i 

d e n c e .  L a c k i n g  t h i s ,  i t  i s  d o u b t f u l  t h a t  any  c o u n s e l o r ,  no 

m a t t e r  how p r o f i c i e n t  h i s  u s e  o f  t e c h n i q u e s ,  w i l l  b e  a b l e  t o

h e l p  h i s  c l i e n t  d e a l  w i t h  any  b u t  t h e  m o s t  s u p e r f i c i a l  p r o b -  

203l e m s ,

The r i g h t  o f  p r i v a c y  o f  t h e  c o u n s e l e e  o r  c l i e n t  may b e  
d i s r e g a r d e d  o r  i m p i n g e d  u p o n  a s  f a r  a s  s c h o o l  c o u n s e l o r s  
a n d  g u i d a n c e  w o r k e r s  a r e  c o n c e r n e d ,  i n  tw o  d i f f e r e n t  w a y s .  
I n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e ,  t h e y  may b e  g u i l t y  o f  r e l a t i n g

B O l p a r d u e ,  W h i c h a r d  a n d  J o h n s o n ,  o p .  c i t . ,  p .  1 4 .  

2 0 2 l b i d .

^ ^ ^ H u c k i n s ,  o £ .  c i t . , p .  2 1 .
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c o n f i d e n c e s  f r o m  c o u n s e l i n g  r e l a t i o n s h i p s  i n  a n  i n d i s c r i m i 
n a t e  m a n n e r  o r  t h e y  may b e  f o r c e d  t o  t e s t i f y  t o  c o n f i d e n t i a l  
d i s c l o s u r e s  w hen ,  a n d  i f ,  t h e i r  k n o w l e d g e  o f  c o u n s e l e e  c o u l d  
be  a s s u m e d  t o  h a v e  some b e a r i n g  u p o n  a c o u r t  d e c i s i o n .  In  
t h e  s e c o n d  i n s t a n c e  t h e  i m p l i c a t i o n  o f  c o n f i d e n c e  may b e  
n u l l i f i e d  t h r o u g h  t h e  f a i l u r e  t o  p r o p e r l y  s a f e g u a r d  s t u d e n t  
p e r s o n n e l  r e c o r d s .  S i n c e  t h e  f u n c t i o n  p e r f o r m e d  by c o u n 
s e l o r s ,  o f  a l l  t h e  e d u c a t i o n a l  o p e r a t i o n s  o f  t h e  s c h o o l ,  
i s  m o s t  d e p e n d a n t  u p o n  t h i s  t y p e  o f  r e c o r d ,  t h e  r e s p o n s i 
b i l i t y  o f  m a i n t a i n i n g  c o n f i d e n t i a l i t y  a n d  r e s p e c t i n g  t h e  
r i g h t s  o f  s t u d e n t s  t o  p e r s o n a l  p r i v a c y  a s  f a r  a s  t h e s e  
r e c o r d s  a r e  c o n c e r n e d  f a l l s  m o s t  h e a v i l y  u p o n  c o u n s e l o r s .

M ar sh  and  K i n n i c k  r e a c h e d  t h e  f o l l o w i n g  c o n c l u s i o n s  c o n 

c e r n i n g  c o n f i d e n t i a l i t y ;

1.  We s h o u l d  e s t a b l i s h  i n s t i t u t i o n a l  p o l i c i e s  r e g a r d i n g  
c o n f i d e n t i a l i t y .  The c o u n s e l o r  s h o u l d  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  
f o r m u l a t i o n  o f  t h e s e  p o l i c i e s ;  b u t  o n c e  t h e  p o l i c y  i s  d e t e r 
m i n e d ,  t h e  c o u n s e l o r  i s  o b l i g e d  t o  a b i d e  by i t .

2 .  T h e r e  s h o u l d  be a w i l l i n g n e s s  on  t h e  p a r t  o f  t h e  c o u n 
s e l o r  t o  s h a r e  i n f o r m a t i o n  w i t h  o t h e r  p r o f e s s i o n a l  m em bers  
o f  t h e  i n s t i t u t i o n  when t h e y  a r e  b o t h  w o r k i n g  t o  h e l p  t h e  
s t u d e n t ,  when d i s c i p l i n a r y  m a t t e r s  a r e  n o t  i n v o l v e d ,  a n d  
when t h e  s t u d e n t  i s  made a w a r e  o f  i t .

3 .  P r o p e r  u s e  o f  t e r m i n o l o g y  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  e v e n  t o  
t h e  e x t e n t  o f  s u b s t i t u t i n g  t h e  t e r m  p r i v i l e g e  f o r  t h e  w ord  
c o n f i d e n t i a l  s i n c e  t h e  f o r m e r  h a s  m o re  l e g a l  s i g n i f i c a n c e  
t h a n  t h e  l a t t e r .

4 .  Some a u t h o r i t a t i v e  i n s t r u c t i o n  o n  t h e  l e g a l i t i e s  on  t h e  
c o u n s e l i n g  r o l e  s h o u l d  b e  i n t r o d u c e d  i n t o  o u r  c o u n s e l o r  
e d u c a t i o n  p r o g r a m s .

5 .  We m u s t  be  h o n e s t  w i t h  o u r s e l v e s  a n d  o u r  s t u d e n t s  an d  
n o t  p r o c l a i m  a c o n f i d e n t i a l i t y  t h a t  a t  b e s t  i s  o n l y  p a r t i a l  
and  a t  w o r s t  f i c t i o n . ^ 0 5

S c h n e i d e r  s u g g e s t e d  t h a t  a s t u d y  o f  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y

o f  c o m m u n i c a t i o n  l e a d s  t o  s e v e r a l  o b v i o u s  c o n c l u s i o n s  when

a p p l i e d  t o  t h e  s c h o o l s :

2 0 4 i b i d .

M arsh  a n d  B e r n a r d  K i n n i c k ,  " L e t ' s  C l o s e  t h e  
C o n f i d e n t i a l i t y  G a p , "  P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  J o u r n a l , V o l .  48 
( J a n u a r y  1 9 7 0 ) ,  p p .  3 6 3 - 6 5 .



110
1. The o b l i g a t i o n  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  i s  r e l a t i v e  r a t h e r  
t h a n  a b s o l u t e  s i n c e  t h e r e  a r e  c o n d i t i o n s  t h a t  c a n  a l t e r  i t .

2 .  C o n f i d e n t i a l i t y  d e p e n d s  u p o n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  m a t e r i a l .  
M a t e r i a l  w h i c h  i s  a l r e a d y  p u b l i c ,  o r  c o u l d  e a s i l y  becom e s o ,  
i s  n o t  b o u n d  by  c o n f i d e n t i a l i t y  i n  t h e  sam e way a s  t h e  e n 
t r u s t e d  s e c r e t .

3 .  M a t e r i a l  t h a t  i s  h a r m l e s s  d o e s  n o t  b i n d  t h e  c o u n s e l o r  
t o  c o n f i d e n t i a l i t y .

4 .  The m a t e r i a l  t h a t  i s  n e c e s s a r y  f o r  a c o u n s e l o r  o r  
a g e n c y  t o  f u n c t i o n  e f f e c t i v e l y  i s  o f t e n  r e l e a s e d  f r o m  t h e  
b o n d s  o f  c o n f i d e n t i a l i t y .

5 .  C o n f i d e n t i a l i t y  i s  a l w a y s  c o n d i t i o n e d  by t h e  i n t r i n s i c  
r i g h t s  o f  t h e  c o u n s e l e e  t o  h i s  i n t e g r i t y  a n d  r e p u t a t i o n ,  
t o  t h e  s e c r e t ,  a n d  t o  r e s i s t  u n j u s t  a g g r e s s i o n .

6o C o n f i d e n t i a l i t y  i s  a l s o  l i m i t e d  by  t h e  r i g h t  o f  t h e  
c o u n s e l o r  t o  p r e s e r v e  h i s  own r e p u t a t i o n  a n d  i n t e g r i t y ,  t o  
r e s i s t  h a rm  o r  a g g r e s s i o n ,  an d  t o  p r e s e r v e  p r i v i l e g e d  
c o m m u n i c a t i o n s .

7 .  C o n f i d e n t i a l i t y  i s  d e t e r m i n e d  a n d  l i m i t e d  by  t h e  r i g h t s  
o f  a n  i n n o c e n t  t h i r d  p a r t y  an d  by  t h e  r i g h t s  o f  t h e  commu
n i t y  . 206

S c h n e i d e r  i d e n t i f i e d  t h o s e  o c c a s i o n s  w h e r e  t h e  r i g h t  

t o  c o n f i d e n t i a l i t y  i s  f o r f e i t e d .  The  o b l i g a t i o n  o f  s e c r e c y  

l a p s e s  when:

1 .  The s e c u r i t y  o f  t h e  p u b l i c  d em an d s  r e v e l a t i o n .

2 .  The s e c r e t  i s  i n v a l i d .

3 .  T h e r e  i s  u n j u s t  a g g r e s s i o n .

4 .  C o n s e n t  i s  g i v e n  by  t h e  c l i e n t .

5 .  T h e r e  i s  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  s e c r e t .

In  a d d i t i o n ,  t h e  r e v e l a t i o n  o f  c o n f i d e n t i a l  m a t e r i a l  i s  
p e r m i t t e d  when t o  do  s o  w o u ld  p r e v e n t  s e r i o u s  h a rm  t o  t h e  
c l i e n t .  T h i s  i s  b a s e d  on  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  c l i e n t  
h i m s e l f  w o u l d  g i v e  p e r m i s s i o n  i n  o r d e r  t o  p r e v e n t  s e r i o u s

2 O 0 A i e x a n d e r  S c h n e i d e r ,  " T h e  L i m i t s  o f  C o n f i d e n t i a l i t y , "  
P e r s o n n e l  a n d  G u i d a n c e  J o u r n a l ,  V o l .  X L I I  ( 1 9 6 3 ) ,  p p .  2 5 2 - 5 4 .
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h a rm  t o  h i m s e l f .  In  a d d i t i o n ,  an  i n n o c e n t  t h i r d  p a r t y  may 
b e  p r o t e c t e d . 20*

T h o u g h  i n d i v i d u a l s  d e s e r v e  a n d  o f t e n  k e e n l y  d e s i r e  t h e i r

n o r m a l  r i g h t  t o  p r i v a c y ,  t h e y  o f t e n  s e e k  c o u n s e l i n g  o r  g u i d a n c e

i n  w h i c h  t h e y ,  o f  n e c e s s i t y ,  w a n t  t o  s p e a k  o f  h i g h l y  p e r s o n a l

m a t t e r s .  C l e a r l y ,  c o n f i d e n t i a l i t y  i s  a m a t t e r  o f  p r i v a c y ,  an

i n d i v i d u a l  r i g h t  w h i c h  b e l o n g s  t o  t h e  c l i e n t  h i m s e l f ;  a n d  by

e x p l a i n i n g  t o  t h e  c l i e n t  t h e  p r e v a i l i n g  l i m i t s  o f  c o n f i d e n t i a l i t y

i n  t h e  c o u n s e l o r - c l i e n t  r e l a t i o n s h i p ,  t h e  c o u n s e l o r  d e m o n s t r a t e s
90R

h i s  b e l i e f  i n  t h i s  p e r s o n a l  r i g h t .

O b s t a c l e s  t o  c o n f i d e n t i a l i t y  i n  t h e  s c h o o l  s e t t i n g  

e x i s t  b e c a u s e  a n u m b er  o f  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s  a r e  n o t  e x p l i 

c i t l y  a w a r e  o f  t h e  s p e c i f i c  c o u n s e l o r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e  

s t u d e n t .  The l a c k  o f  p r o f e s s i o n a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  c o u n 

s e l o r ' s  r o l e  h a s  c a u s e d  t r e m e n d o u s  c o n f l i c t  when h i g h l y  p e r s o n a l  

m a t t e r s  a b o u t  s t u d e n t s  a r e  i n v o l v e d .  The c o u n s e l o r  i n  f e a r  t h a t  

h i s  o r  h e r  j o b  may b e  i n  j e o p a r d y ,  r e v e a l s  i n f o r m a t i o n  t h a t  w o u ld  

o t h e r w i s e  b e  k e p t  s e c r e t .

At t i m e s ,  t h e  i n f o r m a t i o n  d e s i r e d  by  t h e  a d m i n i s t r a t o r  

i s  n o t  s i g n i f i c a n t l y  r e l a t e d  t o  t h e  p r o b l e m  b e i n g  i n v e s t i g a t e d .  

The c o u n s e l o r  s h o u l d  h a v e  t h e  p r i v i l e g e  o f  c o l l a b o r a t i n g  w i t h  

t h e  a d m i n i s t r a t o r  i n  r e g a r d  t o  t h e  k i n d  o f  i n f o r m a t i o n  t o  be  

r e v e a l e d  w i t h o u t  f e a r .  I f  t h e  a d m i n i s t r a t o r  d o e s  n o t  go  a l o n g  

w i t h  t h i s  p r o c e d u r e ,  t h e n  t h e  s t u d e n t  s h o u l d  know b e f o r e  t h e

2 0 7 I b i d . 

208 P a r d u e ,  Whichard and J o h n s o n ,  o £ .  c i t . , p .  16,
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c o u n s e l i n g  s e s s i o n  b e g i n s  t h a t  t h e r e  a r e  o r  may b e  o b s t a c l e s  t o  

c o n f i d e n t i a l i t y  o f  i n f o r m a t i o n  d i s s e m i n a t e d .

B e c a u s e  a d m i n i s t r a t o r s  a r e  now r e q u i r e d  t o  t a k e  m ore  

c o u r s e s  i n  g u i d a n c e  a n d  c o u n s e l i n g  f o r  c e r t i f i c a t i o n ,  an  i n 

c r e a s e d  u n d e r s t a n d i n g  o f  c o u n s e l o r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  s t u d e n t  

h a s  made t h e  c o u n s e l o r - a d m i n i s t r a t o r *s  p o s i t i o n  m o re  c o r d i a l .



CHAPTER IV

SUMMARY, CONCLUSIONS AND 

RECOMMENDATIONS

Summary

The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  was t o  i n v e s t i g a t e  t h e  c o n c e p t  

and  human r i g h t  o f  p r i v a c y ,  a n a l y z e  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  i t  i s  

r e c o g n i z e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t s ,  a n d  e x a m i n e  i m p l i c a t i o n s  

f o r  t h e  b e h a v i o r  o f  e d u c a t i o n a l  p e r s o n n e l  w i t h  s p e c i a l  r e f e r e n c e  

t o  t h e  s c h o o l  c o u n s e l o r  a n d  t h e  p u b l i c  s c h o o l  i n  g e n e r a l .

The r e s e a r c h  and  l e g a l  l i t e r a t u r e  on  t h e  r i g h t  o f  p r i 

v a c y  w e r e  f o u n d  t o  b e  v e r y  e x t e n s i v e .  A t o t a l l y  c o m p r e h e n s i v e  

s t u d y  o f  t h e  s u b j e c t  a r e a  w o u l d  be  d i f f i c u l t .  T h e r e f o r e ,  t h e  

f o l l o w i n g  l i m i t a t i o n s  w e r e  i m p o s e d ;

1)  The r e s e a r c h  and  l i t e r a t u r e  s t u d i e d  p e r t a i n e d  o n l y  

t o  h i s t o r i c a l - l e g a l  m a t t e r s  d e a l i n g  w i t h  p r i v a c y  a s  r e l a t e d  t o  

t h e  b e h a v i o r  o f  s c h o o l s  and  e d u c a t i o n a l  p e r s o n n e l .

2 )  J u d i c i a l  d e c i s i o n s  a n a l y z e d  w e r e  t h o s e  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t s  an d  s t a t e  and  f e d e r a l  a p p e l l a t e  c o u r t s ,  

i n c l u d i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p rem e  C o u r t ,  a s  r e p o r t e d  i n  t h e  

N a t i o n a l  R e p o r t e r  S y s t e m .

3 )  The y e a r s  1 9 6 0 - 1 9 7 2  c o m p r i s e d  t h e  p e r i o d  o f  t i m e  

c o v e r e d  by  t h e  i n v e s t i g a t i o n .

4 )  The c a s e s  s t u d i e d  w e r e  t h o s e  w h i c h  p e r t a i n e d  t o  

c e r t a i n  h u m a n - c i v i l  r i g h t s  r e l a t i n g  t o  t h e  c o n c e p t  o f  p r i v a c y

113
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a s  i d e n t i f i e d  by  t h e  P h i  D e l t a  Kappa C o m m i s s i o n  on  Human R i g h t s  

an d  E d u c a t i o n :  a )  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  a n d  s p e e c h

a n d  t h e  r i g h t  t o  d i s s e n t ;  b )  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  t h e  p r e s s ;  

c )  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  r e l i g i o n ;  d )  t h e  r i g h t  t o  d u e  p r o c e s s ;  

a n d  e )  t h e  r i g h t  t o  s e c u r i t y  o f  p e r s o n  a n d  p r o p e r t y  i n c l u d i n g  

p r o t e c t i o n  a g a i n s t  u n l a w f u l  s e a r c h  a n d  s e i z u r e .

The r i g h t  t o  p r i v a c y  was  f o u n d  t o  b e  a p e r i p h e r a l  f r a m e 

w o rk  i n t e r t w i n e d  w i t h  o t h e r  r i g h t s .  An a n a l y s i s  o f  t h e  r i g h t s  

t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n ,  s e c u r i t y  o f  p e r s o n  a n d  p r o p e r t y ,  a n d  

d u e  p r o c e s s  sh o w e d  a c l o s e  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y .  

T h e s e  h u m a n - c i v i l  r i g h t s  e s t a b l i s h  t h e  m a j o r  b a s i s  f o r  t h e  r i g h t  

o f  p r i v a c y .

The s t u d y  f u r t h e r  d e m o n s t r a t e d  how f e d e r a l  a n d  s t a t e  

l e g i s l a t i o n  f o c u s  on  a s s u r i n g  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  r i g h t s  t h r o u g h  

b a s i c  g u a r a n t e e s  p r o v i d e d  by t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  c o n s t i t u t i o n s .

The c o n c e p t  o f  p r i v a c y  was  v i e w e d  a s  t h e  r i g h t  t o  b e  l e t

a l o n e .  W i th  t h i s  r i g h t ,  t h e r e  was  f o u n d  t o  b e  a c o n c o m i t a n t

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  n o t  i n f r i n g i n g  on  t h e  r i g h t s  o f  o t h e r s .

The d e s i r e  a n d  n e e d  f o r  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  b o t h  p r o p e r t y

a n d  p e r s o n a l  t r e s p a s s  becam e  a c u t e  a s  s o c i e t y  b e ca m e  m o re  c o m p l e x .  

The U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  b e c a m e  a " n a t i o n  o f  

r e c o r d  k e e p e r s "  a n d  t h e s e  a c t i o n s  a n d  c o n d i t i o n s  o f t e n  c o n f l i c t  

w i t h  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  a n d  o t h e r  human r i g h t s .

I m p l i c a t i o n s  f r o m  t h e  l i t e r a t u r e  o n  t h e  i n v a s i o n  o f  p r i 

v a c y  by  t h e  i n c r e a s i n g  u s e  o f  r e c o r d s  r e v e a l e d  t h a t  u n l e s s  

c o u n t e r  p r e s s u r e s  a r e  i n t r o d u c e d  w h i c h  p r o t e c t  t h e  i n d i v i d u a l ,  

t h r e a t s  t o  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  w i l l  i n c r e a s e .  W i th  s p e c i f i c
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e m p h a s i s  on  t h e  s c h o o l s ,  i t  was  f o u n d  t h a t  a t t e m p t s  t o  a s s u r e  

some a s p e c t  o f  p r i v a c y  f o r  t h e  s t u d e n t  w h o se  r i g h t s  h a d  b e e n  

i n v a d e d  was  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  l a w s  

f o r  t h e  c o u n s e l o r  a n d  s t a t e  s t a t u t e s  f o r  l e g a l  a c c e s s  t o  p u p i l  

p e r s o n n e l  r e c o r d s .  L an d m a rk  c o u r t  d e c i s i o n s  w e r e  a l s o  p a r t  o f  

t h e  c o u n t e r  p r e s s u r e s  w h i c h  h e l p e d  t o  f u r t h e r  d e l i n e a t e  t h e  

i n d i v i d u a l  s t u d e n t ’ s  r i g h t  o f  p r i v a c y .  P r e v i o u s l y ,  a g e n e r a l  

c o n s t i t u t i o n a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  w h a t  was m e a n t  by p r i v a c y  a s  

r e l a t e d  t o  c o u r t  d e c i s i o n s  was  w eak  a n d  i n e f f e c t i v e .

A d v a n c e m e n t  i n  t e c h n o l o g y  a n d  t h e  i n c r e a s e d  m a n i p u l a t i o n  

o f  t h e  c o m p u t e r  w e r e  c i t e d  a s  p r o l i f e r a t i n g  an  a l m o s t  u n c o n 

t r o l l a b l e  c a s e  o f  " d a t a m a n i a ” i n  t h e  g o v e r n m e n t ,  i n d u s t r y ,  and  

s c h o o l s .  F i l e s  on  i n d i v i d u a l s  b e ca m e  d o s s i e r s  a f t e r  p e r s o n a l  

i n f o r m a t i o n  h a d  b e e n  g a t h e r e d  a n d  c o m p i l e d  f r o m  many s o u r c e s .

The c o m p l e x  s o c i e t y ’ s  e f f e c t  on  t h e  i n d i v i d u a l  and  h i s  r i g h t  

t o  i n d e p e n d e n c e  a n d  p e r s o n a l  a u t o n o m y  was a n d  c o n t i n u e s  t o  be  

c l o s i n g  i n  o n  m a n ’ s  " p r i v a t e  s p a c e "  w h e r e  h e  c a n  b e  h i m s e l f .

M a j o r  F i n d i n g s

R i g h t  t o  P r i v a c y  a n d  
F r e e d o m  o f  E x p r e s s i o n

The r i g h t  o f  p r i v a c y  an d  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n ,  s p e c i 

f i c a l l y  t h e  f r e e d o m s  o f  s p e e c h ,  p r e s s ,  a n d  r e l i g i o n ,  a r e  i n t e r 

t w i n e d  b e c a u s e ,  a s  a b a s i c  p e r s o n a l  c i v i l  r i g h t ,  e v e r y  i n d i v i d u a l  

i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  g u a r a n t e e d  t h e  p r i v i l e g e  o f  e x e r c i s i n g  h i s  

p o i n t  o f  v i e w  p r o v i d i n g  o t h e r s  a r e  n o t  c o e r c e d  t o  j o i n  i n  h i s  

o r  h e r  mode o f  e x p r e s s i o n .  An a n a l y s i s  o f  r e l e v a n t  c o u r t  c a s e s  

sh o w e d  a p o s i t i v e  i n c r e a s e d  c o n c e r n  on  t h e  p a r t  o f  s t u d e n t s  a n d
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o t h e r s  f o r  h o l d i n g  p e r s o n a l  b e l i e f s  on  m a t t e r s  a f f e c t i n g  t h e m .

In  r e g a r d  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  a n d  t h e  p e r s o n a l  

r i g h t  t o  w e a r  o n e ’ s  h a i r  s t y l e  a n d  m a n n e r  o f  d r e s s  a s  o n e  

c h o o s e s ,  t h e  a n a l y s i s  o f  r e l e v a n t  c a s e s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e r e  

s h o u l d  be  n o  r e s t r i c t i o n s  on  a s t u d e n t ’ s  h a i r  s t y l e  o r  m a n n e r  

o f  d r e s s  u n l e s s  a " c l e a r  a n d  p r e s e n t  d a n g e r "  t o  t h e  s t u d e n t ’ s  

h e a l t h  a n d  s a f e t y  i n t e r f e r e s  w i t h  w o r k  o r  c a u s e s  d i s o r d e r  i n  

t h e  c l a s s r o o m .

The c o u r t  d e c i s i o n s  r e l a t i n g  t o  p e r s o n a l  f r e e d o m  o f  

e x p r e s s i o n  f o r  s t u d e n t s  c l e a r l y  i n d i c a t e d  a d e c r e a s i n g  e m p h a s i s  

on  i n  l o c o  p a r e n t i s  j u r i s d i c t i o n  f o r  a d m i n i s t r a t o r s  t o  a b r o a d e r  

c o n c e p t  r e g a r d i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l ,  

r e g a r d l e s s  o f  a g e .

R i g h t  t o  P r i v a c y  a n d  S e c u r i t y  
o f  P e r s o n  a n d  P r o p e r t y

A l t h o u g h  t h e  F o u r t h  Amendment h a s  b e e n  a s i g n i f i c a n t  

f a c t o r  w i t h  r e g a r d  t o  u n r e a s o n a b l e  s e a r c h  a n d  s e i z u r e ,  t h e  

d i f f i c u l t  t a s k  o f  t h e  c o u r t s  a p p e a r e d  t o  b e  e s t a b l i s h i n g  s t a n 

d a r d s  f o r  d e t e r m i n i n g  " r e a s o n a b l e n e s s . "  A c t i o n s  o f  s c h o o l  

a d m i n i s t r a t o r s  on  s e a r c h  a n d  s e i z u r e  r i g h t s  p r e c i p i t a t e d  u n p r e 

c e d e n t e d  c o u r t  h e a r i n g s  r e l a t i v e  t o  l o c k e r  s e a r c h e s  a n d  s e a r c h e s  

o f  p e r s o n s .  S i n c e  t h e  c o u r t s  h a v e  n o t  c l e a r l y  d e t e r m i n e d  w h e t h e r  

s t u d e n t  l o c k e r s  c o n s t i t u t e  l e a s e d  " q u a r t e r s "  w h i c h  s t i l l  b e l o n g  

t o  t h e  s c h o o l  o r  d i s c r e t e  a r e a s  p r o t e c t e d  f r o m  u n w a r r a n t e d  

s e a r c h ,  s t u d e n t s  n e e d  t o  t r e a t  t h e i r  l o c k e r s  a s  p u b l i c  p r o p e r t y ,  

b u t  t h e  e d u c a t o r s  s h o u l d  g e n e r a l l y  r e g a r d  t h e m  a s  p r i v a t e  p r o 

p e r t y  e x c e p t  i n  s p e c i f i c  i n s t a n c e s .
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The  d o c t r i n e  o f  i n  l o c o  p a r e n t i s  r e l a t i v e  t o  s e a r c h  o f  

s t u d e n t s  a n d  t h e i r  l o c k e r s  by s c h o o l  p e r s o n n e l  was  m o d i f i e d  

t h r o u g h  c o u r t  d e c r e e s  w h i c h  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  p r o t e c t i o n s  

g u a r a n t e e d  by t h e  C o n s t i t u t i o n  a p p l y  t o  a l l  p e o p l e .

The R i g h t  o f  P r i v a c y  a n d  S t u d e n t  
R e c o r d  I n f o r m a t i o n

The a c c e s s i b i l i t y  o f  s t u d e n t  p e r s o n n e l  r e c o r d s  was 

f o u n d  t o  b e  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  F o u r t h  Amendment .  S i n c e  

i n f o r m a t i o n  k e p t  i n  s c h o o l  r e c o r d s  h a s  i n c r e a s e d  r a p i d l y  t o  

i n c l u d e  v o l u m i n o u s  d a t a  on a c a d e m i c  and  p e r s o n a l  d e v e l o p m e n t ,  

e t h i c a l  a n d  l e g a l  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  c o l l e c t i o n ,  m a i n t e n a n c e ,  

a n d  d i s s e m i n a t i o n  o f  p u p i l  r e c o r d  i n f o r m a t i o n  b e ca m e  a p r i m e  

o b l i g a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t o r s .  T h e r e  a p p e a r e d  t o  b e  a b a s i c  

c o n f l i c t  b e t w e e n  p r o t e c t i n g  t h e  i n d i v i d u a l  on t h e  o n e  h a n d  an d  

t h e  r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  t o  know on  t h e  o t h e r .  T h i s  c o n f l i c t  i s  

a p p a r e n t l y  r e s u l t i n g  i n  r e d u c i n g  t h e  r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  t o  

know.

As w i t h  s e a r c h  a n d  s e i z u r e ,  g u i d e l i n e s  f o r  a c c e s s i b i l i t y  

o f  p u p i l  p e r s o n n e l  d a t a ,  t h e r e f o r e ,  i n d i c a t e d  a r e s p o n s i b i l i t y  

on  t h e  p a r t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t o r  t o  e s t a b l i s h  who s h o u l d  h a v e  

a c c e s s  t o  p u p i l  r e c o r d  i n f o r m a t i o n  b a s e d  on s t a t e  s t a t u t e s .  The 

p u b l i c  v s .  " p r i v a t e "  c h a r a c t e r  o f  p u b l i c  s c h o o l  r e c o r d s  c o n t i n u e s  

t o  be  a c e n t r a l  p r o b l e m .  L e g a l  i s s u e s  h a v e  come a b o u t  t h r o u g h  

r e l a t e d  c a s e s .  T h e  c o u r t s  h a v e  n o t  c l e a r l y  d e f i n e d  t h e  s t a t u s  

o f  s t u d e n t  r e c o r d s ,  w h e t h e r  p u b l i c ,  q u a s i - p u b l i c ,  o r  c l o s e d .  

P a r e n t s  a n d / o r  s t u d e n t s  c o n t e n d  t h a t  t h e y  h a v e  a r i g h t  t o  e x a 

m i n e  a l l  p r o f i l e s  on  t h e i r  p e r s o n .  L e g i s l a t i o n  s p e c i f i c a l l y
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f o c u s i n g  on  t h i s  a r e a  was  d e t e r m i n e d  a s  n e c e s s a r y  i n  a s s i s t i n g  

a d m i n i s t r a t o r s  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  a u t h o r i z e d  p e r s o n s  t o  i n s p e c t  

r e c o r d s .

P r o c e d u r a l  Due P r o c e s s  
a n d  C i t i z e n s h i p  R i g h t s

The s t u d y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  r i g h t  t o  p r o 

c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  a n d  c i t i z e n s h i p  r i g h t s  h a d  n o t  b e e n  p r o v i d e d  

by many a d m i n i s t r a t o r s  f o r  s t u d e n t s .  The i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  t o  

be  l e t  a l o n e  was n o t e d  t o  b e  t h e  b a s i s  f o r  r e s t r a i n t  o f  s e l f 

i n c r i m i n a t i o n .  The  s t u d y  r e v e a l e d  t h a t  s t u d e n t s  a r e  n o t  a l w a y s  

a s s u m e d  i n n o c e n t  u n t i l  p r o v e n  g u i l t y .  T h e r e f o r e ,  many o f  t h e  

e s t a b l i s h e d  p r o c e d u r e s  f o r  i n v e s t i g a t i o n  a n d  s o l v i n g  o f  d i s 

c i p l i n e  p r o b l e m s  o f t e n  v i o l a t e d  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  s t u d e n t s  

who, a c c o r d i n g  t o  l a w ,  h a v e  t h i s  f u n d a m e n t a l  r i g h t  f o r  s e l f 

p r o t e c t i o n  b e c a u s e  o f  f u l l  c i t i z e n s h i p  a s  a d u l t s .

P r o f e s s i o n a l  O r g a n i z a t i o n  A c t i v i t y  
R e g a r d i n g  P r i v i l e g e d  C o m m u n i c a t i o n

V a r i o u s  p r o f e s s i o n a l  e d u c a t i o n  a s s o c i a t i o n s  h a v e  g o n e  

b e y o n d  t h e  s t a n d a r d  e t h i c a l  c o d e  i n  r e g a r d  t o  p r i v a c y  a n d  c o n 

f i d e n t i a l i t y ,  R e s u l t s  i n d i c a t e d  t h a t  l e g i s l a t i o n  p r o v i d i n g  f o r  

a s s u r e d  p r o t e c t i o n  f r o m  p r e s s u r e s  o f  o t h e r s  f o r  s t u d e n t  c o n f i 

d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  b e cam e  a n d  c o n t i n u e s  t o  b e  a p r i m a r y  t a r g e t  

o f  s c h o o l  c o u n s e l o r s  f o r  m a i n t a i n i n g  c l o s e  i n t e r p e r s o n a l  r e l a 

t i o n s h i p s  w i t h  c o u n s e l e e s .  I t  was  g e n e r a l l y  a s s u m e d  t h a t  f o r  

t h e  c o u n s e l o r  t o  h a v e  g o o d  c o u n s e l i n g  r a p p o r t  and  b e  e f f e c t i v e ,  

h e  o r  s h e  m u s t  b e  i n  t h e  p o s i t i o n  t o  w i t h h o l d  i n f o r m a t i o n  p r o 

f e s s i o n a l l y  p e r c e i v e d  t o  b e  d e t r i m e n t a l  t o  t h e  i n v o l v e d  p a r t y
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u n l e s s  p e r m i s s i o n  t o  r e l e a s e  i t  i s  g r a n t e d  by t h e  c o u n s e l e e  

a n d / o r  p a r e n t  o r  s u b p o e n a e d  by  t h e  c o u r t .  L e g i s l a t i o n  g r a n t i n g  

r i g h t  o f  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  a p p e a r s  t o  b e  t h e  o n l y  

m a c h i n e r y  f o r  a s s u r i n g  t h i s  p r o t e c t i o n .

The  g e n e r a l  e f f o r t  on  t h e  p a r t  o f  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i 

z a t i o n s  f o r  s u c c e s s f u l  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  l a w s  i n  s e v e r a l  

s t a t e s  h a s  b e e n  w i d e s p r e a d ,  b u t  l e g i s l a t o r s  a p p e a r e d  t o  be  

r e l u c t a n t  t o  g r a n t  " p r i v i l e g e "  t o  n e w e r  p r o f e s s i o n s ,  u n l i k e  

t h e  p r a c t i c e  o f  l aw  a n d  m e d i c i n e .

C o u n s e l o r s  w o r k i n g  i n  o n e  s t a t e  w i t h  t h i s  k i n d  o f  

l e g i s l a t i o n  w e r e  p e r c e i v e d  a s  n o t  u n d e r s t a n d i n g  a l l  t h e  a s p e c t s  

o f  t h e i r  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  l a w .  The c o u n s e l o r  r e a c t i o n  

t o  t h e  l a w  o f t e n  d e m o n s t r a t e d  a n e e d  f o r  f u r t h e r  c o u n s e l i n g  

o r i e n t a t i o n  by t h e  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s  o f  t h o s e  s t a t e s  

i n  w h i c h  t h e s e  l a w s  e x i s t .

S c h o o l  P r a c t i c e s  A f f e c t i n g  t h e  
R i g h t  o f  P r i v a c y

P r a c t i c e s  i n  t h e  p u b l i c  s c h o o l s  sh o w ed  many a l l e g e d  

v i o l a t i o n s  o f  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  p r i v a c y  w h e t h e r  d o n e  c o n 

s c i o u s l y  o r  u n c o n s c i o u s l y .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  s t u d e n t ’ s  r i g h t  

t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n ,  f r e e d o m  f r o m  u n r e a s o n a b l e  s e a r c h  an d  

s e i z u r e ,  a n d  d u e  p r o c e s s  w e r e  a s p e c t s  o f  p r i v a c y  b e i n g  i n v a d e d .

P s y c h o l o g i c a l  t e s t i n g  o r  t h e  p r o b i n g  o f  " i n n e r "  t h o u g h t s  

o r  i d e a s  by  s c h o o l  p e r s o n n e l  r e f l e c t e d  a p o s s i b l e  i n v a s i o n  o r  

i n t r u s i o n  i n t o  t h e  i n d i v i d u a l ’ s  p r i v a t e  w o r l d .  C o n t r o v e r s i a l  

p e r s o n a l i t y  p r o b i n g  t o o l s  o f t e n  g l e a n e d  h i g h l y  p e r s o n a l  i n f o r 

m a t i o n  w h i c h  was n o t  a l w a y s  u s e d  t o  t h e  i n d i v i d u a l ’ s  a d v a n t a g e .
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I n c r e a s e d  i n t e r e s t  i n  t h e  u s e  o f  p s y c h o l o g i c a l  t e s t i n g  h a s  

c a u s e d  c o n c e r n e d  s c h o o l  p e r s o n n e l  t o  s e c u r e  p e r m i s s i o n  f o r  t h i s  

k i n d  o f  t e s t i n g  o r  b e  s u b j e c t  t o  c o u r t  a c t i o n  f o r  p e r s o n a l  

i n t r u s  i o n .

The  i n f o r m a t i o n  p r o c e s s i n g  r e v o l u t i o n ,  a s  a r e s u l t  o f  

a d v a n c e d  t e c h n o l o g y ,  was show n  t o  h a v e  an  e n o r m o u s  i n f l u e n c e  

on  p r i v a c y  r e l a t i v e  t o  t h e  c o l l e c t i o n  o f  p s y c h o l o g i c a l  a n d  

a c a d e m i c  d a t a .  A l t h o u g h  o n e  c a n  u n d e r s t a n d  t h e  n e c e s s i t y  o f  

c e r t a i n  a c a d e m i c  a n d  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n  f o r  s c h o o l  o p e r a t i o n  

and  e d u c a t i o n a l  g u i d a n c e ,  t h e  s t u d y  s h o w ed  a n e e d  f o r  g u i d e l i n e s  

f o r  c o l l e c t i o n  a n d  d i s c l o s u r e  o f  d a t a .  The g u i d e l i n e s  w e r e  

d e t e r m i n e d  a s  j u s t i f i a b l e  a n d  n e e d e d  t o  a v o i d  c o u r t  a c t i o n  f o r  

v i o l a t i o n s  o f  p e r s o n a l  r i g h t s .

A d m i n i s t r a t o r s ,  t e a c h e r s ,  a n d  c o u n s e l o r s  w e r e  v i e w e d  

a s  p r i n c i p a l  t a r g e t s  f o r  g u a r d i n g  s t u d e n t ' s  r i g h t s ,  w h e t h e r  

r e l a t e d  t o  s u c c e s s f u l  s c h o o l  o p e r a t i o n ,  a c a d e m i c  o r  p e r s o n a l  

d e v e l o p m e n t .  P o s i t i v e  b e h a v i o r s  on  t h e  p a r t  o f  a l l  s c h o o l  

p e r s o n n e l  i n d i c a t e s  a c o m m i tm e n t  t o  a s s u r i n g  p e r s o n a l  r i g h t s  

o f  a l l  i n v o l v e d .

C o n c l u s i o n s

1. I t  was c o n c l u d e d  t h a t  t h e  i n c r e a s i n g  n u m b er  o f  s t u d e n t s  who 

a r e  s e e k i n g  r e d r e s s  i n  t h e  c o u r t s  f o r  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y  i s  

p r o b a b l y  d u e  t o  an  i n c r e a s e d  c o n c e r n  f o r  d e n i a l  o f  t h i s  r i g h t  

a n d  a f e e l i n g  t h a t  r e d r e s s  i s  m o re  l i k e l y  t o  b e  f o r t h c o m i n g  

f r o m  t h e  c o u r t s  t h a n  i n  p r e v i o u s  y e a r s .

2 .  An i n c r e a s e d  n u m b e r  o f  b o t h  p u b l i c  s c h o o l s  a n d  c o l l e g e s  a r e  

m o d i f y i n g  t h e i r  p r a c t i c e s  i n  o r d e r  t o  a v o i d  i n f r i n g i n g  on  t h e
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p r i v a c y  a n d  o t h e r  r i g h t s  o f  s t u d e n t s .

3 .  The s t u d y  show ed  t h a t  t h e r e  i s  a n  i n c r e a s i n g  a w a r e n e s s  on  

t h e  p a r t  o f  p e o p l e  e v e r y w h e r e  t o  e x i s t i n g  p r a c t i c e s  w h i c h  

v i o l a t e  i n d i v i d u a l  a u t o n o m y .  T h e r e f o r e ,  m o re  and  m o r e  p e o p l e  

a r e  d e m a n d i n g  t h a t  t h o s e  p r a c t i c e s  b e  c u r t a i l e d  w h i c h  t e n d  t o  

d e h u m a n i z e  t h e  i n d i v i d u a l .

4 .  S t u d e n t s  a n d  t h e i r  p a r e n t s  a r e  i n c r e a s i n g l y  d e m a n d i n g  t h e  

r i g h t  t o  s e e  and  c h a l l e n g e  a l l  i n f o r m a t i o n  i n  s c h o o l  r e c o r d s  

c o n c e r n i n g  t h e m .  As a r e s u l t ,  t h e  s t a t u s  o f  s c h o o l  r e c o r d s ,  

w h e t h e r  " o p e n "  o r  " c l o s e d , "  h a s  b eco m e  a m a j o r  i s s u e .

5 .  A l t h o u g h  t h e r e  i s  a g r o w i n g  t r e n d  o f  i n f o r m a t i o n  g a t h e r i n g  

t h r o u g h  e l e c t r o n i c  r e t r i e v a l  s y s t e m s ,  c o n c e r n e d  a g e n c i e s  a n d  

i n s t i t u t i o n s  a r e  u s i n g  s t r i n g e n t  p r o t e c t i v e  d e v i c e s  f o r  m a i n 

t a i n i n g  i n d i v i d u a l  a n d  o r g a n i z a t i o n a l  p r i v a c y .

6 .  C o u n s e l o r s  a r e  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  m o re  c o n s c i o u s  o f  t h e  

n e e d  f o r  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  l a w s  f o r  a s s u r i n g  c o n f i d e n 

t i a l i t y  o f  h i g h l y  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n  r e v e a l e d  d u r i n g  c o u n s e l i n g  

s e s s i o n s .

7 .  R e c e n t  n a t i o n a l  e v e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  W a t e r g a t e  i n v e s t i 

g a t i o n ,  a s  r e l a t e d  t o  i n d i v i d u a l  a u t o n o m y ,  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  

s o c i e t y  a p p e a r s  t o  h a v e  r e v i t a l i z e d  t h e  i n d i v i d u a l  c o n c e r n  f o r  

p r i v a c y .  At t h e  sam e  t i m e  t h e  p o t e n t i a l  d a n g e r  o f  i n v a d i n g  

t h a t  p r i v a c y  i s  i n c r e a s e d  w i t h  g r e a t e r  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e s .

R ecom m enda t  i o n s  

E d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  s h o u l d  c a r e f u l l y  s t u d y  a n d  

a d o p t  g u i d e l i n e s  d e s i g n e d  t o  p r o t e c t  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  f o r  

s t u d e n t s  i n  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  s c h o o l  o p e r a t i o n .  In  s o  d o i n g .
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i t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  p u b l i c  s c h o o l s  a d o p t  p o l i c i e s  r e g a r d i n g  

t h e  f o l l o w i n g :

1 .  M a c h i n e r y  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  f o r  m e a n i n g f u l  p a r t i c i p a 

t i o n  o f  a l l  s t u d e n t s  i n  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  s c h o o l .

2 .  S t u d e n t s  s h o u l d  b e  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  t h e i r  

o p i n i o n s  a b o u t  s u b j e c t  m a t t e r  r e l a t i v e  t o  t h e i r  l i v e s .

3 .  The a d m i n i s t r a t i o n  s h o u l d  t a k e  t h e  l e a d  i n  a b o l i s h i n g  

d r e s s  c o d e s  f o r  s t u d e n t s .

4 .  C l e a r  a n d  d e f e n s i b l e  p o l i c i e s  r e g a r d i n g  t h e  c o l l e c t i o n ,  

u s e  and r e l e a s e  o f  c o n f i d e n t i a l  r e c o r d s  s h o u l d  b e  a d o p t e d  by  

a l l  s c h o o l  d i s t r i c t s  a n d  t h e s e  p o l i c i e s  s h o u l d  p r o p e r l y  p r o t e c t  

t h e  s t u d e n t ' s  r i g h t  o f  p r i v a c y .

5 .  O nly  s t u d e n t  d a t a  t h a t  a r e  r e l e v a n t  t o  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  

t h e  s c h o o l  s h o u l d  b e  c o l l e c t e d .

6 .  C o u n s e l i n g  r e p o r t s  o r  p e r s o n a l  h i s t o r y  d a t a  s h o u l d  b e  k e p t  

s e p a r a t e  f r o m  a c a d e m i c  d a t a .  T h i s  c a n  h e l p  c u r t a i l  a c c i d e n t a l  

r e l e a s e  o f  p r i v i l e g e d  d a t a  t o  u n a u t h o r i z e d  p e r s o n s .

7 .  S c h o o l s  s h o u l d  h a v e  a p o l i c y  o f  " p r i o r  n o t i c e "  r e l a t e d  t o  

l o c k e r  s e a r c h e s  t o  a v o i d  an  u n n e c e s s a r y  c o u r t  a c t i o n  f o r  i n 

v a s i o n  o f  w h a t  s t u d e n t s  c o n s i d e r  " p r i v a t e  p r o p e r t y . "

8 .  S t a t e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  e n a c t e d  i n  a l l  s t a t e s  e s t a 

b l i s h i n g  p r i v i l e g e d  c o m m u n i c a t i o n  f o r  a l l  s c h o o l  c o u n s e l o r s .
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LIST OF STATUTES EXAMINED

A la b a m a ;  Code o f  A l a b a m a ,  R e c o m p i l e d  (1958)  .

A l a s k a :  A l a s k a  S t a t u t e s .

A r i z o n a :  A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

A r k a n s a s :  A r k a n s a s  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

C a l i f o r n i a :  W e s t ' s  A n n o t a t e d  C a l i f o r n i a  C o d e s .

C o l o r a d o :  C o l o r a d o  R e v i s e d  S t a t u t e s  ( 1 9 6 3 ) .

C o n n e c t i c u t :  C o n n e c t i c u t  G e n e r a l  S t a t u t e s  A n n o t a t e d  ( 1 9 5 8 ) .

D e l a w a r e :  D e l a w a r e  Code  (1 953)  .

F l o r i d a :  F l o r i d a  Code A n n o t a t e d  ( 1 9 6 5 ) .

G e o r g i a :  G e o r g i a  Code A n n o t a t e d .

H a w a i i :  R e v i s e d  Laws o f  H a w a i i .

I d a h o :  I d a h o  C o d e .

I l l i n o i s :  S m i t h - H u r d  I l l i n o i s  A n n o t a t e d  S t a t u t e s  (1 963)  .

I n d i a n a :  B u r n ' s  I n d i a n a  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

Io w a :  Code o f  Iow a  (1 9 6 6 )  .

K a n s a s :  K a n s a s  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

K e n t u c k y :  K e n t u c k y  R e v i s e d  S t a t u t e s .

L o u i s i a n a :  L o u i s i a n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  ( 1 9 5 0 ) .

M a i n e :  R e v i s e d  S t a t u t e s  A n n o t a t e d  ( 1 9 6 4 ) .

M a r y l a n d :  A n n o t a t e d  Code o f  t h e  P u b l i c  Laws o f  M a r y l a n d  (1957)

M a s s a c h u s e t t s :  M a s s a c h u s e t t s  G e n e r a l  Laws A n n o t a t e d .

M i c h i g a n :  M i c h i g a n  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .
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LIST OF STATUTES (c o n t in u e d )

M i n n e s o t a :  M i n n e s o t a  S t a t u t e s  (1 9 6 7 )  .

M i s s i s s i p p i :  M i s s i s s i p p i  Code  A n n o t a t e d  (1942)  ( R e c o m p i l e d  1956)

M i s s o u r i :  M i s s o u r i  R e v i s e d  S t a t u t e s  ( 1 9 5 9 ) .

M o n t a n a :  R e v i s e d  C o d e s  o f  M o n ta n a  ( 1 9 4 7 ) .

N e b r a s k a :  R e i s s u e  R e v i s e d  S t a t u t e s  o f  N e b r a s k a  ( 1 9 4 3 ) .

N e v a d a :  N e v a d a  R e v i s e d  S t a t u t e s  ( 1 9 4 3 ) .

New H a m p s h i r e :  New H a m p s h i r e  R e v i s e d  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

New J e r s e y :  New J e r s e y  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

New M e x i c o :  New M e x i c o  S t a t u t e s  A n n o t a t e d  ( 1 9 5 3 ) .

New Y o r k :  M c K i n n e y ' s  C o n s o l i d a t e d  Laws o f  New Y o r k  A n n o t a t e d .

N o r t h  C a r o l i n a :  G e n e r a l  S t a t u t e s  o f  N o r t h  C a r o l i n a .

N o r t h  D a k o t a :  N o r t h  D a k o t a  C e n t u r y  Code A n n o t a t e d .

O h i o :  P a g e ' s  O h io  R e v i s e d  Code  A n n o t a t e d .

O k la h o m a :  O k lah o m a  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

O r e g o n :  O r e g o n  R e v i s e d  S t a t u t e s .

P e n n s y l v a n i a :  P u r d o n ' s  P e n n s y l v a n i a  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

R hode  I s l a n d :  G e n e r a l  Laws o f  R hode  I s l a n d  (1 9 5 6 )  .

S o u t h  C a r o l i n a :  Code  o f  Laws o f  S o u t h  C a r o l i n a  ( 1 9 6 2 ) .

S o u t h  D a k o t a :  S o u t h  D a k o t a  C o m p i l e d  Laws ( 1 9 6 7 ) .

T e n n e s s e e :  T e n n e s s e e  Code  A n n o t a t e d .

T e x a s :  V e r n o n ' s  T e x a s  A n n o t a t e d  S t a t u t e s .

U t a h :  U t a h  Code A n n o t a t e d  ( 1 9 5 3 ) .

V e r m o n t :  V e r m o n t  S t a t u t e s  A n n o t a t e d .

V i r g i n i a :  Code  o f  V i r g i n i a  A n n o t a t e d  ( 1 9 5 0 ) .

W a s h i n g t o n :  R e v i s e d  Code o f  W a s h i n g t o n  A n n o t a t e d .
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LIST OF STATUTES ( c o n t i n u e d )

W e s t  V i r g i n i a :  W e s t  V i r g i n i a  C o d e .

W i s c o n s i n :  W i s c o n s i n  S t a t u t e s  ( 1 9 6 7 ) .

Wyoming: Wyoming: Wyoming S t a t u t e s  A n n o t a t e d  (1 9 5 7 )
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LIST OF CONSTITUTIONS EXAMINED

A la b a m a :  C o n s t i t u t i o n  o f  A la b a m a  o f  1 9 0 1 .

A l a s k a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  1 9 5 9 .

A r i z o n a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a ,  1 9 1 0 .

A r k a n s a s :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A r k a n s a s ,  1 8 7 4 .

C a l i f o r n i a :  C a l i f o r n i a  C o n s t i t u t i o n  A n n o t a t e d ,  1 8 7 9 .

C o l o r a d o :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  C o l o r a d o ,  1 8 7 6 .

C o n n e c t i c u t :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  C o n n e c t i c u t ,  1 9 5 5 .

D e l a w a r e :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  D e l a w a r e ,  A d o p t e d  1 8 9 7 .

F l o r i d a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  1 8 8 5 .

G e o r g i a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  G e o r g i a ,  1 9 4 5 .

H a w a i i :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  H a w a i i ,  1 9 5 9 .

I d a h o :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  I d a h o ,  1 8 9 0 .

I l l i n o i s :  C o n s t i t u t i o n  o f  I l l i n o i s ,  1 8 7 0 .

I n d i a n a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  I n d i a n a ,  1 8 5 1 .

Io w a :  C o n s t i t u t i o n  o f  I o w a ,  1 8 5 7 .

K a n s a s :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  K a n s a s ,  1 8 5 9 .

K e n t u c k y :  C o n s t i t u t i o n  o f  K e n t u c k y ,  1 9 6 0 .

L o u i s i a n a :  C o n s t i t u t i o n  o f  L o u i s i a n a ,  1 9 2 1 .

M a i n e :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  M a i n e ,  1 8 2 0 .

M a r y l a n d :  C o n s t i t u t i o n  o f  M a r y l a n d ,  1 8 6 7 .

M a s s a c h u s e t t s :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  Com m onw eal th  o f  M a s s a c h u s e t t s ,
R e v i s e d  1 9 1 9 .
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LIST OF CONSTITUTIONS (c o n t in u e d )

M i c h i g a n :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n ,  1 9 6 3 .

M i n n e s o t a :  C o n s t i t u t i o n  o f  M i n n e s o t a ,  18 5 7 .

M i s s i s s i p p i :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  M i s s i s s i p p i ,  1 8 9 0 .

M i s s o u r i :  C o n s t i t u t i o n  o f  M i s s o u r i ,  1 9 4 5 .

M o n t a n a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  M o n t a n a ,  1 8 8 9 .

N e b r a s k a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  N e b r a s k a ,  1 8 7 5 .

N e v a d a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  N e v a d a ,  1 8 6 4 .

New H a m p s h i r e :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  New H a m p s h i r e ,  1 7 8 4 .

New J e r s e y :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  New J e r s e y ,  1 9 4 7 .

New M e x i c o :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  New M e x i c o ,  1 9 1 1 .

New Y o rk :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  New Y o r k ,  1 9 3 8 .

N o r t h  C a r o l i n a :  C o n s t i t u t i o n  o f  N o r t h  C a r o l i n a ,  1 8 6 8 .

N o r t h  D a k o t a :  C o n s t i t u t i o n  o f  N o r t h  D a k o t a ,  1 8 8 9 .

O h i o :  C o n s t i t u t i o n  o f  O h i o ,  18 5 1 .

O k la h o m a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  O k la h o m a ,  1 9 0 7 .

O r e g o n :  C o n s t i t u t i o n  o f  O r e g o n ,  1 8 5 9 .

P e n n s y l v a n i a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  P e n n s y l v a n i a ,  187 4 .

Rhode I s l a n d :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  Rhode I s l a n d  a n d
P r o v i d e n c e  P l a n t a t i o n s ,  18 4 2 .

S o u t h  C a r o l i n a :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  S o u t h  C a r o l i n a ,  1895

S o u t h  D a k o t a :  C o n s t i t u t i o n  o f  S o u t h  D a k o t a ,  1 8 8 9 .

T e n n e s s e e :  C o n s t i t u t i o n  o f  T e n n e s s e e ,  1 8 7 0 .

T e x a s ,  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  T e x a s ,  1 8 7 6 .

U t a h ;  C o n s t i t u t i o n  o f  U t a h ,  1 8 9 6 .

V e r m o n t : C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  V e r m o n t ,  1 7 9 3 .

V i r g i n i a :  C o n s t i t u t i o n  o f  V i r g i n i a ,  1 9 0 2 .
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LIST OF CONSTITUTIONS ( c o n t i n u e d )

W a s h i n g t o n ,  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  W a s h i n g t o n ,  1889 

W e s t  V i r g i n i a :  C o n s t i t u t i o n  o f  W e s t  V i r g i n i a ,  1 8 7 2 .

W i s c o n s i n :  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  W i s c o n s i n ,  1 8 4 8 .

Wyoming: C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  Wyoming,  1 8 9 0 .
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LIST OF CASES EXAMINED

B i s h o p  V .  C o la w ,  4 5 0  F.  2d 1076 ( 8 t h  C i r c .  1 9 7 1 ) ,

B o a r d  o f  T r u s t e e s  o f  C a l a v e r a s  U n i f i e d  S c h o o l  D i s t r i c t  v .  
L e a c h ,  65  C a l .  R p t r .  588  ( 1 9 6 8 ) .

B u r n s i d e  v .  B y e r s ,  3 63  F.  2d 244 ( 5 t h  C i r .  1 9 6 6 ) .

C r e e l  v .  B r e n n a n  ( B a t e s  C o l l e g e  C a s e ) ,  No. 3 5 7 2 ,  S u p e r i o r
C o u r t  o f  A n d r o s c o g g i n  C i t y ,  M aine  ( 1 9 6 8 ) .

E i h e r n  v .  Maus,  3 0 0  S u p p .  1169 ( 1 9 6 9 ) .

E i s n e r  v .  S t a m f o r d  B o a r d  o f  E d u c a t i o n ,  440  F .  2d  803 (2d  C i r ,
1 9 7 1 ) .

F r e e m a n  v .  F l a k e ,  448  F.  2d 258 ( 1 0 t h  C i r .  1 9 7 1 ) .

G r i f f i n  v .  T a tu m ,  3 0 0  F. S u p p .  60 (M.D. A l a .  1 9 6 9 ) .

G r i s w o l d  v .  C o n n e c t i c u t t , 4 8 4  U. S. 479  ( 1 9 6 9 ) .

I n  r e  D o n a l d s o n ,  75  C a l .  R p t r .  2 2 0 .

In  r e  G a u l t ,  3 8 7  U. S.  1 ( 1 9 6 7 ) .

J o n e s  V .  G i l l e s p i e  ( C t .  o f  Comm. P l . ,  P h i l . ,  A p r i l ,  1 9 7 0 ) .  
C o m p l a i n t ,  I n t e r r o g a t o r i e s ,  B r i e f ,  C o u r t  O r d e r .

K a t z  V .  U n i t e d  S t a t e s ,  389  U. S. 3 4 7 ,  353  ( 1 9 6 7 ) .

K in g  V .  A m b e l l a n ,  173 N . Y . S .  2d 98  ( 1 9 6 8 ) .

K in g  V .  S a d d l e b a c k ,  4 45  E. 2d  9 3 2  ( 9 t h  C i r .  1 9 7 1 ) .

M i r a n d a  v .  A r i z o n a ,  3 8 4  U. S.  4 3 6 ,  86  S.  C t .  1602 ( 1 9 6 6 ) .

Moore  v .  S t u d e n t  A f f a i r s  C o m m i t t e e  o f  T r o y  S t a t e  U n i v e r s i t y ,  
2 8 4  F.  S u p p .  7 2 5  ( 1 9 6 8 ) .

O l m s t e a d  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  2 7 7  U. S. 438  2 7 8  ( 1 9 2 8 ) .

O v e r t o n  v .  New Y o r k ,  20  N. Y. 2d 2 6 0 ,  229  N .E .  2d 283 N. Y.
2d  22 ( 1 9 6 7 ) .

O v e r t o n  v .  R e i g e r ,  3 1 1  F.  S u p p .  1035  ( S .  D. N. Y. 1 9 7 0 ) .
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O v e r t o n  v .  R e i g e r ,  4 0 1  U. S.  1003 ( 1 9 7 1 ) .

P e o p l e  V .  C o h en ,  306  N .Y .S .  2d 788  ( 1 9 6 8 ) .

P i a z z o l a  a n d  M a r i n s h a w  v .  W a t k i n s ,  U . S . C . A .  5 t h  C i r c u i t ,  3 0 0 3 2  
( A p r i l  2 7 ,  1 9 7 1 ) .

R i s e m a n  v .  Q u in c y  S c h o o l  C o m m i t t e e ,  439  F.  2d 148 ( 1 s t  C i r .  1 9 7 1 )

S c o v i l l e  V .  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  o f  J o l l i e t  T o w n s h ip  H igh  S c h o o l  
D i s t r i c t ,  2 8 6  F.  S u p p .  988  (N. D. 111 .  1 9 6 8 ) .

S t a t e  o f  D e l a w a r e  v .  B a c c i n o ,  282  A. 2d 869  ( 1 9 7 1 ) .

S t a t e  V .  S t e i n ,  203  Kan. 6 3 8 ,  4 56  P. 2d 1 ( 1 9 6 9 ) ,  C e r t ,  d e n i e d  
9 0  S. C t .  9 9 6  ( 1 9 7 0 ) .

T i n k e r  v .  Des M o in e s  S c h o o l  D i s t r i c t ,  393  U. S.  503 ( 1 9 6 9 ) .

Van A l l e n  v .  M c C l e a r y ,  2 1 1  N . Y . S .  2 501 ( 1 9 6 1 ) .

Wagoner v .  Redmond, 127 So .  2d 2 7 5  ( 1 9 6 0 ) .

W e r f e l  v .  F i t z g e r a l d ,  2 60  N . Y . S .  2d 791  ( 1 9 6 3 ) .

Wolf  V .  C o l o r a d o ,  3 3 8  U. S. 25  ( C o l o r a d o ,  1 9 4 9 ) .
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LIST OF  PRIVILEGED COMMUNICATION 

STATUTES EXAMINED

I d a h o  C o d e ,  s e c .  9 - 2 0 3 .

I n d i a n a  S t a t u t e s  A n n o t a t e d ,  c .  2 9 9 ,  s e c .  2 .  

M i c h i g a n  S t a t u t e s  A n n o t a t e d ,  s e c .  27A. 2 1 6 5 .  

N o r t h  Dakoka  C e n t u r y  C o d e ,  S e c t i o n  3 1 - 0 1 - 0 6 . 1 .
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