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PREFACE

The A m e r i c a n  o f  1933 w i t n e s s e d  t h e  p a r a d o x  o f  p o v e r t y  

i n  a l a n d  o f  p l e n t y .  A m e r i c a n  f a r m e r s  p r o d u c e d  a b u n d a n t  

s u r p l u s e s  o f  c r o p s  a n d  l i v e s t o c k ;  y e t ,  d u r i n g  t h e  G r e a t  

D e p r e s s i o n  a f t e r  1 9 2 9 ,  many A m e r i c a n s  e x p e r i e n c e d  unem­

p l o y m e n t ,  p o v e r t y  and  h u n g e r .  By 1932 ,  many A m e r i c a n s  

h a d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e rn me n t  s h o u l d  u n d e r ­

t a k e  a p r o g r a m  of  d i r e c t  a i d  t o  t h e  d e s t i t u t e .  How t h e  

U n i t e d  S t a t e s  g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d  t o  t h e  t w i n  p r o b l e m s  of  

a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  and human h u n g e r  c o n s t i t u t e  t h e  

h i s t o r y  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  1 9 3 3 -  

1935 .

Headed by H a r r y  H o p k i n s ,  t h e  FSRC o p e r a t e d  as  a s u b ­

s i d i a r y  o f  t h e  F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n .

I t  p r o c u r e d  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  and t r a n s p o r t e d  t hem t o  

t h e  s t a t e  e m er g en c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n  wh i c h  i n  t u r n  

d i s t r i b u t e d  t h e  goods  t o  t h e  n e e d y .  I n  t h i s  m a n n e r ,  some 

o f  t h e  f o o d  s u r p l u s e s  o f  A m e r i c a  r e a c h e d  t h e  d e s t i t u t e .

The FSRC a l s o  p a r t i c i p a t e d  i n  work  r e l i e f  p r o g r a ms  i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  FERA. T h e s e  d e a l t  m a i n l y  w i t h  t h e  

c a n n i n g  o f  b e e f  and  t h e  m a n u f a c t u r e  o f  m a t t r e s s e s .  T h e s e  

a c t i v i t i e s  r e s u l t e d  i n  c r i t i c i s m  f r om p r i v a t e  b u s i n e s s  and



r e s u l t e d  i n  t h e  FSRC a b a n d o n i n g  a d d i t i o n a l  work  r e l i e f  

p r o j e c t s .  I n  1 9 35 ,  t h e  FSRC was p e r m i t t e d  t o  d i e ,  b u t  a g r i ­

c u l t u r a l  o f f i c i a l s  and t h e  FSRC a d m i n i s t r a t o r s  a r r a n g e d  t o  

c o n t i n u e  t h e  p r o g r a m  o f  f ood  d i s t r i b u t i o n  by e s t a b l i s h i n g  

t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  C ommodi t i e s  C o r p o r a t i o n  u n d e r  t h e  De­

p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .

The FSRC p r o v i d e d  a p r a c t i c a l  p r o g r a m  t o  m e e t  t h e  

c o n d i t i o n s  c r e a t e d  by t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n .  The a gen cy  

m a n i f e s t e d  New D e a l  h u m a n i t a r i a n i s m  and  c o n c e r n  f o r  t h e  

f o r g o t t e n  man.  M o r e o v e r ,  FSRC s e r v e d  as a good e a r l y  

e x a m p l e  o f  c o o p e r a t i v e  f e d e r a l i s m  i n  an  e m e r g e n c y  war  on 

p o v e r t y .  Y e t ,  i t  d i d  n o t  win t h e  w a r .  B e s i d e s  t h e  a c t u a l  

b e n e f i t s  w h i c h  i t  b r o u g h t  t o  p e o p l e  t h e  a g e n c y ' s  main  

i m p o r t a n c e  was t h a t  i t  e s t a b l i s h e d  a p a t t e r n  o f  f e d e r a l  

f o o d  d i s t r i b u t i o n  wh i c h  was l a t e r  g r e a t l y  e x p a n d e d .  I t  

r e p r e s e n t e d  a n o t h e r  i m p o r t a n t  s t e p  t o w a r d  t h e  w e l f a r e  

s t a t e .

I u n d e r t o o k  t h i s  s t u d y  a t  t h e  s u g g e s t i o n  o f  Dr .

G i l b e r t  C. F i t e ,  George  Lynn C r o s s  R e s e a r c h  P r o f e s s o r  a t

t h e  U n i v e r s i t y  o f  Oklahoma.  I t  a t t r a c t e d  me b e c a u s e  o f  

my i n t e r e s t  i n  t h e  New. D e a l  and i t s  w e l f a r e  p r o g r a m s .  I

am d e e p l y  g r a t e f u l  t o  t h o s e  who h a v e  a i d e d  me i n  t h e

p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  My s p e c i a l  t h a n k s  t o  

D r .  F i t e  f o r  v a l u a b l e  s u g g e s t i o n s  and  p r o m p t  a s s i s t a n c e  

w i t h  my p r o b l e m s .  O t h e r s  who h a v e  r e a d  t h e  e n t i r e  manu­

s c r i p t  and  made h e l p f u l  s u g g e s t i o n s  i n c l u d e  P r o f e s s o r s

v i



D o n a l d  J .  B e r t h r o n g ,  A r r e l l  M. G i b s o n ,  R u f u s  G. H a l l ,  J r . ,  

an d  Norman C r o c k e t t .

Among t h e  a r c h i v i s t s  a n d  l i b r a r i a n s  who h a v e  b e e n  e x ­

t r e m e l y  h e l p f u l  a r e  H e l e n  F i n n e r a n ,  C h a r l e s  N e a l e  and  R o b e r t  

K v a s n i c k a  o f  t h e  N a t i o n a l  A r c h i v e s .  I  a l s o  a p p r e c i a t e  t h e  

a s s i s t a n c e  o f  V i v i a n  W i s e r  and  Wayne R as mu s se n  of  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  S p e c i a l  t h a n k s  a r e  e x ­

t e n d e d  t o  D r .  W i l l i a m  N i e l a n d e r ,  f o r m e r  FSRC D i r e c t o r  o f  

D i s t r i b u t i o n  and now P r o f e s s o r  o f  M a r k e t i n g  a t  A r i z o n a  S t a t e  

U n i v e r s i t y  who a n s w e r e d  n umer ous  q u e s t i o n s ,  and  t o  Mrs .  

J e r o m e  N. F r a n k  who c o n s e n t e d  t o  a v a l u a b l e  i n t e r v i e w  on a 

s u l t r y  day i n  New Haven ,  C o n n e c t i c u t .  P e r s o n n e l  a t  t h e  

L i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  U n i ­

v e r s i t y  o f  Oklahoma and  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M i s s o u r i  gave  a i d  

a s  d i d  t h e  l i b r a r i a n s  o f  T e x a s  A&M U n i v e r s i t y .  My s p e c i a l  

t h a n k s  go t o  Mr s .  R o b e r t  R u c k e r  o f  Texas  A&M L i b r a r y ,  and my 

c o l l e a g u e  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H i s t o r y ,  H a s k e l l  M. Monroe ,  

J r .

I  am t h a n k f u l  f o r  my p a r e n t s ,  Mr.  and  Mrs .  I .  M. May, 

S r . ,  who g av e  me m o r a l  s u p p o r t  and  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  t o  

my w i f e  S u z a n n e ,  who gave  h e r  e n c o u r a g e m e n t  t h r o u g h o u t  t h e  

e n t i r e  d o c t o r a l  p r o g r a m ,  a n d  t o  my d a u g h t e r s ,  Emi ly  Di an e  
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THE PARADOX OF AGRICULTURAL ABUNDANCE AND POVERTY;

THE FEDERAL SURPLUS RELIEF CORPORATION, 1 93 3- 1935

CHAPTER I

ABUNDANCE AND POVERTY DURING THE GREAT DEPRESSION

The c o n s c i e n c e  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  h a s  
l o n g  b e e n  s h o c k e d  by t h e  p a r a d o x  o f  f a r m e r s  im­
p o v e r i s h e d  by a b u n d a n c e  w h i l e  a t  t h e  same t i m e  
m i l l i o n s  o f  c o n s u m e rs  w e r e  h u n g r y  f o r  f o o d  w hi ch  
was r o t t i n g  b e c a u s e  t h e  p r i c e  f o r  i t  would  n o t  
pay t h e  c o s t  o f  h a r v e s t i n g  and t r a n s p o r t a t i o n .1

Henry A. W a l l a c e  

The A m e r i c a n  o f  1933 w i t n e s s e d  a d i s t r e s s i n g  p a r a d o x .  

A l t h o u g h  f a r m e r s  p r o d u c e d  l a r g e  s u p p l i e s  o f  f o o d ,  d u r i n g  

t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n  f o l l o w i n g  1929 ,  many Am e r i c a n s  e x ­

p e r i e n c e d  u n e mp l o y m e n t ,  p o v e r t y ,  h u n g e r  and ev en  s t a r v a t i o n ,  

How t h e  U n i t e d  S t a t e s  g o v e r n m e n t  b e g a n  t o  s o l v e  t h e  t w i n  

p r o b l e m s  o f  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  and human h u n g e r  c o n ­

s t i t u t e  t h e  s t o r y  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .

F o l l o w i n g  Wor ld  War I ,  t h e  A m e r i c a n  f a r m e r  d i d  n o t  

p a r t i c i p a t e  e q u a l l y  i n  t h e  n a t i o n ' s  g r o w i n g  p r o s p e r i t y .

Henry  A.  W a l l a c e ,  Remarks  B e f o r e  a M e e t i n g  o f  t h e  Food 
and G r o c e r y  C o n f e r e n c e  Co mmi t t ee  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  March 
13,  1939,  m s s .  F i l e s .  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­
c u l t u r e  L i b r a r y ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.



2

Farm d e p r e s s i o n  d u r i n g  t h e  1 9 2 0 ' s  r e s u l t e d  f ro m a number  o f  

f a c t o r s  b o t h  w i t h i n  a g r i c u l t u r e  i t s e l f  and  i n  t h e  o v e r - a l l  

economy.  T h e s e  f a c t o r s  i n c l u d e d  h e a v y  p r o d u c t i o n  i n  t h e  f a c e  

o f  d e c l i n i n g  and c h a n g i n g  demands w h i c h  t e n d e d  t o  r e d u c e  e x ­

p o r t  m a r k e t s  j r e v i t a l i z a t i o n  of  a g r i c u l t u r e  i n  o t h e r  c o u n t r i e s  

w h i ch  c r e a t e d  mor e  i n t e n s e  c o m p e t i t i o n  f o r  A m e r i c a n  p r o d u c t s ;  

i n c r e a s e d  e f f i c i e n c y  as  a r e s u l t  o f  g r e a t e r  m e c h a n i z a t i o n  and 

t h e  u s e  o f  f e r t i l i z e r s  w h i c h  a dded  t o  g r e a t e r  o u t p u t ;  c h a n g e s  

i n  d i e t  f r o m  s t a r c h  t o  p r o t e i n ;  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o m p e t i t i v e  

s y n t h e t i c  f i b e r s ;  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  o f  f a r m  l a n d s  d u r i n g  

p r o s p e r o u s  t i m e s ,  a nd  t h e  f a i l u r e  o f  f a r m e r s  t o  pay  t h e i r  

a c c u m u l a t e d  d e b t s .  The h e a r t  o f  t h e  p r o b l e m  was t h a t  f a r m e r s

p r o d u c e d  p r i c e - d e p r e s s i n g  s u r p l u s e s .  The s u p p l y  o f  f o o d  e x -
2

c e e d e d  c o ns u m e r  demand f o r  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s .

D u r i n g  Wor l d  War I ,  t h e  Ame r i c an  f a r m e r  had  b e e n  t h e  

d o m i n a n t  f o o d  p r o d u c e r  f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  i t s  A l l i e s .  

But  w i t h  t h e  r e t u r n  t o  p e a c e ,  a g r i c u l t u r e  f a c e d  a d i l e m n a .

As one  g o v e r n m e n t a l  r e p o r t  e x p l a i n e d  t h e  s i t u a t i o n :  " I t

c o u l d  n o t  r e d u c e  i t s  o u t p u t  as r a p i d l y  as  t h e  demand

2
U . S .  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  Ad­

j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  A c h i e v i n g  ^  B a l a n c e d  A g r i c u l t u r e  
( W a s h i n g t o n :  G ov e rn me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 4 ) ,  pp .  10 -
13;  R e x f o r d  T u g w e l l ,  The D e m o c r a t i c  R o o s e v e l t : A B i o g r a p h y
o f  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  (Garden  C i t y ,  New York :  D o u b l e d a y
and  C o . ,  1 9 5 7 ) ,  p p .  1 5 8 - 1 5 9 .  A so un d  s t u d y  o f  t h e s e  
p r o b l e m s  i s  d i s c u s s e d  i n  James H. S h i d e l e r ,  Farm C r i s i s , 
1 91 9 - 1923 ( B e r k e l e y  & Los  A n g e l e s :  U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a
P r e s s , 195 7 ) .



3

d e c l i n e d  and  t h e r e  was no way t o  i n c r e a s e  t h e  d e m a n d . T h e r e  

w e r e  n e i t h e r  enough m a r k e t s  a b r o a d  n o r  a t  home t o  consume 

A m e r i c a n  f a r m  p r o d u c t i o n  a t  p r i c e s  p r o f i t a b l e  t o  f a r m e r s .  

T h e r e f o r e  an a g r i c u l t u r a l  d e p r e s s i o n  s e t t l e d  o v e r  t h e  n a t i o n .  

A l t h o u g h  c o n d i t i o n s  i m p r o v e d  a f t e r  1923,  t h e  d e p r e s s i o n  h a d  

n o t  b e e n  r e m e d i e d  by  t h e  t i m e  H e r b e r t  Hoover  became p r e s i d e n t  

i n  1 9 2 9 .  A g r a r i a n  d i s c o n t e n t  a nd  a g i t a t i o n  f o r  f a r m  r e l i e f  

r e s u l t e d  f r o m  t h e  s u f f e r i n g s  o f  f a r m  f a m i l i e s .

C o n f r o n t e d  by p r o b l e m s  o v e r  w h i c h  h e  had  no c o n t r o l ,  

t h e  f a r m e r  a p p e a l e d  to  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s  f o r  r e l i e f .  

Farm s po k e s m a n  a s k e d  f o r  l e g i s l a t i o n  w hi ch  wou ld  a s s u r e  

f a r m e r s  d e c e n t  p r i c e s ,  b u t  C o n g r e s s  r e f u s e d  t o  go b e y o n d  

g e n e r a l  m e a s u r e s  o f  f a rm r e l i e f  w h i ch  we r e  f i r m l y  e n t r e n c h e d  

i n  t h e  A m e r i c a n  t r a d i t i o n .  T h i s  p o l i c y  i n v o l v e d  m a i n l y  

h e l p i n g  f a r m e r s  t o  h e l p  t h e m s e l v e s .  In  1921 ,  C o n g r e s s  r e ­

s p o n d e d  w i t h  t h e  Emergency  T a r i f f  w h i ch  p l a c e d  h i g h  t e mp o­

r a r y  d u t i e s  on mos t  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s .  The n e x t  y e a r  

t h e  r a t e s  w e r e  made p e r m a n e n t  i n  t h e  Fordney-McCumber  T a r i f f .  

D e s i g n e d  t o  p r o t e c t  t h e  A m e r i c a n  f a r m e r ’ s home m a r k e t ,  t h e  

t a r i f f ' s  f r a m e r s  f a i l e d  t o  f o r e s e e  t h e  r i s e  o f  e co n o mi c  

n a t i o n a l i s m  by o t h e r  n a t i o n s  w h i c h  t e n d e d  t o  r e d u c e  e x p o r t s .  

The same y e a r ,  1 92 2 ,  C o n g r e s s  p a s s e d  t h e  C a p p e r - V o l s t e a d  Co­

o p e r a t i v e  M a r k e t i n g  Act  w h i c h  e x e m p t e d  c o o p e r a t i v e  m a r k e t i n g

O
U . S .  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  R e p o r t  o f  t h e  S e c r e ­

t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  ; 1933 ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g
O f f i c e ,  1 9 3 3 ) ,  p .  1 .



4

a s s o c i a t i o n s  f r om a n t i t r u s t  l e g i s l a t i o n .  O t h e r  m e a s u r e s  

e n a c t e d  d u r i n g  t h e  n e x t  two y e a r s  i n c l u d e d  t h e  r e g u l a t i o n  of  

s p e c u l a t i o n  i n  g r a i n  e x c h a n g e s  and g o v e r n m e n t a l  l o a n s  o f  

o v e r  $1 m i l l i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s e e d  g r a i n s  i n  d r o u g h t -  

s t r i k e n  a r e a s .  The I n t e r m e d i a t e  C r e d i t s  Ac t  o f  1923 e s ­

t a b l i s h e d  t w e l v e  new c r e d i t  i n s t i t u t i o n s  t o  l e n d  f u n d s  t o  

f a r m  a s s o c i a t i o n s .  Y e t ,  G i l b e r t  C. F i t e  i n  Ge or g e  N. Peek  

and  t h e  F i g h t  f o r  Farm P a r i t y , o b s e r v e d  t h a t  " t h e s e  l aws  d i d  

n o t  meet  t h e  b a s i c  p r o b l e m s  as  f a r m e r s  saw t he m.

F a r m e r s  w er e  i n t e r e s t e d  i n  h i g h e r  p r i c e s  f o r  t h e i r  

p r o d u c e .  None o f  t h e s e  f a r m  m e a s u r e s  h a d  any e f f e c t  on 

r a i s i n g  p r i c e s  o r  d e c r e a s i n g  t h e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s  wh i c h  

was t h e  c o r e  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  p r o b l e m .  Thr ough  e f f i c i e n t  

a g r i c u l t u r a l  m e t h o d s ,  f a r m e r s  h ad  o v e r - p r o d u c e d  f o o d  and 

l o w e r  p r i c e s  had  r e s u l t e d .  As a r e s u l t  o f  d i s c u s s i o n s  on 

t h e  f a r m  p r o b l e m s ,  t h r e e  b a s i c  a p p r o a c h e s  e v o l v e d .  The 

McNary-Haugen  p r o p o s a l s  o f  t h e  1 9 2 0 ' s  s t r e s s e d  t h e  d e ­

v e l o p m e n t  o f  a m a r k e t i n g  mechani sm w h i c h ,  i t  was b e l i e v e d ,  

wo u l d  r a i s e  p r i c e s .  A s e c o n d  a p p r o a c h  was t o  e n c o u r a g e  

f a r m e r - d o m i n a t e d  c o o p e r a t i v e  m a r k e t i n g  a s s o c i a t i o n s ,  a p l a n  

s t r o n g l y  p u s h e d  by H e r b e r t  H o ov e r .  The t h i r d  scheme 

s t r e s s e d  p r o d u c t i o n  c o n t r o l  and was i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  

d o m e s t i c  a l l o t m e n t  p l a n  a f t e r  1929 .

G i l b e r t  C. F i t e ,  George  N. Peek  and t h e  F i g h t  f o r  
Farm P a r i t y  (Norman,  Oklahoma;  U n i v e r s i t y  o f  Oklahoma 
P r e s s , 1 9 5 4 ) ,  p . 54 .
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The McNary-Haugen b i l l  o f  1924 e x e m p l i f i e d  a new a p ­

p r o a c h  t o  i m p r o v i n g  a g r i c u l t u r a l  p r i c e s .  The h e a r t  o f  t h i s  

p l a n  a d v o c a t e d  s e l l i n g  s u r p l u s  f a r m  c o m m o d i t i e s  a b r o a d  

t h r o u g h  t h e  a i d  o f  a g o v e r n m e n t  e x p o r t  c o r p o r a t i o n .  An 

e q u a l i z a t i o n  f e e  c h a r g e d  a g a i n s t  a l l  c r o p s  would  make t h e  

v e n t u r e  s e l f - s u s t a i n i n g .  C o o l i d g e ' s  v e t o e s  o f  t h e  McNary-  

Haugen Act  i n  1927 and 1928 c a u s e d  t h e  b i l l  t o  be  d r o p p e d  

f r o m  f u t u r e  c o n g r e s s i o n a l  c o n s i d e r a t i o n .  N o n e t h e l e s s ,  some 

s u p p o r t e r s  o f  t h e  p r o p o s a l  c o n t i n u e d  t o  a d v o c a t e  i t s  

p r i n c i p l e s . ^  The McNary-Haugen p r o p o s a l  r e p r e s e n t e d  a v i ew 

o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  p r o b l e m  w hi ch  h e l d  t h a t  some m a r k e t i n g  

me c h a n i s m c o u l d  i m p r o v e  f a rm p r i c e s  and  i ncome .

A somewhat  d i f f e r e n t  a t t a c k  on t h e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s  

p r o b l e m  b e g a n  w i t h  t h e  e l e c t i o n  of  H e r b e r t  H oo ve r .  Hoove r  

p l e d g e d  d u r i n g  t h e  c a m p a ig n  of  1928 t h a t  a s p e c i a l  s e s s i o n  

o f  Co n g r e s s  would  be  c a l l e d  t o  c o n s i d e r  f a rm r e l i e f  m e a s u r e s ,  

A c c o r d i n g l y ,  on A p r i l  1 5 ,  1929 ,  C o n g r e s s  met t o  d e a l  w i t h  

t h e  a g r i c u l t u r a l  q u e s t i o n s .  S i g n e d  by Hoover  on J un e  15 ,  

t h e  A g r i c u l t u r a l  M a r k e t i n g  Act  r e p r e s e n t e d  an a l m o s t  p e r f e c t  

e x am p l e  o f  H o o v e r ' s  a g r i c u l t u r a l  i d e a s .  The a c t  i n t e n d e d  t o

"What C o n g r e s s  Has Done About  Farm R e l i e f  S i n c e  1 9 2 1 , "  
C o n g r e s s i o n a l  D i g e s t , X I I  (December ,  1 9 3 4 ) ,  2 9 1 - 2 9 2 ;  L a u r e n  
S o t h ,  Farm T r o u b l e  ( P r i n c e t o n ,  N . J . :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y
P r e s s ,  1 9 5 7 ) ,  pp .  1 1 1 - 1 1 6 ;  M u r r a y  N. R o t h b a r d ,  A m e r i c a ' s 
G r e a t  D e p r e s s i o n  ( P r i n c e t o n ,  N . J . :  D. Van N o s t r a n d  Company,
I n c . ,  1 9 6 3 ) ,  p p .  1 9 4 - 2 0 1 ;  B e r n a r d  S t e r n s h e r ,  R e x f o r d  T u g w e l l  
a nd  t h e  New D e a l  (New B r u n s w i c k ,  N . J . :  R u t g e r s  U n i v e r s i t y
P r e s s ,  1 9 6 4 ) ,  pp .  1 7 0 - 1 8 2 .
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i m p r o v e  t h e  m a r k e t i n g  of  f a r m  p r o d u c t s  s o  t h a t  a g r i c u l t u r e  

w o u l d  be  p l a c e d  on a b a s i s  o f  e co n o mi c  e q u a l i t y  w i t h  o t h e r  

i n d u s t r i e s .  A l i c e  C h r i s t e n s e n  o b s e r v e d  t h a t  t h e  " p a s s a g e  o f  

t h e  A g r i c u l t u r a l  M a r k e t i n g  Act  i n a u g u r a t e d  t h e  f i r s t  m a j o r  

e x p e r i m e n t  b a s e d  on t h e  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  a g r i c u l t u r a l  

s u r p l u s  c o n s t i t u t e d  a n a t i o n a l  p r o b l e m  w h i c h  s h o u l d  be  r e c o g ­

n i z e d  as  s u c h  by t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . " ^

To a c h i e v e  i t s  p u r p o s e s ,  C o n g r e s s  c r e a t e d  a F e d e r a l  

Farm B o a r d .  The B o a r d  r e c e i v e d  a r e v o l v i n g  f u n d  o f  $500 

m i l l i o n  f r o m t h e  T r e a s u r y  t o  make l o a n s  t o  c o o p e r a t i v e s .

The Hoove r  a d m i n i s t r a t i o n  h o p e d  t h a t  t h e  B o a r d  wo u l d  

m i n i m i z e  s p e c u l a t i o n ,  p r e v e n t  w a s t e f u l  m e t h o d s  o f  d i s t r i ­

b u t i o n ,  e n c o u r a g e  e f f e c t i v e  m a r k e t i n g  c o o p e r a t i v e s  and 

p r e v e n t  and  c o n t r o l  s u r p l u s e s  t h r o u g h  o r d e r l y  p r o d u c t i o n  

and  d i s t r i b u t i o n  m e t h o d s .

P r i m a r i l y  Ho ov e r  w a n t e d  t o  p r e s e r v e  t h e  Am e r i c a n  f a r m  

a s  a way o f  l i f e .  The P r e s i d e n t  b e l i e v e d  t h a t  f a r m e r s  c o u l d  

b e  h e l p e d  by t h e  c r e a t i o n  o f  f a r m e r - o w n e d ,  f a r m e r - c o n t r o l l e d ,  

n a t i o n w i d e  c o o p e r a t i v e s  w h i c h  wou l d  b r i n g  b e t t e r  o r d e r  t o  t h e  

m a r k e t i n g  o f  A m e r i c a n  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c e .  I n  a c c o r d  w i t h  

h i s  a g r i c u l t u r a l  p h i l o s o p h y .  Hoover  b e l i e v e d  t h a t  no f e e  o r  

t a x  s h o u l d  be  i m p o s e d  upon t h e  f a r m e r ,  and t h a t  g o v e r n m e n t a l  

a g e n c y  s h o u l d  b u y ,  s e l l  o r  e n g a g e  i n  p r i c e  f i x i n g  o f  f a r m

A l i c e  C h r i s t e n s e n ,  " A g r i c u l t u r a l  P r e s s u r e  and G o v e r n ­
m e n t a l  R e s p o n s e ,  1 9 1 9 - 1 9 2 9 , "  A g r i c u l t u r a l  H i s t o r y , XI 
( J a n u a r y ,  1 9 3 7 ) ,  41 .
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c o m m o d i t i e s .  The P r e s i d e n t  b e l i e v e d  t h a t  p r o d u c t i o n  s h o u l d  

n o t  be  i n c r e a s e d .  I n d e e d ,  he  r e c o g n i z e d  t h e  s u r p l u s  p r o b l e m  

a s  b e i n g  c e n t r a l ,  a nd  u r g e d  f a r m e r s  t o  c u t  t h e i r  o u t p u t  

v o l u n t a r i l y .  Thus ,  he  r e j e c t e d  b o t h  t h e  i d e a s  o f  an e q u a l i ­

z a t i o n  f e e  and t h e  e x p o r t  d e b e n t u r e  p l a n  w h i c h  a m ou nt e d  t o  

a n  e x p o r t  b o u n t y  p r o p o s a l .  To a d m i n i s t e r  t h e  new l a w ,  

A l e x a n d e r  L e g g e ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  H a r v e s t e r  

Company,  became  t h e  f i r s t  c h a i r m a n  o f  t h e  F e d e r a l  Farm 

B o a r d ;  i n  1931 ,  James  C. S t o n e ,  f o r m e r  v i c e - p r e s i d e n t  and 

f o u n d e r  o f  t h e  B u r l e y  To b a cco  G r o w e r s ’ C o o p e r a t i v e  A s s o c i ­

a t i o n  s u c c e e d e d  Legge  as  c h a i r m a n . ^

The F e d e r a l  Farm B oa r d  h a d  h a r d l y  b e e n  o r g a n i z e d  when 

t h e  s t o c k  m a r k e t  c r a s h e d ,  h e r a l d i n g  a n a t i o n w i d e  d e p r e s s i o n  

and  much l o w e r  f a r m  p r i c e s .  T hr o u g h  a g e n c i e s  l i k e  t h e  

F a r m e r s '  N a t i o n a l  G r a i n  C o r p o r a t i o n  and  t h e  G r a i n  S t a b i l i ­

z a t i o n  C o r p o r a t i o n ,  t h e  Ho o ve r  a d m i n i s t r a t i o n  s o u g h t  t o  

s t a b i l i z e  p r i c e s  by u r g i n g  f a r m e r s  t o  c u t  t h e i r  a c r e a g e  and  

t o  r e d u c e  s u r p l u s e s  t h r o u g h  w h e a t  p u r c h a s e s .  I n  J u n e ,  1930 ,  

t h e  C o t t o n  S t a b i l i z a t i o n  C o r p o r a t i o n  b e g a n  o p e r a t i o n s .  T h i s  

c o r p o r a t i o n  b o u g h t  t h r e e  m i l l i o n  b a l e s  o f  c o t t o n  f r o m t h e  

f a r m e r s  i n  an a t t e m p t  t o  b o l s t e r  p r i c e s .  At  t h e  end  o f  i t s

^ A l b e r t  U. Romasco ,  The P o v e r t y  o f  Abundance  ; H o o v e r , 
t h e  N a t i o n , t h e  D e p r e s s i o n  (New Y o r k ;  O x f o r d  U n i v e r s i t y  
P r e s s ,  1 9 6 5 ) ,  pp .  23 ,  9 7 - 1 2 4 ;  G la dy s  L.  B a k e r ,  Wayne D . 
R a s m u s s e n ,  V i v i a n  W i s e r  and  J a n e  M. P o r t e r ,  C e n t u r y  o f  
S e r v i c e  : The F i r s t  100 Y e a r s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  De-
p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g
O f f i c e ,  1 9 6 3 ) ,  pp .  1 3 6 - 1 3 8 .
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f i r s t  f i s c a l  y e a r ,  t h e  F e d e r a l  Farm B o a r d  ha d  l o a n e d  

$ 6 9 , 8 1 6 , 4 8 0  f o r  g r a i n  s t a b i l i z a t i o n  and  $ 7 8 , 7 9 9 , 7 1 3  f o r  

l o a n s  t o  c o o p e r a t i v e s .  T h e s e  l o a n s  t o  c o o p e r a t i v e s  w e r e
g

d i s t r i b u t e d  on t h e  f o l l o w i n g  c o m m o d i t i e s ;

Beans  $ 1 3 0 , 1 2 5
C o t t o n  4 8 , 3 1 9 , 8 5 4
D a i r y  P r o d u c t s  3 , 6 0 6 , 6 0 0
F r u i t s  and  v e g e t a b l e s  9 , 7 2 6 , 0 0 4
G r a i n  8 , 6 7 5 , 7 2 8
Honey 2 5 , 5 8 3
L i v e s t o c k  1 , 3 7 0 , 0 1 8
P o u l t r y  and  eggs  1 0 , 0 0 0
R i c e  4 0 9 , 2 0 0
To ba cco  1 9 9 , 6 2 5
Wool and m o h a i r  6 , 3 2 6 , 9 7 2

The F e d e r a l  Farm Boa r d  was v i t a l l y  aware  o f  t h e  s u r p l u s  

p r o b l e m .  The f i r s t  a n n u a l  r e p o r t  commented t h a t  " t h e  o b v i ­

ous and  e c o n o m i c  remedy f o r  t h e  o v e r - p r o d u c t i o n  o f  w h e a t ,  

t o  w h i c h  o u r  own w h e a t  g r o w e r s  a r e  c o n t r i b u t i n g ,  i s  

c u r t a i l m e n t  o f  p r o d u c t i o n  w i t h  a v i ew t o  r e d u c i n g  and 

p o s s i b l y  e l i m i n a t i n g  o u r  e x p o r t  s u p p l i e s  so t h a t  t h e  t a r i f f
9

m i g h t  become e f f e c t i v e  on A m e r i c a n  p r i c e s . "  A l e x a n d e r  

Legge  o b s e r v e d  t h a t  d o m e s t i c  i n v e n t o r i e s  o f  w h e a t  h ad  n e a r l y  

t r e b l e d  i n  t h e  l a s t  f i v e  y e a r s ,  w h e r e a s  p e r  c a p i t a  c o n ­

s u m p t i o n  o f  w h e a t  d e c l i n e d  i n  t h e  p e r i o d  1926 t o  1 9 3 0 .  The 

C h a i r m a n  o f  t h e  F e d e r a l  Farm B oa r d  g l o o m i l y  r e p o r t e d  t h a t  he  

c o u l d  n o t  " s e e  any h o p e  f o r  an  o u t l e t  t h r o u g h  t h e  v a r i o u s

O
F e d e r a l  Farm B o a r d ,  F i r s t  A nnua l  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  

Farm B oa r d  f o r  t h e  Y e a r  E n d i n g  J un e  3 0 , 1930 ( W a s h i n g t o n :  
Go v er n me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 0 ) ,  p.  73.

9 I b i d . ,  35.



p l a n s  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  a b r o a d  a t  p r i c e s  l o w e r  

t h a n  t h e  commodi ty  s e l l s  f o r  i n  t h i s  c o u n t r y . A m e r i c a n  

e x p o r t s  and  d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n  f a i l e d  t o  s o l v e  t h e  s u r p l u s  

p r o b l e m .  Government  p u r c h a s e s  o f  w h e a t  c o n t i n u e d .  By J u n e ,  

1 9 31 ,  t h e  G r a i n  S t a b i l i z a t i o n  C o r p o r a t i o n  owned 2 5 7 , 0 0 0 , 0 0 0  

b u s h e l s  o f  w h e a t .  D e s p i t e  t h e s e  e f f o r t s ,  c o t t o n  and  w h e a t  

p r i c e s  c o n t i n u e d  t o  d e c l i n e  b e c a u s e  o f  t h e  i n c r e a s i n g  

s u r p l u s e s  f rom h e a v y  c r o p s .

B e s i d e s  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  G r a i n  a nd  C o t t o n  S t a b i l i ­

z a t i o n  C o r p o r a t i o n s ,  p r i c e  s t a b i l i z a t i o n  a t t e m p t s  w e r e  made 

b y  t h e  N a t i o n a l  Wool  M a r k e t i n g  C o r p o r a t i o n ,  t h e  N a t i o n a l  

P e c a n  M a r k e t i n g  A s s o c i a t i o n ,  t h e  N a t i o n a l  L i v e s t o c k  M a r k e t ­

i n g  A s s o c i a t i o n  and  t h e  N a t i o n a l  Bean M a r k e t i n g  A s s o c i a t i o n .  

T h e s e  p r o g r a m s  p r o v e d  i n s u f f i c i e n t  t o  a r r e s t  t h e  d e c l i n i n g  

p r i c e s  o f  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s .  R a t h e r  t h e y  a d d e d  t o  t h e  

w o r l d - w i d e  a c c u m u l a t i o n  o f  s u r p l u s e s .  The F e d e r a l  Farm 

B o a r d  p l e a d e d  w i t h  Kansas  w h e a t  g r o w e r s  t o  r e s t r i c t  a c r e a g e  

and  w i t h  S o u t h e r n  c o t t o n  f a r m e r s  t o  v o l u n t a r i l y  p low u n d e r  

o n e - t h i r d  o f  t h e i r  c o t t o n  c r o p .  But  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  

w e r e  r e j e c t e d .  F a r m e r s  wo u l d  n o t  r i s k  p r o c e d u r e s  w h i c h  

c o u l d  o n l y  s u c c e e d  t h r o u g h  o r g a n i z e d  e f f o r t s  by a l l  

p r o d u c e r s . A g r i c u l t u r a l  p r i c e s  s t e a d i l y  d e c l i n e d  and by

^ ^ A l e x a n d e r  L e g g e ,  "The F e d e r a l  Farm B o a r d ’ s F i r s t  
Y e a r , "  C u r r e n t  H i s t o r y , XXXII ( S e p t e m b e r ,  1 9 3 0 ) ,  1136 .

^ ^ R o t h b a r d ,  Amer i ca  * s G r e a t  D e p r e s s i o n , 2 0 4 - 2 1 1 ;  F i t e ,  
G e o r g e  N. Peek  and  t h e  F i g h t  f o r  Farm P a r i t y , 226 .
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1932 f a r m p r i c e s  h a d  d ro p pe d  65 p e r  c e n t  i n  t h r e e  y e a r s . 12

The R e p u b l i c a n  p o l i c y  o f  e c o n o m i c  n a t i o n a l i s m ,  c l i m a x e d  

by t h e  p a s s a g e  o f  t h e  Hawley-Smoot  T a r i f f ,  added  t o  t h e  

s u r p l u s  p r o b l e m .  In  r e v i e w i n g  t h e  p o l i c i e s  o f  t h e  Hoover  

A d m i n i s t r a t i o n  i n  1933 ,  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  Henry 

W a l l a c e  e x p l a i n e d  how t h e  p o l i c y  o f  e c o n o m i c  n a t i o n a l i s m  h a d  

r e s u l t e d  i n  d e c l i n i n g  t r a d e .  S i n c e  1929 t h e  e x p o r t s  a v e r ­

a g e d  l e s s  t h a n  7 p e r  c e n t  o f  t h e  f a r m  p r o d u c t i o n ,  W a l l a c e
^ 13w r o t e  :

T h e r e  h as  b e e n  no c o r r e s p o n d i n g  i n c l i n e  i n  
a g r i c u l t u r a l  o u t p u t ,  w h i ch  on t h e  c o n t r a r y  
h a s  i n c r e a s e d .  Here  i n  a n u t s h e l l  i s  much 
o f  t h e  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  a g r i c u l t u r a l  de ­
p r e s s i o n .  D e c l i n i n g  e x p o r t s  w i t h  m o u n t i n g  
p r o d u c t i o n  n a t u r a l l y  mean m o u n t i n g  s u r p l u s e s .
When e x p o r t  s u r p l u s e s  c a n n o t  b e  p r o f i t a b l y  
s o l d ,  d o m e s t i c  s a l e s  show a l o s s  t o o ;  
b l o c k e d  e x p o r t  o u t l e t s  f o r c e  s u p p l i e s  b a c k  
i n t o  t h e  home m a rk e t  and swamp i t .

The A m e r i c an  f a r m e r  was s i m p l y  p r o d u c i n g  more  f ood  and f i b e r

t h a n  he  c o u l d  s e l l  p r o f i t a b l y .  He e x p e r i e n c e d  p o v e r t y  i n  a

l a n d  o f  p l e n t y .

D e p r e s s i o n  c o n d i t i o n s  w e r e  n o t  r e s t r i c t e d  t o  t h e  c r o p

f a r m e r .  The r a n c h e r  a l s o  s u f f e r e d  f r om d e c l i n i n g  p r i c e s

12 U . S .  D e p a r t m e n t  of  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  Ad­
j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  I n d u s t r y ' s P r o d u c t i o n  and t h e  
F a r m e r  ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p.
1;  C. R og er  L a m b e r t ,  "New De a l  E x p e r i m e n t s  i n  P r o d u c t i o n  
C o n t r o l :  The L i v e s t o c k  P r o g ra m,  1 9 3 3 - 1 9 3 5 , "  ( U n p u b l i s h e d
P h . D .  d i s s e r t a t i o n .  U n i v e r s i t y  of  Oklahoma,  1 9 6 2 ) ,  p .  13.

13 U . S .  D e p a r t m e n t  of  A g r i c u l t u r e ,  R e p o r t  of  t h e  S e c r e ­
t a r y  o f  A g r i c u l t u r e : 1 9 3 3 , 2 - 3 .
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a nd  s u r p l u s e s .  I n  t h e  f a l l  o f  1929 ,  a w i d e s p r e a d  d r o u g h t  

o c c u r r e d  and c o n t i n u e d  i n t e r m i t t e n t l y  u n t i l  by  t h e  s p r i n g  o f  

1933 t h e  l i v e s t o c k  i n d u s t r y  on t h e  G r e a t  P l a i n s  f a c e d  a 

s e r i o u s  p r o b l e m .  S i n c e  1928 t h e  c a t t l e  p o p u l a t i o n  h a d  i n ­

c r e a s e d ,  and a c c o r d i n g  t h e  H a r r y  P e t r i e ,  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  

A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  " t h e  m a r k e t  showed  a g r a d u a l  

d e c l i n e  u n t i l  i t  had  r e a c h e d  a p o i n t  f a r  b e l o w  t h e  c o s t  o f  

p r o d u c t i o n . "  P r i c e s  d r o p p e d  so low t h a t  " i n  many c a s e s  

c a t t l e  s h i p p e d  t o  m a r k e t  w o u l d  b a r e l y  pay t h e  f r e i g h t  

c h a r g e s  and i n  some i n s t a n c e s  wou l d  n o t . "  The F e d e r a l  Farm 

B o a r d  f a i l e d  t o  r a i s e  f a r m  p r i c e s  w h i l e  p r o d u c t i o n  e x c e e d e d  

c o n s u m p t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and f o r e i g n  c o u n t r i e s .

A g r i c u l t u r a l  l e a d e r s  s e a r c h e d  f r a n t i c a l l y  f o r  s o l u t i o n s  

t o  t h e  a g r i c u l t u r a l  c r i s i s .  S e n a t o r  A r t h u r  C a p p e r  o f  K a n s a s ,  

a l e a d i n g - R e p u b l i c a n  s p o k e s m a n ,  c o n s i d e r e d  s i x  e s s e n t i a l s  

f o r  a f a rm r e l i e f  p r o g r a m .  These  w e r e  a p r o t e c t e d  home 

m a r k e t  t h r o u g h  h i g h  p r o t e c t i v e  t a r i f f s  on a g r i c u l t u r a l  

p r o d u c t s ,  " p r o t e c t i o n  e q u i v a l e n t  t o  t a r i f f  p r o t e c t i o n  on 

m a j o r  f a rm p r o d u c t s  on  a n  e x p o r t  b a s i s ,  w h e r e  i t  i s  p l a i n l y  

i m p o s s i b l e  t o  r e d u c e  a c r e a g e  w i t h o u t  b r i n g i n g  an o v e r ­

p r o d u c t i o n  i n  m i n o r  c r o p s  t h a t  wou ld  r u i n  t h e  g r o w e r s ; "  a

Ha r r y  P e t r i e ,  " C a t t l e  P u r c h a s e s  by A g r i c u l t u r a l  Ad­
j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  f r om D r o u g h t  A r e a s ,  J u n e ,  1934 t o  
F e b r u a r y ,  1 9 3 5 , "  A R e p o r t  t o  G. B. T h o r n e ,  D i r e c t o r .
D i v i s i o n  of  L i v e s t o c k  and  F e e d  G r a i n s ,  p .  1 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 145 ;  M o r d e c a i  E z e k i e l ,  " Henr y  A. 
W a l l a c e ,  A g r i c u l t u r a l  E c o n o m i s t , "  J o u r n a l  o f  Farm E c o n o m i c s , 
XLVII I  (November ,  1 9 6 6 ) ,  793.
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d e c r e a s e  i n  t h e  s p r e a d  b e t w e e n  p r o d u c e r  and c o n s u m e r  t h r o u g h  

c o o p e r a t i v e  m a r k e t i n g ;  r e d u c t i o n  i n  s p e c u l a t i o n  on t h e  a g r i ­

c u l t u r a l  m a r k e t ;  l o w e r i n g  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s ,  and 

r e d u c t i o n  o f  l a n d  t a x e s .  C ap p e r  b e l i e v e d  t h a t  " r e v i s i o n s  

upward  of  t h e  t a r i f f  on f a r m  p r o d u c t s  i s  an  e s s e n t i a l  p a r t  

o f  a ny  p r a c t i c a l  f a r m  r e l i e f  p l a n . " ^ ^  L. J .  T a b e r ,  M a s t e r  

of  t h e  N a t i o n a l  G r a n g e ,  c o n c u r r e d  t h a t  " t h e  r e a l  s u r p l u s  

t h a t  i s  d i s t r e s s i n g  A m e r i c a n  a g r i c u l t u r e  i s  i m p o r t e d  i n t o  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  f r om c o u n t r i e s  w i t h  l o w e r  s t a n d a r d s  o f  

l i v i n g  and l o w e r  c o s t s  t h a n  e x i s t  h e r e . " ^ ^  I n  s h o r t ,  t h e r e  

was w i d e s p r e a d  s u p p o r t  f o r  h i g h l y  p r o t e c t i v e  p o l i c i e s .

O t h e r  f a r m  l e a d e r s  and  a g r i c u l t u r a l  e c o n o m i s t s  d i s ­

a g r e e d  w i t h  t h i s  p o s i t i o n .  The d o m e s t i c  a l l o t m e n t  p l a n ,  

f i r s t  p r e s e n t e d  by  H a r r y  N. Owen i n  Farm S t o c k  and Home, 

was b a s e d  upon t h e  i d e a s  o f  W i l l i a m  J .  S p i l l m a n  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ' s  B u r e a u  o f  A g r i ­

c u l t u r a l  E c o n o m i c s .  S p i l l m a n  e x p r e s s e d  h i s  v i e w s  i n  a 

b o o k .  B a l a n c i n g  t h e  Farm O u t p u t  ( 1 9 2 7 ) . ^ ^  Two y e a r s  l a t e r

l ^ A r t h u r  C a p p e r ,  "Some E s s e n t i a l s  of  a Farm R e l i e f  
P l a n , "  The A n n a l s  o f  t h e  A m e r i c a n  Academy o f  P o l i t i c a l  
and S o c i a l  S c i e n c e , CXLII ( Ma rch ,  1 9 2 9 ) ,  3 1 8 - 3 2 1 .

16b.  J .  T a b e r ,  "The A t t i t u d e  o f  t h e  N a t i o n a l  Grange  
Toward t h e  T a r i f f , "  The A n n a l s  o f  t h e  Am e r i c a n  Academy of  
P o l i t i c a l  and S o c i a l  S c i e n c e , CXLII ( March ,  1 9 2 9 ) ,  3 2 9 - 3 3 3 .

l ^ F i t e ,  G e o r g e  N. P e e k  and t h e  F i g h t  f o r  Farm P a r i t y , 
2 2 9 - 2 3 0 ;  J ohn  D. B l a c k ,  A g r i c u l t u r a l  Reform i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  (New Y o r k :  McGraw H i l l  Book Company,  I n c . ,  1 9 2 9 ) ,  pp .  
2 7 1 - 2 7 2 .  See a l s o  W i l l i a m  J .  S p i l l m a n ,  B a l a n c i n g  t h e  Farm 
O u t p u t  : A S t a t e m e n t  o f  t h e  P r e s e n t  D e p l o r a b l e  C o n d i t i o n s  o f
F a r m i n g , I t s  C a u s e s  and S u g g e s t e d  Remed i e s  (New Y o r k :  
O r a n g e - J u d d  P u b l i s h i n g  Company,  1 9 2 7 ) .
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J o h n  D. B l a c k ' s  A g r i c u l t u r a l  R e f o r m  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

p r e s e n t e d  t h e  d o m e s t i c  a l l o t m e n t  p l a n  i n  a d e t a i l e d  and  

r e f i n e d  m a n n e r .  B l a c k  n o t e d  t h a t  t h e  p r i m a r y  p r i n c i p l e  o f  

t h e  d o m e s t i c  a l l o t m e n t  p l a n  w a s ,  " p a y i n g  p r o d u c e r s  a f r e e -  

t r a d e  p r i c e  p l u s  t h e  t a r i f f  d u t y  f o r  t h e  p a r t  o f  t h e i r  c rop  

w h i c h  i s  consumed i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and t h i s  p r i c e  w i t h ­

o u t  t h e  t a r i f f  d u t y  f o r  t h e  p a r t  o f  i t  t h a t  i s  e x p o r t e d ,  

t h i s  t o  h e  a r r a n g e d  by  a s y s t e m  o f  a l l o t m e n t  t o  i n d i v i d u a l  

p r o d u c e r s  of  r i g h t s  t o  s e l l  t h e  d o m e s t i c  p a r t  o f  t h e  c r op  

i n  t h e  d o m e s t i c  m a r k e t . "  S u p p o r t e r s  o f  t h i s  p l a n  i n c l u d e d  

P r o f e s s o r  M i l b u r n  L. W i l s o n  o f  M on t an a  S t a t e  C o l l e g e  and 

He nr y  A. W a l l a c e ,  e d i t o r  o f  W a l l a c e ' s F a r me r  and o t h e r s  who 

w e r e  l o o k i n g  f o r  a new a p p r o a c h  t o  f a r m  p r o b l e m s .  The b a s i c  

o u t l i n e s  f o r  e m e r g e n c y  c r o p  r e s t r i c t i o n  and t h e  A g r i c u l t u r a l  

A d j u s t m e n t  Ac t  r e s u l t e d  f r o m  d i s c u s s i o n s  o f  i d e a s  i n c o r p o ­

r a t e d  i n  t h e  d o m e s t i c  a l l o t m e n t  p l a n  i n  1932 and  a cc omp an y -
18i n g  c r i t i c i s m s  o f  t h e  F e d e r a l  Farm Bo a r d .

The F e d e r a l  Farm B o a r d  h ad  a t t e m p t e d  t o  s e l l  A m e r i c a n  

s u r p l u s  f o o d  on t h e  w o r l d  m a r k e t ,  b u t  w i t h o u t  much s u c c e s s .

1 A B l a c k ,  A g r i c u l t u r a l  Re f o r m i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s , 271 -  
30 1 ;  i n  a d d i t i o n  s e e  a l s o ;  E z e k i e l ,  "Henr y  A. W a l l a c e ,  
A g r i c u l t u r a l  E c o n o m i s t , "  7 8 9 - 8 0 2 ;  J o h n  D . B l a c k ,  " P l a n s  f o r  
R a i s i n g  P r i c e s  on Farm P r o d u c t s  b y  G o v e r n m e n t a l  A c t i o n , "
The A n n a l s  o f  t h e  A m e r i c a n  Academy o f  P o l i t i c a l  and S o c i a l  
S c i e n c e , CXLII ( Ma rch ,  1 9 2 9 ) ,  3 8 0 - 3 9 0 ;  F i t e ,  Ge or ge  N. Peek 
and  t h e  F i g h t  f o r  Farm P a r i t y , 2 2 9 - 2 3 3 ;  U.S .  S e n a t e .  Com­
m i t t e e  on A g r i c u l t u r e  a n d  F o r e s t r y .  Farm R e l i e f .  H e a r i n g s .  
72d C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 3 2 ;  M. L.  W i l s o n ,  Farm R e l i e f  
and  t h e  D o m e s t i c  A l l o t m e n t  P l a n  ( M i n n e a p o l i s :  The Day and
Hour  S e r i e s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M i n n e s o t a ,  1 9 3 3 ) ,  p .  59.
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A d d i t i o n a l l y ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  h a d  e n c o u r a g e d  

A m e r i c a n s  t o  e a t  more f o o d .  L i t t l e  e m p h a s i s ,  i f  a n y ,  was 

g i v e n  t o  t h e  i d e a  t h a t  t h e  f e d e r a l  go v e r n me n t  s h o u l d  

p u r c h a s e  s u r p l u s  f o o d  and  d i s t r i b u t e  i t  t o  t h e  n e e d y .  

I n s t e a d  t h e  e m p h a s i s  was  on r e s t r i c t i n g  t h e  o u t p u t  o f  a g r i ­

c u l t u r a l  c r o p s  s o  t h a t  p r o d u c t i o n  would  be  i n  l i n e  w i t h  

d o m e s t i c  m a r k e t  demand and e x p o r t  n e e d s .

By 1930,  some c o n g r e s s m e n  and  t h e i r  s u p p o r t e r s  b e g a n  

t o  u r g e  t h e  F e d e r a l  Farm Boar d  t o  r e l e a s e  i t s  s u r p l u s  

c o t t o n  and wh ea t  t o  t h e  n e e d y .  W i l l i a m  G. McAdoo emer ged  

a s  a l e a d e r  i n  t h i s  a p p e a l  t o  C o n g r e s s  and t h e  Hoove r  Ad­

m i n i s t r a t i o n .  McAdoo u r g e d  S e n a t o r  C h a r l e s  L.  McNary to 

recommend t h a t  C o n g r e s s  a u t h o r i z e  d i s t r i b u t i n g  6 0 , 0 0 0 , 0 0 0  

b u s h e l s  of  F e d e r a l  Farm Boa r d  w h e a t  t o  t h e  unempl oyed  

n e e d y .  McAdoo, f o r m e r  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y ,  b e l i e v e d  

t h a t  t h e  Farm Boar d  w h e a t  and c o t t o n  a l r e a d y  b e l o n g e d  " t o  

t h e  p e o p l e  and s h o u l d  b e  d e v o t e d  t o  t h e  r e l i e f  o f  t h o s e  

who a r e  needy  and s u f f e r i n g . "  McNary,  Cha i rman  o f  t h e  

S e n a t e  Commi t t ee  on A g r i c u l t u r e  and F o r e s t r y ,  h o w e v e r ,  

r e j e c t e d  McAdoo' s  p r o p o s a l .  McAdoo a l s o  w r o t e  S e n a t o r  

A r t h u r  C ap pe r  u r g i n g  t h e  s e n a t o r ' s  s u p p o r t  o f  t h i s  i d e a ,  

a nd  J .  R.  McCl e sky ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  Economic  

C o n s e r v a t i o n  Co mm i t t e e  o f  A m e r i c a ,  u r g e d  C o l o n e l  A r t h u r  H.
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Woods t o  recommend u s e  o f  s u r p l u s  w h e a t  f o r  t h e  n e e d y . 19

T h r ou g h o u t  t h e  H o o v e r  a d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t  f o r  a 

p r o g r a m  o f  d i r e c t  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  t o  t h e  n e e d y  i n c r e a s e d .  

N e i t h e r  p r i v a t e  a g e n c i e s  n o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s  c o u l d  meet  

t h e  g r o wi ng  n e e d s  o f  a d e p r e s s i o n - r i d d e n  p e o p l e .  Yet  t h e  

A m e r i c a n  p u b l i c  a c c e p t e d  s l o w l y  t h e  p r i n c i p l e  o f  d i r e c t  

f e d e r a l  a i d  and d i s t r i b u t i o n  of  f o o d  t o  t h e  n e e d y .  D e s p i t e  

A m e r i c a ’s a g r i c u l t u r a l  a b u n d a n c e ,  mos t  A m e r i c a n s  d i d  n o t  

b e l i e v e  t h a t  t h e  f e d e r a l  go v e rn me n t  s h o u l d  p r o v i d e  food  f o r  

h u n g r y  c i t i z e n s .  Mos t  p e o p l e  h e l d  t h a t  d i r e c t  r e l i e f  s h o u l d  

be  p r o v i d e d  by l o c a l  and p r i v a t e  a g e n c i e s  w i t h o u t  a s s i s t a n c e  

f r om t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  To t u r n  t o  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n ­

ment  as  a s o u r c e  o f  r e l i e f ,  w h e t h e r  i t  was s u r p l u s  food  o r  

money,  was a s h a r p  b r e a k  i n  t h e  Ame r i can  t r a d i t i o n .

P r i o r  t o  1 932 ,  t h e  n a t i o n ’ s r e l i e f  s y s t e m  h a d  b e en  de ­

s i g n e d  t o  s o l v e  r e l i e f  p r o b l e m s  of  a y o u n g ,  q u i c k l y - e x p a n d i n g  

and  p r e d o m i n a n t l y  a g r a r i a n  n a t i o n .  The r e l i e f  s y s t e m  had  

b e e n  t r a n s m i t t e d  f r o m E n g l a n d  t o  t h e  A m e r i c a n  C o l o n i e s  and 

r e m a i n e d  v i r t u a l l y  u n c h a n g e d  i n  p r i n c i p l e  f r o m  t h e  t ime  of

19 H a r r y  L. H o p k i n s ,  S p e nd i ng  t o  Save ; The Compl e t e  
S t o r y  o f  R e l i e f  (New Y o r k ;  W. W. N o r t o n  and Company,  I n c . ,  
1 9 3 6 ) ,  pp .  2 8 - 2 9 ,  3 3 - 3 6 .  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  A r t h u r  
M. Hyde s t r o n g l y  o p p o s e d  f e d e r a l  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  f a r m e r s  
i n  d r o u g h t  a r e a s .  An a p p r o p r i a t i o n  o f  $25 m i l l i o n  f o r  t h e  
Am e r i c a n  Red C ro s s  u s e  i n  d r o u g h t  and u n empl oymen t  r e l i e f  
met  d e f e a t  i n  t h e  House  i n  J a n u a r y ,  1931.  Two months  l a t e r  
t h e  s t a t e s  a p p r o p r i a t e d  $10 m i l l i o n .  The money was o b t a i n e d  
by  u r g i n g  s t a t e  e m p l o y e e s  t o  g i v e  one d a y ’ s p ay  a month t o  
t h e  f u n d .
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Queen E l i z a b e t h .  The r e l i e f  p r o g r a m s  h a d  n o t  b e e n  d e s i g n e d

t o  h a n d l e  mass  unempl oymen t  o r  r e l i e f  p r o b l e m s  o f  t h e

m a g n i t u d e  o f  t h o s e  p r o d u c e d  by t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n .  As

p r i v a t e  r e l i e f  a g e n c i e s  p r e d o m i n a t e d  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y ,

l o c a l  p u b l i c  r e l i e f  a g e n c i e s  t e n d e d  t o  b e  u n d e r s t a f f e d  and

l o c a t e d  i n  p o o r  f a c i l i t i e s ,  o f t e n  i n  t h e  d i n g i e s t  p a r t  o f  

20t h e  c o u r t h o u s e .  Aubr ey  W i l l i a m s ,  N a t i o n a l  You t h  Ad­

m i n i s t r a t i o n  d i r e c t o r  d u r i n g  t h e  New D e a l ,  o b s e r v e d  t h a t  

d u r i n g  t h e  t w e n t i e s ,  " p u b l i c  r e l i e f  o f f i c e s  w e r e  down i n  

t h e  b a s e m e n t s  o f  c o u n t y  c o u r t h o u s e s ,  manned by  p r e t t y  r o u g h  

s o r t  o f  i n d i v i d u a l s  who t h o u g h t  o f  t h e i r  work  a s  b e i n g  

m a i n l y  t h a t  o f  s e p a r a t i n g  t h e  c r o o k s  and t h e  p o a c h e r s  f r om 

t h e  d e s e r v i n g . "  T h i s  p i c t u r e  g r e a t l y  d i f f e r e d  f r om p r i v a t e

c h a r i t a b l e  a g e n c i e s  who b e n e f i t t e d  f r om p u b l i c  e s t e e m  and

21" w er e  s t a f f e d  w i t h  t r a i n e d  and  p r o f e s s i o n a l  p e o p l e . "

W i l l i a m s  d e s c r i b e d  r e l i e f  t o  t h e  n e e d y  b e f o r e  1930 as  b e i n g  

l i m i t e d  t o  " i n s t i t u t i o n a l  c a r e  f o r  p o o r  p e r s o n s  who w e r e  

m e n t a l l y  o r  ( i n  some S t a t e s )  p h y s i c a l l y  i l l ;  o u t d o o r  r e l i e f  

i n  some s t a t e s  f o r  p e r s o n s  w i t h  S t a t e ,  b u t  n o t  l o c a l ,  l e g a l  

s e t t l e m e n t ;  p e n s i o n s  f o r  t h e  a g ed  and  b l i n d  p o o r ,  n e e d y  

v e t e r a n s  o f  f o r m e r  w a r s ,  and m o t h e r s  u n a b l e  t o  s u p p o r t  t h e i r

9 n U .S .  House ,  S e c u r i t y , Work and  R e l i e f  P o l i c i e s , 78 t h  
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  House Document  No.  1 2 8 ,  P a r t  3.  
( W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 4 3 ) ,  p .  28.

^ ^ Au b r e y  W i l l i a m s ,  "The New D e a l :  A Dead B a t t e r y , "  u n ­
p u b l i s h e d  ms s .  Aubrey  W i l l i a m s  P a p e r s .  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  
L i b r a r y .  Hyde P a r k ,  New York .
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d e p e n d e n t  c h i l d r e n ;  s e r v i c e s  i n  t h e  f i e l d  o f  c h f i d  w e l f a r e . "22

The p r i m a r y  s t a t e  r e l i e f  o f f e r e d  was t h a t  p r o v i d e d  u n d e r

t h e  S t a t e  p o o r  l aws  w h i c h  o p e r a t e d  i n  a l l  t h e  s t a t e s .  By

1929 v e t e r a n s ’ r e l i e f  l e g i s l a t i o n  had  b e e n  e n a c t e d  i n  44

s t a t e s  and  t h e  b l i n d  r e c e i v e d  s t a t e  a i d  i n  22 s t a t e s .  F o r t y -

t h r e e  s t a t e s  p r o v i d e d  a i d  t o  d e p e n d e n t  c h i l d r e n .  A s s i s t a n c e

23t o  t h e  e l d e r l y  e x i s t e d  i n  10 s t a t e s .

P r i o r  t o  t h e  New D e a l ,  t h e  F e d e r a l  G o v e rn m e n t  had  n o t  

t a k e n  an a c t i v e  r o l e  i n  r e l i e f  t o  t h e  n a t i o n ' s  u n f o r t u n a t e  

c i t i z e n s .  I n  192 9 ,  76 p e r  c e n t  o f  a l l  r e l i e f  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  came f r om p r i v a t e  r a t h e r  t h a n  p u b l i c  s o u r c e s .  Re­

l i e f  a g e n c i e s  e x i s t e d  i n  u r b a n  a r e a s  b u t  f e d e r a l  o f f i c i a l s  

e s t i m a t e d  t h a t  " p r o b a b l y  n o t  more  t h a n  400 o f  t h e  l a r g e  

m u n i c i p a l i t i e s  i n  t h e  c o u n t r y  h a d  p r i v a t e  r e l i e f  a g e n c i e s  

o f  any i m p o r t a n c e . The mos t  i m p o r t a n t  r e l i e f  a g e n c y  was 

t h e  A m e r i c a n  Red C r o s s .  T h i s  n a t i o n a l ,  n o n - g o v e r n m e n t a l  

r e l i e f  a g e n c y  g a v e  a i d  p r i m a r i l y  d u r i n g  wa r  t i m e s  and 

m i t i g a t e d  s u f f e r i n g s  c a u s e d  by g r e a t  n a t i o n a l  d i s a s t e r s .

A t  t h e  s t a r t  o f  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n  o f  1929 ,  t h e  

A me r i c a n  Red C r o s s  a s s u m e d  t h a t  e co n o mi c  d e p r e s s i o n s  f e l l

^ ^ U . S .  H o u se ,  S e c u r i t y , Work and R e l i e f  P o l i c i e s , 28.
2 1A r t h u r  E. Burns  and Edward A. W i l l i a m s ,  F e d e r a l  Wo rk , 

S e c u r i t y  and  R e l i e f  P r o g r a m s . R e s e a r c h  m o n o g ra p h  XXIV, Works 
P r o g r e s s  D i v i s i o n ,  D i v i s i o n  o f  S o c i a l  R e s e a r c h  ( W a s h i n g t o n :  
Gove rnme nt  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 4 1 ) ,  p .  14.

^ ^ U . S .  H ou s e ,  S e c u r i t y , Work and R e l i e f  P o l i c i e s , 26.
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o u t s i d e  t h e  c a t e g o r y  o f  n a t i o n a l  c a l a m i t i e s  c a l l i n g  f o r  

e m e r g e n c y  r e l i e f .  B e s i d e s ,  i n  1 9 2 9 ,  t h e  Red C r o s s  e x ­

p e r i e n c e d  d e c l i n i n g  r e v e n u e s  and  m e m b e r s h i p .  The d e ­

p r e s s i o n ’ s s e v e r i t y ,  h o w e v e r ,  f o r c e d  t h e  Red C r o s s  t o  m o d i f y  

i t s  n a t i o n a l  p o l i c y .  By t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 0 - 3 1 ,  t h e  o r g a n i ­

z a t i o n  a c t e d  as  a n a t i o n a l  r e l i e f  a ge nc y  t o  a s s i s t  needy  

p e o p l e .  D u r i n g  t h i s  s e a s o n ,  H e r b e r t  Hoove r  r e q u e s t e d  t h a t  

t h e  o r g a n i z a t i o n  a c c e p t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  p r o v i d i n g  f o r  

t h e  v i c t i m s  o f  t h e  d r o u g h t  o f  1 93 0 .  The Red C r o s s  a c c e p t e d  

t h e  t a s k  o f  d i s t r i b u t i n g  f o o d  and  f e e d  f o r  l i v e s t o c k  as a 

" t e m p o r a r y  e m e r g e n c y . "  Ove r  2 , 5 0 0 , 0 0 0  i n d i v i d u a l s  i n  

t w e n t y - t h r e e  s t a t e s  r e c e i v e d  Red C ro s s  a i d .

The Red C r o s s  h a d  become i n v o l v e d  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  

o f  p r i v a t e  p h i l a n t h r o p y ,  l o c a l  g o v e r n m e n t  and t h e  n a t i o n a l  

g o v e r n m e n t  d u r i n g  t h e  Hoove r  a d m i n i s t r a t i o n .  However ,  t h e  

C e n t r a l  C o mm i t t e e  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  o p p o s e d  t h e  s u g ­

g e s t i o n  t h a t  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  g r a n t  $125 m i l l i o n  t o  

t h e  Red C r o s s  f o r  any r e l i e f  p r o g r a m .  The r e f u s a l  of  any

g o v e r n m e n t  a s s i s t a n c e  u p h e l d  t h e  p r i n c i p l e  o f  p r i v a t e  

25p h i l a n t h r o p y .

P r e s i d e n t  H oo v e r  o p p o s e d  t h e  i d e a  o f  f e d e r a l  a i d  f o r  

t h e  u n e m p l o y e d .  I n  r e f l e c t i n g  h i s  c o u n t r y m e n ' s  b a s i c  b e ­

l i e f s  c o n c e r n i n g  w e l f a r e ,  he  b e l i e v e d  t h a t  d i r e c t  r e l i e f

25 F o s t e r  Rhea  D u l l e s ,  The Am e r i c an  Red C r o s s  ; A H i s t o r y  
(New Y o r k :  H a r p e r  and B r o t h e r s ,  1 9 5 0 ) ,  p p .  2 7 6 - 2 8 6 .
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by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  wou ld  weaken t h e  n a t i o n a l  c h a r a c ­

t e r ,  d e s t r o y  A m e r i c a ' s  m o r a l  f i b e r ,  w ea ke n  p r i v a t e  i n i t i a t i v e  

and u n d e r m i n e  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y .  Hoove r  f a v o r e d  d i r e c t  

h e l p  t o  t h e  n e e d y  t h r o u g h  l o c a l  g o v e r n m e n t s  o r  t h r o u g h  

p r i v a t e  a g e n c i e s . H o o v e r  even  c l a i m e d  t h a t  t h e  r e p o r t s  o f  

w i d e s p r e a d  u n d e r n o u r i s h m e n t  we r e  g r e a t l y  e x a g g e r a t e d .

Su r g eo n  G e n e r a l  Hugh S.  Gumming o p t i m i s t i c a l l y  r e p o r t e d  t h a t  

t h e  n a t i o n  had  n e v e r  b e e n  i n  b e t t e r  h e a l t h  t h a n  i n  1931 .  

However ,  as  H a r r i s  War ren  o b s e r v e d ,  " p e o p l e  who a r e  n o t  

s t a r v i n g  do n o t  rummage t h r o u g h  g a r b a g e  c a n s  and l i n e  up t o

w a i t  f o r  t h e  l a t e s t  b a t c h  t o  be  p i l e d  on a c i t y  g a r b a g e  

2 7dump."  U n f o r t u n a t e l y  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  o c c u r r e d  a l l  t o  

f r e q u e n t l y .

P u b l i c  o p i n i o n  c o n c e r n i n g  r e l i e f  and t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

f o r  p o v e r t y  c h a n g e d  d r a s t i c a l l y  u n d e r  H o o v e r .  At  t h e  

b e g i n n i n g  o f  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n ,  t h e  " p u b l i c  m i n d , "  h e l d  

t h a t ,  " i f  p o v e r t y  was  n o t  a m i s d e me a n o r ,  i t  was a t  l e a s t  a 

v e r y  r e p r e h e n s i b l e  s i t u a t i o n . "  A m er i c a n s  c o n c e d e d  t h a t  un­

f o r e s e e n  d i s a s t e r  r e s u l t e d  i n  " w o r t h y "  p e r s o n s  a s k i n g  f o r  

p u b l i c  a i d ,  " b u t  a  s t i g m a  was a t t a c h e d  t o  t h e  r e c e i p t  o f  a l l  

r e l i e f . "  Those  n o t  b l e s s e d  w i t h  m a t e r i a l  w e l l - b e i n g  we r e

^ ^ I b i d . ,  278 ;  J o s e p h i n e  C. Brown,  Pub l i e  R e l i e f , 192 9 -  
19 39 (New York :  Henry  H o l t  and Company,  1 9 4 0 ) ,  p p .  1 1 0 - 1 1 8 .

2 7H a r r i s o n  G a y l o r d  Wa r r en ,  H e r b e r t  Hoove r  and  t h e  
G r e a t  D e p r e s s i o n  (New Y or k :  Oxf o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 9 ) ,  
pp .  1 9 8 - 1 9 9 .
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s i m p l y  n o t  c o n s i d e r e d  among G o d ' s  c h o s e n  p e o p l e .  R e l i e f

m e a s u r e s  w er e  d e s i g n e d  t o  be  t e m p o r a r y  and so d i s a g r e e a b l e

t h a t  t h e  r e l i e f  r e c i p i e n t  w o u l d  b e  f o r c e d  o r  p e r s u a d e d  t o

2 8r emove  h i m s e l f  q u i c k l y  f rom t h e  r e l i e f  r o l l s .  These  

s e n t i m e n t s  and p o l i c i e s  c o i n c i d e d  w i t h  H o o v e r ' s  c o n c e p t  of  

r e l i e f  and  how i t  o u g h t  t o  b e  a d m i n i s t e r e d .  Hoover  r e j e c t e d  

t h e  demand f o r  a m a s s i v e  a t t a c k  on h u n g e r  and n a k e d n e s s .

N e v e r t h e l e s s ,  u n empl oymen t  g r e a t l y  i n c r e a s e d  a f t e r  t h e  

b e g i n n i n g  of  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n  and t h e  r e l i e f  p r o b l e m  

was b r o u g h t  i n t o  s h a r p  n a t i o n a l  f o c u s .  I n  J a n u a r y ,  1930,  

t h e  N a t i o n a l  I n d u s t r i a l  C o n f e r e n c e  Boar d  e s t i m a t e d  t h a t  

t h e r e  w e r e  a l m o s t  f o u r  m i l l i o n  u n em p lo y e d  A m e r i c a n s ,  and by 

December ,  t h e  number  r e a c h e d  s e v e n  m i l l i o n .  The e x i s t i n g  

r e l i e f  a g e n c i e s  w e r e  s i m p l y  i n c a p a b l e  o f  a d e q u a t e l y  c a r i n g  

f o r  t h e  g r o wi ng  number  o f  n e e d y .  The r a p i d  d e c l i n e  of  r e a l  

e s t a t e  v a l u e s  r e d u c e d  l o c a l  and s t a t e  t a x e s ,  d e p r i v i n g  

g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  o f  f u n d s  n e c e s s a r y  t o  d e a l  w i t h  t h e  

r e l i e f  b u r d e n s  c r e a t e d  by t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n .  Mo re ov er ,  

w i t h  s h r i n k i n g  p e r s o n a l  and c o r p o r a t e  i n c o m e s ,  p r i v a t e  r e l i e f  

g r o u p s  f ound  t h e i r  s o u r c e  o f  f u n d s  d r y i n g  up.

S t a t e s  r e s p o n d e d  s l o w l y  t o  t h e  g r o w i n g  c r i s i s ;  t h e  

f i r s t  s t a t e  r e l i e f  o r g a n i z a t i o n  was e s t a b l i s h e d  by New York 

i n  November ,  1931 .  By t h e  e n d  o f  1 9 3 3 ,  h o w e v e r ,  s t a t e  r e l i e f  

o r g a n i z a t i o n s  e x i s t e d  i n  a l l  s t a t e s .  As e x p e c t e d ,  r e l i e f

2 8U. S.  House ,  S e c u r i t y , Work and R e l i e f  P o l i c i e s , 26
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o r g a n i z a t i o n s  and  t h e i r  e f f e c t i v e n e s s  v a r i e d  f r om  s t a t e  t o  

29s t a t e .

The f i r s t  m a j o r  e f f o r t  by t h e  F e d e r a l  G ov e rn me n t  t o  d e a l  

w i t h  t h e  p r o b l e m  of  r e l i e f  c o n f o r m e d  t o  t h e  t r a d i t i o n  o f  

l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y .  On O c t o b e r  21,  1930,  P r e s i d e n t  Hoover  

a p p o i n t e d  t h e  Emergency  Co mmi t t ee  f o r  Employment .  C o l o n e l  

A r t h u r  H. Woods o f  t h e  R o c k e f e l l e r  F o u n d a t i o n  a nd  t h e

G e n e r a l  E d u c a t i o n  B o a r d ,  s e r v e d  a s  c h a i r m a n .  The Woods Com­

m i t t e e  i n t e n d e d  t o  a d v i s e  on d e v e l o p i n g  j o b  o p p o r t u n i t i e s ,  

t o  a r o u s e  t h e  n a t i o n ' s  i n t e r e s t  i n  t h e  unemp lo y me nt  p r o b l e m  

and t o  e n c o u r a g e  t h e  r a i s i n g  o f  p r i v a t e  f u n d s  f o r  d i r e c t  r e ­

l i e f  when n e e d e d .  The Woods C o m m i t t e e ,  i n  s h o r t ,  ho pe d  t o

g i v e  e n c o u r a g e m e n t  and a d v i c e  t o  l o c a l ,  s t a t e  and  p r i v a t e

o r g a n i z a t i o n s  on how t o  s o l v e  unempl oymen t  and r e l i e f  

p r o b l e m s .  The c o m m i t t e e ' s  p r i m a r y  f u n c t i o n  i n c l u d e d  g a t h e r ­

i n g  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  une mp l o yme nt  and  a c t i n g  a s  a 

c l e a r i n g  h o u s e  c o n c e r n i n g  p r o c u r e m e n t  and  d i s t r i b u t i o n  

p r o c e d u r e s  u s e d  by t h e  v a r i o u s  r e l i e f  a g e n c i e s .  Woods 

s u g g e s t e d  t h a t  Hoove r  a s k  C o n g r e s s  f o r  $840 m i l l i o n  f o r  a 

l a r g e  s c a l e  f e d e r a l  c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m ,  b u t  Hoove r  

r e f u s e d .  At  t h e  end o f  A p r i l ,  193 1 ,  Woods r e s i g n e d  and 

F r e d  C r o x t o n  became  c h a i r m a n .  Me a n wh i l e  t h e  unempl oymen t

29 Burns  a n d  W i l l i a m s ,  F e d e r a l  Work, S e c u r i t y  and  Re­
l i e f  P o l i c i e s , 1 5 - 1 6 .
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f i g u r e s  c o n t i n u e d  t o  c l i m b . 30

On A u g u s t  1 9 ,  1 931 ,  Hoove r  c h a n g e d  t h e  c o m m i t t e e ’ s name 

t o  t h e  P r e s i d e n t ’ s O r g a n i z a t i o n  on Unemployment  R e l i e f .

W a l t e r  S. G i f f o r d ,  P r e s i d e n t  of  A m e r i c an  T e l e p h o n e  and T e l e ­

g r a p h  Company,  became  c h a i r m a n .  The P r e s i d e n t ’ s O r g a n i z a t i o n

on Unemployment  R e l i e f  c o n t i n u e d  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  Woods 

31C o m m i t t e e .  H a r r i s  W a r r e n ,  i n  H e r b e r t  Hoover  and  t h e  G r e a t  

D e p r e s s i o n , n o t e d  t h a t  G i f f o r d  f a i l e d  t o  r e a l i z e  t h a t  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o u l d  a l l e v i a t e  t h e  s u f f e r i n g s  o f  t h e  u n ­

e m p l o y e d .  "Mr . G i f f o r d , "  he w r o t e ,  "was a b y s m a l l y  i g n o r a n t

3 2a b o u t  t h e  e n t i r e  p r o g r a m . "  By t h e  end  o f  1 93 1 ,  t h e  nu mb er  

o f  u ne mp l oy e d  ha d  r e a c h e d  1 0 . 5  m i l l i o n .  The O r g a n i z a t i o n  on 

Unemployment  R e l i e f  h a d  o b v i o u s l y  n o t  p r o v e d  e f f e c t i v e .  

A c c o r d i n g  t o  W a r r e n ,  i t  " n a g g e d  s t a t e  o f f i c i a l s ,  i n s i s t e d  

t h a t  u ne mp l oy me nt  was a l o c a l  p r o b l e m ,  u r g e d  i n d u s t r i a l i s t s  

t o  s p r e a d  t h e  w o r k ,  s t r o v e  m a n f u l l y  t o  b a c k  up t h e  P r e s i ­

d e n t ’ s p h i l o s o p h y ,  and m i n i m i z e d  f a c t s  a s  t o  a c t u a l

E x c e l l e n t  d i s c u s s i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’ s 
r o l e  i n  r e l i e f  e f f o r t s  p r i o r  t o  t h e  New D e a l  i s  f ound  i n  
Edward  A i n s w o r t h  W i l l i a m s ,  F e d e r a l  Aid  f o r  R e l i e f  (New 
Y o r k :  C o l u mb i a  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 3 9 ) ,  pp .  7 - 5 7 ;
J o s e p h i n e  C ha p i n  Brown,  P u b l i c  R e l i e f , 192 9- 1939 (New 
Yo rk :  Henry  H o l t  and Company,  1 9 4 0 ) ,  pp .  3 - 1 4 2 .

31 W a r r e n ,  H e r b e r t  Ho ov er  an d  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n , 
1 8 8 - 1 9 7 ;  H o p k i n s ,  S p e n d i n g  t o  S a v e , 1 3 - 4 2 .

32 W a r r e n ,  H e r b e r t  Hoove r  and  t h e  G r e a t  Depr e s s i o n ,
1 9 7 .
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d i s t r e s s . "33 C l e a r l y ,  t h e  O r g a n i z a t i o n  on Unemployment  Re­

l i e f  was n o t  e q u a l  t o  t h e  t a s k  a t  h a n d .

M e a n w h i l e ,  c o n s i d e r a b l e  s u p p o r t  h ad  d e v e l o p e d  i n  

C o n g r e s s  t o  p r o v i d e  f e d e r a l  r e l i e f  t o  t h e  u n e m p l o y e d .  

S e n a t o r s  R o b e r t  M. L a F o l l e t t e ,  J r . ,  o f  W i s c o n s i n ,  Edward P. 

C o s t i g a n  o f  C o l o r a d o  and  R o b e r t  F .  Wagner  o f  New York  s p e a r ­

h e a d e d  t h e  movement .  I n t r o d u c e d  d u r i n g  De ce mb e r ,  193 1 ,  t h e  

L a F o l l e t t e - C o s t i g a n  b i l l  a s k e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  

a p p r o p r i a t e  $375 m i l l i o n  t o  s u p p l e m e n t  s t a t e  r e l i e f  

a p p r o p r i a t i o n s .  The b i l l  d e s i g n a t e d  a F e d e r a l  Emergency  

R e l i e f  Bo a r d  t o  a l l o c a t e  t h e  f u n d s ,  and t h e  a c t  was  t o  be  

a d m i n i s t e r e d  by t h e  C h i e f  o f  t h e  C h i l d r e n ' s  B u r e a u .  In  

s u p p o r t  o f  h i s  b i l l ,  R o b e r t  L a F o l l e t t e  d e n i e d  t h e  c o n t e n t i o n  

t h a t  r e l i e f  m e a s u r e s  w e r e  t h e  s o l e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  l o c a l  

g o v e r n m e n t .  The W i s c o n s i n  s e n a t o r  o b s e r v e d  t h a t ,  " i f  any 

g o v e r n m e n t  e n t i t y  i s  s o l e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  e c o n o m i c  

d i s a s t e r  wh i c h  h a s  s w e p t  o v e r  t h i s  c o u n t r y  . . . t h e n

c l e a r l y  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  i s  t h a t  o f  t h e  F e d e r a l  Gove r nmen t  

and n o t  of  l o c a l  g o v e r n m e n t s  o r  o f  t h e  c o u n t i e s  o r  t h e  

S t a t e s .

The L a F o l l e t t e - C o s t i g a n  b i l l  c a u s e d  t h e  S e n a t e  Com­

m i t t e e  on M a n u f a c t u r e r s  and  t h e  House  C om m i t t ee  on L a b o r

^^I b i d .

^ ^ U . S .  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , 72d C o n g . ,  1 S e s s . ,  1932 ,  
LXXV, P a r t  3,  307 0 .



24

f i n a l l y  t o  c o n d u c t  h e a r i n g s  as  t o  t h e  n a t u r e  o f  unem­

p l o y m e n t  c o n d i t i o n s .  D u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1931-1932  

c o n g r e s s m e n  b e g a n  g e t t i n g  t h e  g r i m  f a c t s  a b o u t  t he  n e e d  

f o r  r e l i e f  i f  t h e y  w e r e  n o t  a l r e a d y  a war e  o f  them.

I n  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  S e n a t e  Commi t t e e  on Manu­

f a c t u r e r s ,  W i l l i a m  Hobson ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  

W e l f a r e  C o u n c i l  of New York C i t y ,  o b s e r v e d  t h a t  in  A p r i l  o f  

1930 o n l y  66 p e r  c e n t  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h a t  c i t y  were  g a i n ­

f u l l y  e m p l o y e d .  He e s t i m a t e d  a t  t h a t  t i m e  " t h e r e  a r e  n o t  

l e s s  t h a n  2 5 0 , 0 0 0  f a m i l i e s  and u n a t t a c h e d  p e r s o n s  who a r e  

e i t h e r  i n  n e e d  o r  a r e  r e c e i v i n g  some k i n d  o f  a s s i s t a n c e  

f r om p u b l i c  o r  p r i v a t e  r e l i e f  a g e n c i e s .  He c o n c l u d e d  t h a t  

" t h e  s i t u a t i o n  w h i c h  h a s  now a r i s e n  i s  t h a t  t h e  s p e c t o r  o f  

s t a r v a t i o n  f a c e s  m i l l i o n s  o f  p e o p l e  who n e v e r  b e f o r e  h a v e  

known w h a t  i t  was  t o  b e  o u t  o f  a j o b  f o r  any  c o n s i d e r a b l e

p e r i o d  o f  t i m e  and  who c e r t a i n l y  h a v e  n e v e r  known w h a t  i t

35was t o  b e  a b s o l u t e l y  up a g a i n s t  i t . "

A n o t h e r  w i t n e s s  t e s t i f i e d  t h a t  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  u n ­

e m pl o y e d  we r e  n o t  r e s t r i c t e d  t o  New York C i t y .  Samuel  A. 

G o l d s m i t h ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  J e w i s h  C h a r i t i e s  o f  

C h i c a g o ,  i n f o r m e d  t h e  s e n a t o r s  t h a t  i n  A p r i l ,  1930,

1 6 8 , 0 0 0  p e o p l e  w e r e  u n e m p l o y e d  i n  C h i c a g o .  By O c t o b e r ,  

1931,  t h e  number  h ad  r e a c h e d  6 2 4 , 0 0 0 .  G o l d s m i t h  o b s e r v e d

35 U . S .  S e n a t e ,  C ommi t t e e  on M a n u f a c t u r e r s ,  Unem­
p l o y m e n t  R e l i e f , H e a r i n g s ,  72d C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n  (Wash­
i n g t o n ;  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 2 ) ,  1 2 - 1 4 .
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t h a t  " f o r t y  p e r  c e n t  o f  a l l  p e o p l e  who may w o r k ,  a r e  a b l e  

t o  w o r k ,  and w i l l i n g  t o  work h a v e  no work  i n  C h i c a g o . "  As 

f o r  t h e  s t a t e  o f  I l l i n o i s  i n  1932 ,  a b o u t  o n e - t h i r d  o f  t h e  

l a b o r  f o r c e  was  u n e m p l o y e d .

D o r o t h y  Kahn,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  J e w i s h  W e l f a r e  

S o c i e t y  o f  P h i l a d e l p h i a ,  o b s e r v e d  t h a t  i n  P h i l a d e l p h i a  an 

o r g a n i z e d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t a x p a y e r s  h a d  s u c c e s s f u l l y  o p ­

p o s e d  a t a x  i n c r e a s e .  T h i s  o p p o s i t i o n  o c c u r r e d  b e c a u s e  t h e  

v o t e r s  s u f f e r e d  f r om t r e m e n d o u s  b u r d e n s  o f  d e b t ,  p a r t i c u l a r l y  

b e c a u s e  o f  d e l i n q u e n t  r e n t  p a y m e n t s .  Crowded c o n d i t i o n s  r e ­

s u l t e d  f r om i n a b i l i t y  t o  pay r e n t .  A f a m i l y  o f  t e n  members 

moved i n  w i t h  a f a m i l y  o f  f i v e  i n  a t h r e e - r o o m  a p a r t m e n t .  

S c a r c i t i e s  o f  f u r n i t u r e  and goods  p r e v a i l e d ;  p r i v a c y  seemed 

n o n - e x i s t e n t .  Miss  Kahn n o t e d  t h a t  t h e  F e d e r a l  B u r e a u  o f  

Home E c on om i c s  a t t e m p t e d  t o  p r o v i d e  l i t e r a t u r e  on how t o  

l i v e  on a low income  b u d g e t .  She e s t i m a t e d  t h a t  t h e  

minimum n e e d s  f o r  an a v e r a g e  f a m i l y  o f  f i v e  members  c o s t  

$ 2 1 . 8 0  a w eek ,  o f  w h i c h  f o o d  a t  $9 . 25  c o n s t i t u t e d  t h e  

l a r g e s t  i t e m .  T h i s  t o t a l  w e e k l y  amoun t ,  Kahn t e s t i f i e d ,

was " a b o u t  f o u r  t i m e s  as  much a s  o u r  p u b l i c  b u r e a u  f i n d s

3 7i t  p o s s i b l e  t o  g i v e  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e . "

Edward F .  McGrady,  L e g i s l a t i v e  R e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e

^ ^ I b i d . , 99 .

^ ^ I b i d .  , 7 4 - 7 7 .  See a l s o ;  C l a r k  L. B rody ,  I n  t h e  
S e r v i c e  o f  t h e  F a r m e r  : My L i f e  i n  t h e  M i c h i g a n  Farm B ur eau  
( L a n s i n g :  M i c h i g a n  S t a t e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 9 ) ,  pp .  81-83
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A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  of  L a b o r ,  n o t e d  t h a t  more  t h a n  2 0 0 , 0 0 0

m i n e r s  w e r e  unemployed  i n  I n d i a n a ,  I l l i n o i s ,  T e n n e s s e e ,

P e n n s y l v a n i a ,  Kentucky  and  Oh i o .  McGrady c h a r g e d  t h a t  " a

g r e a t  many o f  t h e s e  i n d u s t r i a l i s t s  i f  l e f t  t o  t h e m s e l v e s  w i l l

n o t  s e r i o u s l y  a t t e m p t  t o  s o l v e  t h e  [ u n e mp l oy me nt ]  p r o b l e m

h o n e s t l y  and a d e q u a t e l y . "  He recommended t h a t  i f  t h e

e m p l o y e r  f a i l e d  t o  pay d e c e n t  wages  " a  l a r g e  s h a r e  o f  t h e i r

p r o f i t s  s h o u l d  be  t a k e n  away f rom them by t a x a t i o n  and  g i v e n

3 8t o  t h e  i m p o v e r i s h e d  w o r k e r s  t h r o u g h  p r o p e r  r e l i e f  a g e n c i e s . "

The p r o b l e m  of  m a l n u t r i t i o n  a n d  s t a r v a t i o n  c o n s t i t u t e d

a d a i l y  p r o b l e m  f o r  many u n e m pl o y e d  w o r k e r s  and t h e i r

f a m i l i e s .  McGrady shows t h a t  r e l i e f  p ay m e n t s  i n  t h e  f i r s t

h a l f  o f  1931 i n  88 c i t i e s  we r e  g r e a t e r  t h a n  r e l i e f  p a i d  by

100 c i t i e s  f o r  t h e  f u l l  y e a r  o f  1 930 ,  and n e a r l y  f o u r  t i m e s
39t h e  amount  s p e n t  f o r  f a m i l y  r e l i e f  i n  1 9 2 9 . "  Dr .

T h e o d o r e  B. A p p e l ,  P e n n s y l v a n i a ’s S e c r e t a r y  o f  H e a l t h ,  i n ­

f o r m ed  S u r g e o n  G e n e r a l  Gumming t h a t  " t h e  f i r s t  n i n e  mo n t hs  

o f  1931 showed a low r e c o r d  o f  m o r t a l i t y  and m o r b i d i t y  r a t e s  

i n  P e n n s y l v a n i a . "  The f a l l  mo n t hs  r e v e a l e d  a d e f i n i t e  i n ­

c r e a s e  i n  o c c u r r e n c e  o f  n u t r i t i o n a l  d i s e a s e s .  A pp e l  

t e s t i f i e d  t h a t  " f a i r l y  c o m p l e t e  d a t a  o f  f a l l  s c h o o l  

i n s p e c t i o n  among c h i l d r e n  i n d i c a t e  a S t a t e - w i d e  i n c r e a s e

3 8U. S .  S e n a t e ,  Commi t t ee  on M a n u f a c t u r e r s ,  Unem­
p l o y m e n t  R e l i e f , 1 4 6 - 1 4 9 .

39lbid.
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i n  m a l n u t r i t i o n  o f  an a v e r a g e  o f  10 t o  15 p e r  c e n t  o v e r  

l a s t  y e a r ,  an i n c r e a s e  v a r y i n g  a c c o r d i n g  t o  economi c  

c o n d i t i o n s  f ro m 5 t o  75 p e r  c e n t . " ^ ^  I n c o r p o r a t e d  i n t o  

G o v e r n o r  G i f f o r d  P i n c h o t ' s  t e s t i m o n y  w e r e  l e t t e r s  f r om 

u n em p lo y e d  P e n n s y l v a n i a n s .  One i n d i v i d u a l  i n f o r m e d  t h e  

g o v e r n o r  t h a t  he  h a d  s i x  l i t t l e  c h i l d r e n  i n  h i s  f a m i l y .  

Unempl oyed  f o r  t h i r t e e n  months  and  h i s  w i f e  i n  t h e  h o s p i t a l ,  

h e  p l e a d e d ,  " i f  y o u  can  h e l p  me p l e a s e  f o r  God’ s s a k e  and 

f o r  t h e  c h i l d r e n ' s  s a k e  and l i v e s  p l e a s e  do wha t  you  can 

and  s e n d  me some h e l p .  . . .  I  am w i l l i n g  t o  t a k e  any k i n d  

o f  work i f  I  c o u l d  g e t  i t  n o w . "  A n o t h e r  l e t t e r  i n f o r m e d  t h e  

g o v e r n o r  t h a t  $12 a  month f r om t h e  c o u n t y  r e l i e f  a ge nc y  was 

i n s u f f i c i e n t  t o  s u s t a i n  l i f e ;  s t a r v a t i o n  seemed  t o  be  a 

p o s s i b i l i t y .

Jo h n  L.  L e w i s ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  Mine Worke r s  o f  

A m e r i c a ,  c r i t i c i z e d  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  Am e r i c an  Red 

C r o s s  and communi ty  c h e s t  o r g a n i z a t i o n s .  Lewis  n o t e d  t h a t  

t h o s e  r e l i e f  a g e n c i e s  s p e n t  t h e i r  f u n d s  p r i m a r i l y  i n  u r b a n  

a r e a s  w h i c h  u s u a l l y  d i d  n o t  i n c l u d e  m i n e w o r k e r s .  Lewis  r e ­

ma rk e d  t h a t ,  " I  do h o t  know t h a t  t h e  A m e r i c a n  Red C ro s s  h a s  

p u t  a s i n g l e  s i l v e r  d o l l a r  i n t o  t h e  mo u t hs  of  t h e  h u n g r y  

m i n e r s  o r  h i s  b a b i e s  i n  A m e r i c a . "  Th i s  a n a l y s i s  a l s o

^ ° I b i d . . 215 .  

^ ^I b i d .



28

a p p e a l e d  t o  t h e  e f f o r t s  o f  communi ty  c h e s t  p r o g r a m s . 42 

D e s p i t e  L e w i s ' s  o v e r s t a t e m e n t s ,  t h e s e  r e m a r k s  r e v e a l e d  t h e  

i n e f f e c t i v e n e s s  o f  p r i v a t e  c h a r i t i e s  t o  s o l v e  r e l i e f  

p r o b l e m s ,  e s p e c i a l l y  i n  r u r a l  a r e a s  l i k e  A p p a l a c h i a .

The d i s t r e s s  c a u s e d  by t h e  d e p r e s s i o n  s t r u c k  e v e r y  

p a r t  o f  A m e r i c a .  O s c a r  A m e r i n g e r ,  e d i t o r  o f  t h e  Ame r i can  

G u a r d i a n  t e s t i f i e d  t h a t  women s e a r c h e d  f o r  f o o d  s c r a p s  i n  

t h e  r e f u s e  p i l e s  o f  S e a t t l e .  The r o a d s  o f  t h e  West  and 

S o u t h w e s t  t e e m e d  w i t h  h u n g r y  h i t c h - h i k e r s .  A m e r i n g e r  ob ­

s e r v e d  t h a t  " t h e  camp f i r e s  o f  t h e  h o m e l e s s  a r e  s e e n  a l o n g  

e v e r y  r a i l r o a d  t r a c k . W h e n  A m e r i n g e r  v i s i t e d  Oklahoma,  

T e x a s ,  A r k a n s a s ,  and  L o u i s i a n a  he  saw c o t t o n  r o t t i n g  i n  t h e  

f i e l d s  b e c a u s e  c o t t o n  p i c k e r s  c o u l d  n o t  e x i s t  on t h e  35 

c e n t s  p a i d  f o r  p i c k i n g  100 p o u n d s . "As a r e s u l t  o f  t h i s  

a p p a l l i n g  o v e r p r o d u c t i o n  on t h e  one  s i d e  and  t h e  s t a g g e r i n g  

u n d e r c o n s u m p t i o n  on t h e  o t h e r  s i d e ,  70 p e r  c e n t  o f  t h e  

f a r m e r s  o f  Oklahoma w e r e  u n a b l e  t o  pay  t h e  i n t e r e s t  on 

t h e i r  m o r t g a g e s  u n l e s s  s u f f e r i n g  was a l l e v i a t e d . "  County  

f i n a n c e s  i n  Oklahoma,  he  s a i d ,  c o m p l e t e l y  f a i l e d  t o  meet  t h e

4 2 l b i d . ,  228 .

^ ^ U . S .  H ou se ,  C o m m i t t e e  on L a b o r ,  Unemployment  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s . H e a r i n g s ,  72d C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n  (Wash­
i n g t o n :  Go ve rn me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 2 ) ,  98 .
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demands  of  t h e  u n e m p l o y e d . 44

The e c o n o m i c  c r i s i s  o f  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 1 - 1 9 32  was

n a t i o n w i d e .  G o v e r n o r  G i f f o r d  P i n c h o t  o f  P e n n s y l v a n i a

p e r c e p t i v e l y  a n a l y z e d  t h e  n a t i o n ’ s p r o b l e m s  and  o p i n i o n s

c o n c e r n i n g  d i r e c t  f e d e r a l  a i d  t o  t h e  u ne mp lo y e d  d u r i n g  t h a t

45w i n t e r .  P i n c h o t  o b s e r v e d :

None o f  us  i s  i n  f a v o r  o f  e s t a b l i s h i n g  any 
s y s t e m  w h i c h  w i l l  g i v e  t h e  u n e m p l o y e d  money 
o r  even  f o o d  when work can  be  g i v e n  i n s t e a d .
Bu t  t h a t  c h o i c e  i s  n o t  b e f o r e  u s .  I n d u s t r y  
and  b u s i n e s s  a r e  n o t  g i v i n g  men t h e  c h an c e  
t o  work .  Nor a r e  t h e y  f e e d i n g  t h e  unem­
p l o y e d .  We must  f e e d  them i f  t h e y  a r e  t o  
r e t a i n  any c o n f i d e n c e  i n  t h e  Gove r nmen t  
u n d e r  w h i ch  t h e y  l i v e .  . . . T h e r e  i s  no
l o c a l  c r i s i s ,  no S t a t e  c r i s i s ,  i t  i s  n a t i o n ­
w i d e .  I  can  n o t  b e l i e v e  t h a t  a n a t i o n a l  
Gove r nmen t  w i l l  s t a n d  by w h i l e  i t s  c i t i z e n s  
f r e e z e  and  s t a r v e  w i t h o u t  l i f t i n g  a h a n d .
I  do n o t  s e e  how i t  can  r e f u s e  t o  g r a n t  t h a t  
r e l i e f  w h i c h  i t  i s  i n  h o n o r ,  i n  d u t y ,  and 
i t s  own i n t e r e s t  bound  t o  e m p l o y .

I n  F e b r u a r y ,  1 9 3 2 ,  R o b e r t  L a F o l l e t t e  s e n t  q u e s t i o n ­

n a i r e s  c o n c e r n i n g  u n empl oymen t  and  r e l i e f  p r o c e d u r e s  t o  

s t a t e  aid l o c a l  o f f i c i a l s  i n  a l l  s t a t e s .  L a F o l l e t t e  

w a n t e d  t o  a s c e r t a i n  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  d e p r e s s i o n  and 

w h e t h e r  t h e r e  was g r a s s  r o o t s  s u p p o r t  f o r  a f e d e r a l  a i d

I b i d . , 99 ,  103 ;  s e e  a l s o :  H o p k i n s ,  S p e n d i n g  t o  S a v e , 
86.  As a r e s u l t  o f  t h e  e c o n o m i c  s u f f e r i n g s  o f  t h e  d e ­
p r e s s i o n  a f e a r  o f  r e v o l u t i o n  e n g e n d e r e d .  Some A m e r i c a n s  
b e l i e v e d  t h a t  communism m i g h t  s p r e a d  t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n .  
E s p e c i a l l y  t h e r e  was a g r e a t  f e a r  o f  v i o l e n c e  i n  t h e  c o a l  
m i n i n g  s e c t i o n s  o f  K e n t u c k y .

^ ^ U . S .  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , 72d C o n g . ,  1 S e s s . ,  1932,  
LXXV, P a r t  2 ,  1 1 7 2 - 1 1 7 4 .
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p r o g r a m . 46 Mayor  A. W. S c o t t  o f  H o l d e n v i l l e ,  Oklahoma,  

e n t h u s i a s t i c a l l y  s u p p o r t e d  f e d e r a l  a i d  and p r e d i c t e d  t h a t  

" an y  o t h e r  man who h a s  n o t  h ad  t h e  m i l k  o f  h u m a n i t y  com­

p l e t e l y  e r a d i c a t e d  f r o m  h i s  bosom d o e s . " ^ ^

Not  a l l  l o c a l  o f f i c i a l s  who r e s p o n d e d  t o  L a F o l l e t t e ’ s 

q u e s t i o n n a i r e  o r  A m e r i c a n s  who t e s t i f i e d  b e f o r e  c on ­

g r e s s i o n a l  i n v e s t i g a t i n g  c o m m i t t e e s  p a i n t e d  a d i s m a l  p i c t u r e  

o f  r e l i e f  e f f o r t s  and  unempl oymen t  c o n d i t i o n s .  T y p i c a l  o f  

t h o s e  c i t y  o f f i c i a l s  o p p o s i n g  f e d e r a l  a i d  was Andrew F.  

Smyth,  Mayor o f  U v a l d e ,  T e x a s ,  who d e n i e d  t h e  n e e d  f o r  

d i r e c t  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  and f i r m l y  s t a t e d  t h a t  " i f  i t  i s  

n e c e s s a r y  U v a ld e  w i l l  t a k e  c a r e  o f  t h e i r  u n e m p l o y e d . I n  

some c a s e s ,  t h e r e  may h a v e  b e e n  a r e l u c t a n c e  on t h e  p a r t  of  

l o c a l  o f f i c i a l s  t o  a d m i t  t h a t  a c r i s i s  e x i s t e d ;  y e t ,  some 

c i t i e s  w e r e  m e e t i n g  t h e i r  unemployment  p r o b l e m s .  The se  

m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  r e j e c t e d  t h e  demands f o r  f e d e r a l  a i d  as  

d i d  o t h e r  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  n a t i o n .  T e s t i f y i n g  b e f o r e  

t h e  House  C om m i t t ee  on L a b o r ,  James  A. Emery,  c o u n s e l  f o r  

t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  M a n u f a c t u r e r s ,  n o t e d  t h a t  t h e  

s t a t e s  h a d  n o t  e x h a u s t e d  t h e i r  r e s o u r c e s  of  t a x a t i o n  o r  

p r i v a t e  c o n t r i b u t i o n s . ^ ^  Fr ank  L.  Peckham,  v i c e - p r e s i d e n t

4 G l b i d . , LXXV,

4 ? I b i d . , 3 2 1 2 .

4 G l b i d . , 3 2 4 1 .

4 9 u . S . Hous e ,
U n i t e d  S t a t e s , 131,
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of  t h e  S e n t i n e l s  o f  t h e  R e p u b l i c ,  b e l i e v e d  t h a t  t h e  l o c a l  and  

c o u n t y  r e l i e f  a g e n c i e s  c o u l d  c o n q u e r  unempl oyment  r e l i e f  

p r o b l e m s . M a r y  G. K i l b r e t h ,  o f  t h e  Women P a t r i o t  Co r p o ­

r a t i o n ,  condemned  t a x a t i o n  f o r  r e l i e f  a s  c o m m u n i s t i c  and 

r i d i c u l e d  r e p o r t s  o f  m a l n u t r i t i o n . ^ ^  T h e r e  w er e  many 

t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n  who d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  d i r e c t  

f e d e r a l  a i d  t o  t h e  n e e d y  was n e e d e d  o r  d e s i r a b l e .

The r e p r e s e n t a t i v e s  o f  b u s i n e s s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

g e n e r a l l y  s u p p o r t e d  t h e  Hoove r  a d m i n i s t r a t i o n ' s  o p p o s i t i o n  

t o  f e d e r a l  r e l i e f  m e a s u r e s .  S i l a s  H. S t r a w n ,  P r e s i d e n t  o f  

t h e  Chamber  o f  Commerce o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i n f o r m e d  

R e p r e s e n t a t i v e  B e r n h a r d  J a c o b s e n  t h a t  h i s  o r g a n i z a t i o n  o p ­

p o s ed  f e d e r a l  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  r e l i e f  by a v o t e  o f  2 , 5 3 4  

t o  19 7. The Chamber  o f  Co mme rc e ' s  v i e w h e l d  t h a t  unem­

p l o ym e n t  r e l i e f  c o u l d  be  met  t h r o u g h  p r i v a t e  and l o c a l  

s o u r c e s .  However ,  t h e  i n c r e a s i n g  s e v e r i t y  o f  t h e  d e ­

p r e s s i o n  t e n d e d  t o  c h a n g e  t h e  p o s i t i o n  o f  even  some c o n ­

s e r v a t i v e  A m e r i c a n s .  By J u n e  1 93 2 ,  S t r a w n  r e c o g n i z e d  t h e

i n a d e q u a c y  o f  l o c a l  and  p r i v a t e  c h a r i t i e s ,  and b e g a n

52s u p p o r t i n g  f e d e r a l  a i d  f o r  t h e  u n e m pl o y e d .

E a r l i e r  t h a t  y e a r ,  on F e b r u a r y  16 ,  1932 ,  t h e  S e n a t e  

d e f e a t e d  t h e  L a F o l l e t t e - C o s t i g a n  B i l l  by a v o t e  o f  35 t o  

48 .  H a r r i s  War ren  a t t r i b u t e d  t h e  d e f e a t  o f  t h e  m e a s u r e  t o

S O l b i d . , 150 .

S l l b i d . . 175 .

^ ^ H o p k i n s ,  S p e n d i n g  t o  S a v e , 74-76
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" t h e  c o m b i n a t i o n  o f  r e g u l a r  R e p u b l i c a n s  and r a c e - c o n s c i o u s

S o u t h e r n  D e m o c r a t s "  who u s e d  " t h e  p o r k - b a r r e l ,  s t a t e s - r i g h t s ,

s e l f - r e s p e c t ,  u n b a l a n c e d - b u d g e t , h i s t o r i c a l - p r e c e d e n t ,  m o r a l e -

5 3w e a k e n i n g ,  i t ' s - a - d o l e  a r g u m e n t s . "  N e v e r t h e l e s s ,  Con­

g r e s s i o n a l  p r o p o s a l s  f o r  r e l i e f  l e g i s l a t i o n  c o n t i n u e d .  These  

p r o p o s a l s  e v e n t u a l l y  r e s u l t e d  i n  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  Emergency 

R e l i e f  and  C o n s t r u c t i o n  A c t  o f  1932 on J u l y  21 ,  i n  w h i c h  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o  f u r n i s h  d i r e c t  r e l i e f  t o  t h e  

u n e m p l o y e d  w h i c h  w i l l  b e  d i s c u s s e d  l a t e r .

M e a n w h i l e ,  on Mar ch  7,  1 9 3 2 ,  C o n g r e s s  a u t h o r i z e d  t h e  

F e d e r a l  Farm Boar d  t o  g i v e  t h e  A m e r i c a n  Red C r o s s  40 m i l l i o n  

b u s h e l s  o f  " s u r p l u s "  g o v e r n m e n t  w h e a t  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  

n e e d y  A m e r i c a n s .  A l t o g e t h e r ,  d u r i n g  t h e  Hoover  a d m i n i s ­

t r a t i o n ,  85 m i l l i o n  b u s h e l s  o f  w he a t  h e l d  by t h e  G r a i n  

S t a b i l i z a t i o n  C o r p o r a t i o n  we r e  p r o v i d e d  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s  

t o  t h e  A m e r i c a n  Red C r o s s . F o s t e r  Rhea  D u l l e s ,  a l e a d i n g

5 3W a r r e n ,  Herb e r t  Ho ov er  and t h e  G r e a t  D e p r e s s  i o n , p.  
2 03 .  See a l s o :  J .  J o s e p h  H u t h m a c h e r ,  S e n a t o r  R o b e r t  2»
Wagner  and  t h e  R i s e  o f  U r b a n  L i b e r a l i s m  (New Yo rk :  Atheneum,
1 9 6 8 ) ,  p p .  9 3 - 9 4 .

^ ^ M o r d e c a i  E z e k i e l ,  " Gover nmen t  and A g r i c u l t u r e , "  Syn­
o p s i s  o f  d i s c u s s i o n  by  E z e k i e l  b e f o r e  Round T a b l e  a t  
I n s t i t u t e  o f  P u b l i c  A f f a i r s ,  U n i v e r s i t y  o f  V i r g i n i a ,  J u l y  
1 3 ,  1934 ,  m s s .  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  
L i b r a r y ;  D u l l e s ,  The A m e r i c a n  Red C r o s s , 2 8 6 - 2 9 3 ;  Bur ns  and 
W i l l i a m s ,  F e d e r a l  Work , S e c u r i t y  and R e l i e f  P r o g r a m s , p p .  17 -  
18;  U. S .  H ou se ,  S e c u r i t y , Work and R e l i e f  P o l i c i e s , 2 9 - 3 0 ;  
L e v e r e t t  S.  Lyon and V i c t o r  Abramson ,  Go ve r nmen t  and  Economic  
L i f e : D e v e l o p m e n t  and  C u r r e n t  I s s u e s  o f  A m e r i c a n  P u b l i c
P o l i c y  ( W a s h i n g t o n ;  The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 4 0 ) ,  9 26 .
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a u t h o r i t y  on t h e  A m e r i c a n  Red C r o s s ,  o b s e r v e d  t h a t  " t h e  t a s k

o f  t h e  Red C r o s s  was t o  t a k e  o v e r  t h e s e  immense q u a n t i t i e s  o f

w h e a t  a n d  c o t t o n ,  w i t h  an o v e r - a l l  v a l u e  o f  $ 7 3 , 0 0 0 , 0 0 0 ;

a r r a n g e  f o r  t h e i r  p r o c e s s i n g  i n t o  f l o u r ,  l i v e s t o c k  f e e d ,

c l o t h  o r  c l o t h i n g  and t h e n  d i s t r i b u t e  t h e  f i n i s h e d  p r o d u c t s

t o  p e o p l e  i n  n e e d  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  c o u n t r y . D u l l e s

c o n c l u d e d  t h a t : ^ ^

Ov e r  2 7 , 0 0 0  c a r l o a d s  of  w h e a t ,  3 0 , 0 0 0  of  f l o u r  
and  7 , 8 0 0  o f  s t o c k  f e e d  w e r e  s h i p p e d  t h e  l e n g t h  
a nd  b r e a d t h  o f  t h e  l a n d .  T h e s e  s u p p l i e s  u l t i ­
m a t e l y  r e a c h e d  a l l  b u t  17 o f  t h e  3 , 0 9 8  c o u n t i e s  
i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  and  t h e  end r e s u l t  was 
t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  o v e r  1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  b a r r e l s  o f  
f l o u r  t o  5 , 8 0 0 , 0 0 0  f a m i l i e s .  I n  c o t t o n  d i s t r i ­
b u t i o n ,  5 4 0 , 0 0 0  b a l e s  o f  f i n i s h e d  g a r m e n t s ,
2 1 1 , 0 0 0  o f  y a r d  goods  and  9 2 , 0 0 0  o f  b l a n k e t s  
a nd  c o m f o r t e r s  w e r e  h a n d l e d .  A p p r o x i m a t e l y  
t h e  same number  o f  f a m i l i e s  a s  w e r e  g i v e n  
r e l i e f  f l o u r  w e r e  t h e  r e c i p i e n t s  o f  o v e r  
6 6 , 0 0 0 , 0 0 0  r e a d y - m a d e  g a r m e n t s ,  3 8 , 0 0 0 , 0 0 0  
c h a p t e r - m a d e  g a r m e n t s  and  3 , 0 0 0 , 0 0 0  b l a n k e t s .

D e s p i t e  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

h a d  n o t  y e t  a s s ume d  d i r e c t  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a i d i n g  v i c t i m s  

o f  h u n g e r ,  and  t h e  p r o b l e m s  o f  p r i c e  s t a b i l i z a t i o n  and a g r i ­

c u l t u r a l  s u r p l u s e s  r e m a i n e d  u n s o l v e d .  The Red C r o s s  e f f o r t s  

w e r e  n o t  s u f f i c i e n t  t o  meet  t h e  c r i s i s  o f  t h e  G r e a t  De­

p r e s s i o n  .

D u r i n g  May and J u n e ,  1 9 3 2 ,  R e p r e s e n t a t i v e s  Homer T. 

R a i n e y  a nd  J o h n  Nance G a r n e r ,  and  S e n a t o r  R o b e r t  Wagner

^ ^ D u l l e s ,  The Ame r i c an  Red C r o s s , 291 .  

S ^ i b i d . , 2 9 2 - 2 9 3 .
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s p o n s o r e d  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w ou l d  h a v e  a l l o w e d  t h e  p r e s i d e n t  

t o  u s e  $100  m i l l i o n  f o r  d i r e c t  r e l i e f  p u r p o s e s .  The p r o p o s a l  

a u t h o r i z e d  t h e  R e c o n s t r u c t i o n  F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  t o  l o a n  

money t o  i n d i v i d u a l s  and f i n a n c e  s e l l i n g  A m e r i c a n  a g r i ­

c u l t u r a l  s u r p l u s e s  on t h e  w o r l d  m a r k e t  and  t o  s u p p o r t  an 

e l a b o r a t e  p r o g r a m o f  p u b l i c  w o r k s .

Hoove r  b i t t e r l y  o p p o s e d  t h e  W a g n e r - R a i n e y  l e g i s l a t i o n ,  

and G a r n e r ' s  p u b l i c  w or ks  p r o v i s i o n s .  The P r e s i d e n t  was n o t  

u n s y m p a t h e t i c  t o  t h e  p l i g h t  o f  t h e  n a t i o n ' s  n e e d y .  However ,  

h e  s t i l l  m a i n t a i n e d  t h a t  r e l i e f  was a p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  

o f  p r i v a t e  a g e n c i e s ,  and l o c a l  and s t a t e  g o v e r n m e n t s .  

M a i n t a i n i n g  t h a t  " t h e  c o u r s e  o f  u n b a l a n c e d  b u d g e t s  i s  t h e  

r o a d  t o  r u i n , "  i n  May,  1 9 3 2 ,  Hoove r  c a l l e d  f o r  a b a l a n c e d  

b u d g e t ,  d r a s t i c  r e d u c t i o n  o f  e x p e n s e s ,  p a s s a g e  o f  a d e q u a t e  

r e v e n u e  l e g i s l a t i o n  and  p a s s a g e  o f  a d e q u a t e  r e l i e f  l e g i s ­

l a t i o n .  The P r e s i d e n t  w a n t e d  t h e  R e c o n s t r u c t i o n  F i n a n c e  

C o r p o r a t i o n  t o  l o a n  t h e  s t a t e s  $300 m i l l i o n  f o r  a i d i n g  t h e  

u ne m pl o y e d  and t h e  f a r m e r .  He recommended t h a t  t h e  c o r p o ­

r a t i o n  p u r c h a s e  b o n d s  f r om l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  a i d  p u b l i c  

w or ks  p r o j e c t s ,  make l o a n s  t o  b u s i n e s s e s ,  f i n a n c e  e x p o r t s  

o f  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  t h r o u g h  l o a n s ,  and  make l o a n s  

t o  t h e  F e d e r a l  Farm B o a r d  t o  e n a b l e  t h e  e x t e n s i o n  of  f a rm 

c o o p e r a t i v e  a c t i v i t i e s .  Hoove r  o pp o s ed  a g i g a n t i c  p u b l i c

^ ^ W a r re n ,  H e r b e r t  Ho o ve r  and t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n , 205;  
U . S .  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , 72d Co n g . ,  1 S e s s . ,  LXXV, P a r t  
10 ,  1 1 4 7 9 ,  11990 .
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works  p r o g r a m  a t  f e d e r a l  e x p e n s e .  The P r e s i d e n t  c o n t i n u e d

t o  b e l i e v e  t h a t  " t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  s e n s e  of  i n d i v i d u a l

and p e r s o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  o f  men t o  t h e i r  n e i g h b o r s  and

t h e  p r o p e r  s e p a r a t i o n  o f  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  and

l o c a l  g o v e r n m e n t  r e q u i r e  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l

p r i n c i p l e  t h a t  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  d i s t r e s s  r e s t s  upon t h e

5 8i n d i v i d u a l s ,  upon t h e  c o m m u n i t i e s ,  and upon t h e  S t a t e s . "

Fo r  t h i s  r e a s o n  he  v e t o e d  t h e  W a g n e r - R a i n e y  l e g i s l a t i o n .

The f a i l u r e  o f  Wagner  and R a i n e y  t o  o v e r r i d e  H o o v e r ' s  v e t o  

o f  J u l y ,  1932 r e v e a l e d  t h a t  t h e  p r e s i d e n t  h a d  some c on ­

g r e s s i o n a l  s u p p o r t  f o r  h i s  b e l i e f s  and p r o p o s a l s .

A m o d i f i e d  fo r m o f  t h e  W a g n e r - R a i n e y  a c t  met  t h e  

P r e s i d e n t ' s  a p p r o v a l  on J u l y  21 ,  1932 .  The p a s s a g e  o f  t h e  

Emergency R e l i e f  and C o n s t r u c t i o n  Ac t  s i g n i f i e d  t h e  e n t r a n c e  

of  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n t o  t h e  f i e l d  o f  d i r e c t  r e l i e f .

By t h i s  a c t .  C o n g r e s s  a u t h o r i z e d  t h e  R e c o n s t r u c t i o n  F i n a n c e  

C o r p o r a t i o n  t o  u s e  $300 m i l l i o n  f o r  l o a n s  t o  s t a t e  and 

l o c a l  g o v e r n m e n t s  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s .  The c o r p o r a t i o n  w o u l d  

d i s t r i b u t e  t h e  f u n d s  t o  t h e  s t a t e s  and l o c a l  g ov e rn me n t s  

w h i ch  c e r t i f i e d  t h a t  t h e i r  own r e s o u r c e s  c o u l d  n o t  meet  t h e  

r e l i e f  p r o b l e m .  The R e c o n s t r u c t i o n  F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  

c o u l d  g r a n t  l o a n s  t o  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n s  en gag e d  i n  s lum 

c l e a r a n c e  p r o j e c t s  and i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  low c o s t

^ ^ U . S .  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , 72d C on g . ,  1 S e s s . ,  LXXV, 
P a r t  10 ,  1 1 5 9 6 - 1 1 5 9 8 .
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h o u s i n g .  The b i l l  a l s o  p r o v i d e d  $ 3 2 2 , 2 2 4 , 0 0 0  fcr  e m e r g en c y
59

p u b l i c  works  p r o j e c t s .

As a r e s u l t  o f  t h e  Emergency R e l i e f  and C o n s t r u c t i o n  

A c t ,  t h e  R e c o n s t r u c t i o n  F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  l o a ned  o v e r  $280 

m i l l i o n  t o  42 s t a t e s ,  H a w a i i  and  P u e r t o  R i c o .  County  and 

m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  h a d  r e c e i v e d  a n o t h e r  $20 m i l l i o n .  The 

s e v e n  s t a t e s  o f  C a l i f o r n i a ,  M i c h i g a n ,  New Y o r k ,  P e n n s y l v a n i a ,  

Oh i o ,  I l l i n o i s  and W i s c o n s i n  r e c e i v e d  60 p e r  c e n t  o f  t h e  

t o t a l  f unds  when t h e  R e c o n s t r u c t i o n  F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  

e n d e d  i t s  r e l i e f  a c t i v i t i e s  on May 29,  1933 .  On t h e  o t h e r  

h a n d ,  M a s s a c h u s e t t s ,  Wyoming,  Ve r mon t ,  N e b r a s k a ,  C o n n e c t i c u t  

and D e l a w a r e  r e c e i v e d  n o t h i n g .

Wi th  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  Emergency R e l i e f  and Con­

s t r u c t i o n  A c t ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  O r g a n i z a t i o n  on Unemployment  

R e l i e f  went  o u t  o f  e x i s t e n c e ,  b u t  p r i v a t e  a g e n c i e s  c on ­

t i n u e d  t o  f u n c t i o n .  D u r i n g  t h e  w i n t e r  of  1932-33  a l l  r e l i e f  

e x p e n d i t u r e s  r e a c h e d  a t o t a l  o f  $308 m i l l i o n .  As W a r r e n  h a s  

n o t e d ,  " t h e r e a f t e r  p r i v a t e  f u n d s  d e c r e a s e d  r a p i d l y  u n t i l  i n  

1935 o n l y  1 . 5  p e r  c e n t  of  t h e  n e a r l y  $841 m i l l i o n  s p e n t  on 

r e l i e f  came f rom p r i v a t e  s o u r c e s .

T h r o u g h o u t  H o o v e r ' s  a d m i n i s t r a t i o n ,  Amer i cans  h a d

^^U.S .  S t a t u t e s  a t  L a r g e , XLVII ,  P a r t  I ,  7 0 9 - 7 1 6 .  

^ ^ W a r re n ,  H e r b e r t  Hoove r  and t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n ,
2 0 3 - 2 0 4

61 I b i d . ,  207.
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g r a d u a l l y  c h a n g e d  t h e i r  o p i n i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  r e s p o n s i ­

b i l i t y  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  p r o v i d i n g  r e l i e f .  The 

p u b l i c  ha d  become c o n v i n c e d  t h a t  r e c o v e r y  f rom t h e  G r e a t  

D e p r e s s i o n  wo u l d  r e q u i r e  t h e  e x t e n s i v e  u s e  o f  f e d e r a l  p o w e r .  

H o o v e r ' s  o p p o n e n t  i n  t h e  e l e c t i o n  o f  1 9 3 2 ,  F r a n k l i n  D. 

R o o s e v e l t ,  b e l i e v e d  t h a t  t h e  e co n o mi c  d i s t r e s s  o f  t h e  n a t i o n  

s h o u l d  be  a l l e v i a t e d  by f e d e r a l  a c t i o n .  R o o s e v e l t  h a d  

become c o n v i n c e d  t h a t  t h e  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  h a d  o v e r ­

whe lmed t h e  a g e n c i e s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  and  p r i v a t e  

p h i l a n t h r o p y ;  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  i n h e r e n t  d u t y  was  t o  

p r e v e n t  i t s  c i t i z e n s  f r o m s t a r v a t i o n ,  h e  s a i d . ^ ^  S p e a k i n g  

i n  B o s t o n  on O c t o b e r  3 1 ,  1932 ,  R o o s e v e l t  n o t e d  t h a t  " t h i s  

N a t i o n ,  t h i s  n a t i o n a l  G o v e r n m e n t ,  i f  y o u  l i k e ,  owes a 

p o s i t i v e  d u t y  t h a t  no c i t i z e n  s h a l l  be  p e r m i t t e d  t o  s t a r v e . "  

A c c o r d i n g  t o  R o o s e v e l t ,  " w h i l e  t h e  i m m e d i a t e  r e s p o n s i b i l i t y  

f o r  r e l i e f  r e s t s .  . . . ,  w i t h  l o c a l  p u b l i c  and p r i v a t e

c h a r i t y ,  i n  so  f a r  as  t h e s e  a r e  i n a d e q u a t e  t h e  S t a t e s  m u s t  

c a r r y  t h e  b u r d e n ,  and w h e n e v e r  t h e  S t a t e s  t h e m s e l v e s  a r e  

u n a b l e  a d e q u a t e l y  t o  do so t h e  F e d e r a l  Government  owes t h e  

p o s i t i v e  d u t y  o f  s t e p p i n g  i n t o  t h e  b r e a c h .

By 1932 ,  many l o c a l  and m u n i c i p a l  a g e n c i e s  f a c e d

^ ^ I b i d . , 279 .

^ ^S amue l  I .  Rosenman ( c o m p i l e r ) .  The Pub l i e  P a p e r s  
and  A d d r e s s e s  o f  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t :  T^e Genes  i s  o f
t h e  New D e a l , 192 8- 1932 (New York :  Random Ho u se ,  1 9 3 8 ) ,
I ,  p .  851 .
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b a n k r u p t c y .  The s t a t e  g o v e r n m e n t s ,  w h i c h  e n t e r e d  t h e  r e ­

l i e f  p i c t u r e  a t  a l a t e  h o u r ,  p r o v e d  i n e f f e c t i v e  t o  p r o ­

v i d e  s u b s i s t e n c e  r e l i e f .  Only a b o u t  o n e - f o u r t h  o f  t h e  

u n em n lo y e d  r e c e i v e d  r e l i e f .  Economy d r i v e s  b y  t h e  s t a t e s  

c u r t a i l e d  o r  a b o l i s h e d  many g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e s ;  t h i s  

d e v e l o p m e n t  a l s o  o c c u r r e d  on t h e  l o c a l  and c o u n t y  l e v e l s  as

g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l s  f ound  i t  d i f f i c u l t  t o  c o n t i n u e  p u b l i c

64a s s i s t a n c e  i n  t h e  f a c e  o f  d e c l i n i n g  r e v e n u e .

The e l e c t i o n  o f  1932 r e v e a l e d  A m e r i c a ’ s c h a n g i n g  mood 

on r e l i e f  p o l i c i e s .  R o o s e v e l t ' s  i n s i s t e n c e  t h a t  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  a ssume  new r e s p o n s i b i l i t i e s  and  o b l i g a t i o n s  t o  

h e l p  h u n g r y  p e o p l e  become i n c r e a s i n g l y  p o p u l a r .  At  t h e  

same t i m e ,  R o o s e v e l t  c a l l e d  f o r  a m a s s i v e  f e d e r a l  a t t a c k  on 

t h e  f a r m  s u r p l u s  p r o b l e m .  On S e p t e m b e r  14 ,  1 9 3 2 ,  R o o s e v e l t  

d e l i v e r e d  h i s  m a j o r  a g r i c u l t u r a l  p o l i c y  a d d r e s s  a t  Topeka ,  

K a n s a s .  I n  t h e  s u n f l o w e r  s t a t e ,  h e  e m p h a s i z e d  h i s  s h o r t -  

r a n g e  p r o g r a m  o f  r e l i e f  f o r  n e ed y  f a r m e r s .  He p r o m i s e d  

t a r i f f  r e d u c t i o n s  t o  r e s t o r e  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  and 

p r e d i c t e d  t h a t  " t h e  f i r s t  r e s u l t  o f  t h a t  f l o w  w i l l  be  t o  

a s s i s t  s u b s t a n t i a l l y  t h e  A m e r i c an  f a r m e r  i n  d i s p o s i n g  of

W a r r e n ,  H e r b e r t  Hoover  and t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n ,
208;  W a s h i n g t o n  P o s t , S e p t e m b e r  3 ,  1934 ,  ,1; A r t h u r  M. 
S c h l e s i n g e r ,  J r . , The Age of  R o o s e v e l t ; The C r i s i s  o f  t h e  
Old O r d e r , 1919. -1933 ( B o s t o n :  H o u g h t o n - M i f f l i n ,  1 9 5 7 ) ,  249 .
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h i s  s u r p l u s . "65 R o o s e v e l t  c o r r e c t l y  c o n c l u d e d  t h a t  A m e r i c a n s  

d e s i r e d  i n c r e a s e d  f e d e r a l  p r o g r a m s  w h e t h e r  i t  was f o r  a g r i ­

c u l t u r a l  a i d  o r  f o r  u ne mp l oy me nt  r e l i e f .  As F o s t e r  Rhea 

D u l l e s  c o n c l u d e d ,  " a g r i c u l t u r a l  a i d  and  unempl oyment  r e l i e f  

w e re  f o r c e d  by  t h e  r e l e n t l e s s  p r e s s u r e  o f  e v e n t s .  W h a t e v e r  

o t h e r  a s p e c t s  o f  t h e  New D e a l  p r o g r a m  r e m a i n e d  open  t o  

d o u b t s  and c r i t i c i s m s ,  t h e  r e v o l u t i o n a r y  e x t e n s i o n  o f  t h e  

f u n c t i o n s  o f  t h e  N a t i o n a l  Gove rnme nt  was c l e a r l y  s a n c t i o n e d  

by t h e  p u b l i c . A m e r i c a n s  h a d  c h a n g e d  t h e i r  minds  a b o u t  

how t h e  r e l i e f  p r o b l e m  s h o u l d  b e  a p p r o a c h e d .  They we r e  u n ­

w i l l i n g  t o  any  l o n g e r  a c c e p t  h u n g e r  i n  a  l a n d  o f  p l e n t y .

On t h e  e v e  o f  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ' s  i n a u g u r a t i o n ,  

t h e r e  was a n a t i o n a l  c r i s i s  i n  r e g a r d  t o  r e l i e f  n e e d s .  Un­

e mp l o y ed  m i n e r s  i n  A p p a l a c h i a  r e c e i v e d  f l o u r  f r om t h e  Red 

C r o s s ,  u s e d  c h a r i t y  s e e d s  t o  p l a n t  g a r d e n s  and y e t  d e p e n d e d  

upon  b l a c k b e r r i e s ,  r o o t s ,  v i o l e t  t o p s  and weeds  t o  

s u p p l e m e n t  t h e i r  d i e t .  Thes e  d e v e l o p m e n t s  r e v e a l e d  t h e  

p a r a d o x  i n  A m e r i c a .  Many u n e m pl o y e d  A m e r i c a n s  c o n s i d e r e d  

s o a p  a l u x u r y  i t e m ;  o t h e r s  w e r e  w i t h o u t  f u n d s  o r  f o o d ,  and 

h u n g e r  m a r c h e r s  had  p a r a d e d  i n  C h i c a g o  and New York .  D u r i n g

Rosenman,  The P u b l i c  P a p e r s  and  A d d r e s s e s  o f  F r a n k l i n  
D . R o o s e v e l t  ; The G e n e s i s  of  t h e  New D e a l , 1 9 28 - 1 9 3 2 , p p .
6^97-698;  s e e  Dona ld  R. F u s f i e l d ,  The Economic  Th o u g h t  o f  
F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  a nd  t h e  O r i g i n s  o f  t h e  New D e a l  (New 
Yo r k :  C o l umb ia  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 6 ) ,  p p .  2 3 2 - 2 3 5 .

^ ^ D u l l e s ,  The A m e r i c a n  Red C r o s s , 2 79 .
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1932 o v e r  17,000.  v e t e r a n s  d e s c e n d e d  on W a s h i n g t o n ,  D. C. ,  de ­

ma nd i ng  pa ymen t  o f  t h e i r  b o n u s e s .  I n  u r b a n  a r e a s ,  p e o p l e  

w a n d e r e d  a i m l e s s l y  i n  s e a r c h  of  f o o d  and  w o r k .  Over  13 

m i l l i o n  A m e r i c a n s  w e r e  u n e m p l o y e d ,  n e a r l y  one  Ame r i c an  

w o r k e r  o u t  o f  e v e r y  f o u r .  Even t h o s e  A m e r i c a n s  l u c k y  enough 

to  be  emp l oy ed  s o m e t i m e s  w or k e d  f o r  s u b s i s t e n c e  w ag es .  By 

t h e  end  o f  1 932 ,  t h e  w e e k l y  wage f o r  i r o n  and  s t e e l  w o r k e r s  

a v e r a g e d  63 p e r  c e n t  l e s s  t h a n  i n  1 929 .  I n  J u l y ,  1932 

women i n  T e n n e s s e e  m i l l s  w o r k e d  a 50 h o u r  week and r e c e i v e d  

$ 2 . 3 9  f o r  t h e i r  e f f o r t s .  B r e a d  l i n e s ,  soup  k i t c h e n s ,  t h e  

i n c r e a s e  i n  b e g g a r s ,  v a g a b o u n d s  and p e o p l e  f i g h t i n g  f o r  

g a r b a g e  i n  t h e  a l l e y s  o u t s i d e  r e s t a u r a n t s  i n d i c a t e d  

A m e r i c a ' s  d i l e m n a . ^ ^

T h e r e  was no  l a c k  o f  f o o d  o r  t h e  m a t e r i a l  f o r  c l o t h i n g  

f o r  t h e s e  s t a r v i n g  m a s s e s .  The D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  

r e p o r t e d  t h a t  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  1 9 3 2 - 1 9 3 3  s e a s o n ,  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  h a d  1 1 , 7 0 0 , 0 0 0  s w i n e  on A m e r i c a n  f a r m s ,  and 

400 m i l l i o n  b u s h e l s  o f  w h e a t  and  13 m i l l i o n  b a l e s  o f  c o t t o n  

i n  s t o r a g e .  I n d e e d ,  h u g e  s u r p l u s e s  e x i s t e d ;  t h e r e  was an 

a b u n d a n c e  o f  f o o d  f o r  a l l  A m e r i c a n s .  But  t h e  s t a r v i n g  

A m e r i c an s  f a i l e d  t o  r e c e i v e  f o o d ,  w h i l e  a t  t h e  same t i m e  t h e

B r oa d us  M i t c h e l l ,  D e p r e s s i o n  De ca de  ; From New E r a  
Th r ough  New D e a l , 192 9- 1941 (New York:  H o l t ,  R i n e h a r t  and 
W i n s t o n ,  1 9 6 2 ) ,  p p .  1 0 4 - 1 0 7 ;  F r e d e r i c k  Lewis  A l l e n ,  S i n c e  
Y e s t e r d a y  : The N i n e t e e n  T h i r t i e s  i n  A m e r i c a , S e p t e m b e r  _3, 
1929- S e p t e m b e r  3̂ , 1939 (New Y or k :  H a r p e r  and B r o t h e r s ,  
1 9 3 9 ) ,  pp .  4 5 - 5 0 ;  S c h l e s i n g e r ,  The Age o f  R o o s e v e l t , The 
C r i s i s  o f  t h e  Old O r d e r ,  1 9 1 9 - 1 9 3 3 ,  3,  2 4 8 - 2 6 9 ,  440.
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f a r m e r  d i d  n o t  e n j o y  p r o s p e r i t y ,  b e c a u s e  he  p r o d u c e d  t o o  much 

f o o d .  The D e p a r t m e n t  of  A g r i c u l t u r e  r e p o r t e d  t h a t  " t h e  p a i n t  

was o f f  t h e  b a r n s ;  t h e r e  w er e  l e a k s  i n  t h e  c h i c k e n h o u s e  r o o f s ;  

t h e  f e n c e s  s a g g e d  f rom w a n t  o f  s t a p l e s ;  t h e  f i e l d s  were  b a r e  

o f  f e r t i l i z e r . "  The f a r m e r  was a v e r y  p o o r  man and b e c a u s e  

" t h e r e  was  so much c o t t o n ,  so much t o b a c c o ,  s o  many p i g s  and 

s o  much c o r n . " ^ ^  F a r m e r s  p o u r e d  m i l k  on  t h e  g r o u n d  r a t h e r  

t h a n  s e l l  i t  a t  a l o s s ,  and mobs h a l t e d  f a r m  m o r t g a g e  s a l e s .  

I n  t h e s e  i n s t a n c e s  t h e  f a r m e r s  w e r e  s u p p o r t e d  by  t h e  F a r m e r s '  

H o l i d a y  A s s o c i a t i o n ,  t h e  U n i t e d  F a r m e r s '  L e a gu e  and t he  

Communis t  P a r t y .

As 1932 e n d e d , r a d i c a l  a g r a r i a n  demands  f o r  f e d e r a l  

a c t i o n  was  r e v e a l e d  i n  t h e  F a r m e r s '  N a t i o n a l  R e l i e f  

C o n f e r e n c e  on December  7 - 1 0 ,  1 9 3 2 .  T h i s  W a s h i n g t o n  c o n f e r ­

e n c e ,  s u p p o r t e d  by  t h e  F a r m e r s '  H o l i d a y  A s s o c i a t i o n  and t h e  

A m e r i c a n  Communis t  P a r t y ,  a t t r a c t e d  two h u n d r e d  and t w e n t y -  

e i g h t  f a r m e r s  f rom t w e n t y - s i x  s t a t e s  t o  h e a r  r e p o r t s  of b a d  

a g r i c u l t u r a l  c o n d i t i o n s ,  and a d o p t  r e s o l u t i o n s  f a v o r i n g  i n ­

c r e a s e d  f e d e r a l  a i d  t o  a g r i c u l t u r e .  The d e l e g a t e s  p r o p o s e d  

t h a t  " f o o d  p r o d u c t s  and s u p p l i e s  n e e d e d  f o r  r e l i e f  o f  c i t y  

u ne mp lo ye d  s h o u l d  be  p u r c h a s e d  by t h e  F e d e r a l  Government  

d i r e c t l y  f r om t h e  f a r m e r s  a t  a p r i c e  w h i c h  w i l l  i n s u r e  t h e

^ ^ U . S .  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  Ad­
j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  A c h i e v i n g  a B a l a n c e d  A g r i c u l t u r e , 
5 - 6 .
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c o s t  o f  p r o d u c t i o n  p l u s  a d e c e n t  s t a n d a r d  o f  l i v i n g . "69 The 

c o n f e r e n c e  a l s o  demanded  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h  

a minimum f u n d  o f  $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  i m m e d i a t e  r e l i e f  of  t h e  

f a rm  p o p u l a t i o n  and  t h a t  Co ng r e s s me n  d e f e a t  any l e g i s l a t i o n  

b a s e d  on t h e  t h e o r y  o f  s u r p l u s  p r o d u c t i o n  o f  f o o d .  The 

d e l e g a t e s  r ecommended  t h a t  commodi ty  d i s t r i b u t i o n  o f  a l l

p r o d u c t s  w o u l d  be  a d m i n i s t e r e d  by l o c a l  c o m m i t t e e s  o f

. 70f a r m e r s .

T h r ou gh  t h i s  c o n f e r e n c e  t h e  Communis t  P a r t y  h op ed  t o  

l a y  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  a p e r m a n e n t  r e l a t i o n s h i p  . w i t h  t h e  

A m e r i c a n  f a r m e r .  Y e t ,  t h i s  e f f o r t  f a i l e d  b e c a u s e  t h e  

Communis t s  d i d  n o t  u n d e r s t a n d  f a r m e r  o p p o s i t i o n  t o  o u t s i d e  

l e a d e r s h i p ,  t h e  s t r e n g t h  o f  r u r a l  r a d i c a l i s m .  P o p u l i s m ' s  

l e g a c y  o f  i n f l a t i o n  and  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  c o m m u n i c a t i o n .

As J ohn  S t o v e r  o b s e r v e d ,  t h e  b a s i c  d i f f i c u l t y  was t h e  

d u a l i s m  o f  t h e  Communis t  f a rm p r o g r a m ;  " t h e  Communis t s  

f a r e d  w e l l  enough  when t h e y  met  f a r m e r s  on t h e i r  own t e r m s  

and s h a p e d  p r a g m a t i c  p r o g r a m s  b a s e d  upon i m m e d i a t e  e conomi c  

n e e d s ,  b u t  a s  s o o n  as  t h e y  a d v a n c e d  t o  t h e i r  s e c o n d  ob­

j e c t i v e ;  i . e . ,  t o  l e a d  t h e  p r o p e r t y - o w n i n g  f a r m e r s  t o w a r d  a 

more m a t u r e  r a d i c a l i s m  and p us h  f o r w a r d  t h e  f a c e  o f  t h e

^ ^ J o h n  L.  S t o v e r ,  C o r n b e l t  R e b e l l i o n  : The F a r m e r s '
H o l i d a y  A s s o c i a t i o n  ( U r b a n a ;  U n i v e r s i t y  o f  I l l i n o i s  P r e s s ,  
1 9 6 5 ) ,  p .  73 .

^^Mary A. V o r s e ,  "The F a r m e r s '  R e l i e f  C o n f e r e n c e , "  
New R e p u b l i c , LXXII I  (December  28 ,  1 9 3 2 ) ,  1 8 3 - 1 8 5 .
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p a r t y ,  t h e y  e n c o u n t e r e d  r e s i s t e n c e . " 7 1  Thus Van P e r k i n s  

c o r r e c t l y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  F a r m e r s '  N a t i o n a l  R e l i e f  C o n f e r ­

e n c e  w i t n e s s e d  "a  c o m b i n a t i o n  o f  i n d i g e n o u s ,  n o n - C o m m u n i s t  

P a r t y ,  b u t  i n  a much more  i m p o r t a n t  s e n s e  t h e  c o n f e r e n c e

was s i m p l y  a n o t h e r  e x p r e s s i o n  o f  t h e  d i s c o n t e n t  t h e  G r e a t

7 2D e p r e s s i o n  h a d  c r e a t e d  among t h e  n a t i o n ' s  f a r m e r s . "

T h e s e  r e s u l t s  w o u l d  h a v e  o c c u r r e d  r e g a r d l e s s  o f  Communis t

i n f l u e n c e .  The f a r m  s t r i k e s ,  v i o l e n c e  and F a r m e r s '

N a t i o n a l  R e l i e f  C o n f e r e n c e  w e r e  a n a t i v e  A m e r i c a n  a g r a r i a n

73r e s p o n s e  t o  t h e  t i m e s .  Th e s e  e v e n t s ,  o c c u r r i n g  on t h e  

e v e  of  R o o s e v e l t ' s  i n a u g u r a t i o n ,  d r a m a t i z e d  t h e  n a t i o n ' s  

p l i g h t  and i t s  f a i l u r e  t o  s o l v e  t h e  p a r a d o x  o f  p o v e r t y  i n  

a l a n d  of  p l e n t y .

^ ^ S t o v e r ,  C o r n b e l t  R e b e l l i o n . . . . ,  p p .  1 3 3 - 1 3 4 .

7 9 Van L.  P e r k i n s ,  C r i s i s  i n  A g r i c u l t u r e ; The A g r i ­
c u l t u r a l  Ad.i us  t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  and t h e  New D e a l , 19 33 
( B e r k e l e y  a nd  Los A n g e l e s :  U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a  P r e s s ,
1 9 6 9 ) ,  p.  19 .

7 3 S t o v e r ,  C o r n b e l t  R e b e l l i o n ,  p p .  7 7 - 9 7 .



CHAPTER I I

THE ORIGIN OF THE FEDERAL SURPLUS RELIEF CORPORATION

N a t u r e  s t i l l  o f f e r s  h e r  b o u n t y  a n d  human e f f o r t s  
h a v e  m u l t i p l i e d  i t .  P l e n t y  i s  a t  o u r  d o o r s t e p ,  
b u t  a g e n e r o u s  u s e  of  i t  l a n g u i s h e s  i n  t h e  v e ry  
s i g h t  o f  s u p p l y .  . . . R e s t o r a t i o n  c a l l s  . . .
n o t  f o r  c h a n g e s  i n  e t h i c s  a l o n e .  Th i s  N a t i o n  
a s k s  f o r  a c t i o n ,  and a c t i o n  now.

F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ^

Thus s p o k e  F r a n k l i n  D e l a n o  R o o s e v e l t  i n  h i s  f i r s t  

i n a u g u r a l  a d d r e s s .  R o o s e v e l t  h a d  s t a t e d  t h e  p a r a d o x  b e t w e e n  

p l e n t y  and p o v e r t y  w i t h  c l a r i t y  and p r e c i s i o n .  The p r e s i d e n t  

r e c o g n i z e d  t h a t  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  f a c e d  a d i l e m n a  w i t h  o v e r  

13 m i l l i o n  A m e r i c a n s  u n e m p l o y e d  and h u n g r y ,  w h i l e  a t  t h e  

same t i m e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  e x i s t e d .  How would C o n g r e s s  

r e s p o n d  t o  t h e  n e e d  t o  s o l v e  t h i s  c o n t r a d i c t i o n ?  How would 

t h e  n a t i o n  s o l v e  t h e  p a r a d o x  o f  p o v e r t y  i n  a l a n d  of p l e n t y ?  

The a n s w e r s  t o  t h e s e  q u e s t i o n s  w e r e  p a r t i a l l y  a n sw e re d  

d u r i n g  t h e  h e c t i c  100 day p r o g r a m  w h i c h  was r u s h e d  t h r o u g h  

C o n g r e s s  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  New D e a l .  Among t h e  

s i g n i f i c a n t  l aws  w e r e  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Act  and

U . S .  Ho use ,  I n a u g u r a l  A d d r e s s e s  of  t h e  P r e s i d e n t s  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  f r o m  G e o r ge  W a s h i n g t o n , 1789 t o  Lyndon 
B a i n e s  J o h n s o n , 19 65 ( W a s h i n g t o n :  G ov e rn me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  
1 9 6 5 ) ,  236.
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t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A c t .

The F e d e r a l  Emergency R e l i e f  Ac t  c r e a t e d  t h e  F e d e r a l  

Em er g en cy  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  which  r e p r e s e n t e d  a r a d i c a l  

c h a n g e  i n  t h e  f e d e r a l  r e l i e f  p r o g r a m .  I n  c o n t r a s t  t o  t h e  

p r o c e d u r e  o f  t h e  p a s t  w h e r e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  had  

l o a n e d  money t o  t h e  s t a t e s  f o r  r e l i e f ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­

ment  now b e g a n  t o  p a r t i c i p a t e  d i r e c t l y  i n  t h e  f i n a n c i n g  and
2

p o l i c y  ma k in g  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p u b l i c  a i d  p r o g r a m s .

Endowed by C o n g r e s s  w i t h  a l i f e  of  two y e a r s ,  t h e  FERA r e ­

c e i v e d  $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  be  s p e n t  c o o p e r a t i v e l y  w i t h  t h e  

s t a t e s  f o r  unempl oyment  r e l i e f .  The s t a t e s  r e c e i v e d  h a l f  

o f  t h i s  amount  on a m a t c h i n g  b a s i s  o f  one t o  t h r e e ;  t h u s ,  

f o r  e v e r y  f e d e r a l  d o l l a r ,  t h e  s t a t e s  w e r e  e x p e c t e d  t o  

c o n t r i b u t e  t h r e e  d o l l a r s  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s .  The r e m a i n d e r  

o f  t h e  t o t a l  amount  f o r med  a d i s c r e t i o n a r y  f u n d  f rom w hi ch  ^  

t h e  f e d e r a l  g o v e rn me n t  m i g h t  make g r a n t s  t o  s t a t e s  u n a b l e  

t o  mee t  t h e i r  r e l i e f  p r o b l e m  u n d e r  t h e  m a t c h i n g  p r o v i s i o n s .

To a d m i n i s t e r  t h i s  p r o g r a m ,  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  a p p o i n t e d  

H a r r y  L.  Hopkins  as  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency
3

R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n .

. S . House ,  S e c u r i t y , Work and R e l i e f  P o l i c i e s  (Wash­
i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 4 3 ) ,  3 0 - 3 2 .

3
I n  a d d i t i o n  t o  wor ks  c i t e d  i n  t h i s  c h a p t e r  r e g a r d i n g  

t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ’ s a c t i v i t i e s ,  
s e e  D o r i s  C a r o t h e r s .  C h r o n o l o g y  of  t h e  F e d e r a l  Emergency Re­
l i e f  A d mi n i s  t r a t i o n , May 1 2 , 19 33 t o  De c e mb e r  3 1 , 19 3 5 , Re­
s e a r c h  Monograph  VI ,  Works P r o g r e s s  A d m i n i s t r a t i o n ,  D i v i s i o n  
o f  S o c i a l  R e s e a r c h  ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,
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H a r r y  H o p k i n s ,  upon h i s  g r a d u a t i o n  f r om G r i n n e l l

C o l l e g e ,  h ad  e mbar ked  upon a c a r e e r  i n  s o c i a l  w e l f a r e  wo rk .

He h a d  s e r v e d  w i t h  t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  I m p r o v i n g  C o n d i t i o n s

o f  t h e  P o o r ,  t h e  B o a r d  o f  C h i l d  W e l f a r e  i n  New Yo rk ,  t h e

A m e r i c a n  Red Cros s  and  t h e  New York T u b e r c u l o s i s  A s s o c i a t i o n .

I n  1931 he  became d i r e c t o r  o f  t h e  New Yor k  S t a t e  Emergency

R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  d u r i n g  t h e  g o v e r n o r s h i p  o f  F r a n k l i n  
4

R o o s e v e l t .

H o p k i n s ' s  e x p e r i e n c e s  i n  p u b l i c  and  p r i v a t e  w e l f a r e  

q u a l i f i e d  h i m f o r  t h e  c h a l l e n g i n g  r o l e  w h i c h  h e  now f a c e d .

A s i n c e r e ,  s o p h i s t i c a t e d  and c y n i c a l  a n a l y s i s t ,  H o p k i n s  had  

p r o v e d  t o  be  an h o n e s t  and c a p a b l e  a d m i n i s t r a t o r .  M o r e o v e r ,  

he  h a d  a deep  c o n c e r n  f o r  t h e  n e e d y .  A c c o r d i n g  t o  New York 

Times  c o r r e s p o n d e n t  P a t r i c k  A n d e r s o n ,  Ho pk i ns  o nc e  summed up 

h i s  a d m i n i s t r a t i v e  p h i l o s o p h y  i n  f o u r  w o r d s ,  " ' H u n g e r  i s  n o t  

d e b a t a b l e . ' "  Ho p k i n s  b e l i e v e d  t h a t  " i f  p e o p l e  w e r e  h u n g r y ,  

g o v e r n m e n t ' s  j o b  was t o  f e e d  them -  f a s t  -  and  i f  a few 

d o l l a r s  wen t  down t h e  d r a i n  i n  t h e  r u s h  t h a t  was t o o  damn

1 9 3 7 ) ;  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n t h l y  Re-  
p o r t s  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , May 2 2 , 
1 9 3 3 - J u n e  3 0 , 1936 ( W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  
1 9 3 3 - 1 9 3 6 ) ;  J o s e p h  C a r l y l e  E l l e t t ,  "The F e d e r a l  Emergency 
R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n :  An E x p e r i m e n t  i n  F i n a n c i n g  and Ad­
m i n i s t e r i n g  Unemployment  R e l i e f . "  U n p u b l i s h e d  Ph . D.  d i s s e r ­
t a t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  V i r g i n i a ,  1951;  S i d n e y  B a l d w i n ,  P o v e r t y  
and P o l i t i c s  : The R i s e  and D e c l i n e  o f  t h e  Farm S e c u r i t y  Ad­
m i n i s  t r a t i o n  ( C h a p e l  H i l l :  U n i v e r s i t y  o f  N o r t h  C a r o l i n a  
P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  5 8 - 6 8 .

4
F o r  H o p k i n s ' s  r o l e  i n  t h e  d e p r e s s i o n  s e e :  S e a r l e  

C h a r l e s  M i n i s  t e r  o f  R e l i e f  : H a r r y  Ho pk i ns  and t h e  D e p r e s s i o n  
( S y r a c u s e :  S y r a c u s e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 963 .
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b a d . T h e  FERA a d m i n i s t r a t o r  r e a l i z e d  t h a t  h i s  i mm e d i a t e  

t a s k  was t o  e s t a b l i s h  o p e r a t i o n a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  would  

i n v o l v e  a l l  g o v e r n m e n t a l  l e v e l s .

The b u r d e n  o f  a d m i n i s t e r i n g  t h e  r e l i e f  t o  t h e  ne edy  u l t i ­

m a t e l y  r e s t e d  on t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  As Hopkins  e x p l a i n e d  

i t ,  " t h e  i n v e s t i g a t i o n  of  r e l i e f  c l i e n t s ,  t h e  d e t e r m i n a t i o n  

o f  n e e d ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  w or k  r e l i e f  p r o j e c t s ,  and i n ­

n u m e r a b l e  a c t i v i t i e s  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  d i s b u r s e m e n t  o f  f u n d s  

t o  t h e  p e o p l e  i n  n e e d  were  a l l  c o n d u c t e d  by l o c a l  o f f i c i a l s
g

o f  t h e  l o c a l  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s . "  These  a p p r o x i m a t e l y

5 , 0 0 0  l o c a l  r e l i e f  a g e n c i e s  r e c e i v e d  s t a t e  and f e d e r a l  f u n d s  

f rom t h e  s t a t e  r e l i e f  o r g a n i z a t i o n s .  The s t a t e  go v e r n me n t s  

s u p e r v i s e d  t h e  l o c a l  o p e r a t i o n s .  I n  c o n t r a s t  t o  p o p u l a r  

b e l i e f ,  t h e  FERA d i d  n o t  a d m i n i s t e r  r e l i e f  d i r e c t l y  i n  t h e  

l o c a l  a r e a s .  B e s i d e s  g r a n t i n g  a p p r o p r i a t i o n s  t o  t he  s t a t e s ,  

w h i c h  d i s t r i b u t e d  r e l i e f  f o o d  and goods  t o  t h e  l o c a l  r e l i e f  

a g e n c i e s ,  t h e  FERA i s s u e d  b r o a d  p o l i c y  s t a t e m e n t s  to p r o m o t e  

minimum r e l i e f  s t a n d a r d s  and t h e  p r o p e r  u s e  o f  f e d e r a l  f u n d s .  

The p r o g r a m  t h e n  w a s ,  as  H o p k i n s  e x p a l i n e d  i t ,  " p r i m a r i l y  a 

l o c a l  r e l i e f  p r o g r a m ,  o p e r a t e d  by  l o c a l  r e l i e f  o f f i c i a l s .

P a t r i c k  A n d e r s o n ,  The P r e s i d e n t ' s Men ; Wh i t e  House 
A s s i s t a n t s  o f  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t , H a r r y  Truman, Dwi g h t  
D. E i s e n h o w e r , J oh n  F.  Kennedy and  Lyndon J o h n so n  ( Ga rd e n  
C i t y ,  New Yo rk :  D o u b l ed ay  & Company,  1 9 6 8 ) ,  p.  68.

^ H a r r y  H o p k i n s ,  S p e n d i n g  t o  Save  : The Compl e t e  S t o r y  o f  
R e l i e f  (New York :  W. W. N o r t o n  and  Company,  I n c . ,  1 9 3 6 ) ,  
p .  9 9 .
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b u t  f i n a n c e d  l a r g e l y  by F e d e r a l  f u n d s . "7

T h i s  c o n c e p t  c o i n c i d e d  w i t h  F r a n k l i n  R o o s e v e l t ' s  v i ew

of  r e l i e f .  S h o r t l y  a f t e r  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  FERA, R o o s e v e l t

s t a t e d  t h a t  " t h e  f i r s t  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t a k i n g  c a r e  o f

p e o p l e  o u t  o f  wor k  who a r e  l a c k i n g  h o u s i n g ,  c l o t h i n g  o r

f o o d  -  t h e  f i r s t  c h a r g e  i s  upon t h e  l o c a l i t y ;  t h e n ,  i f  t h e

l o c a l i t y  h a s  done  e v e r y t h i n g  t h a t  i t  c an  p o s s i b l y  do ,  i t  i s

t h e  d u t y  o f  t h e  S t a t e  t o  s t e p  i n  and  do a l l  t h e  S t a t e  can

p o s s i b l y  do,  and  when t h e  S t a t e  can  do no mo r e ,  t h e n  i t

8b eco me s  t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . "  T h u s , 

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s e r v e d  as  a " c o u r t  o f  l a s t  r e s o r t "  

r a t h e r  t h a n  a " c o u r t  of  i m m e d i a t e  j u r i s d i c t i o n "  i n  r e l i e f  

m a t t e r s .  Ye t  R o o s e v e l t  r e a l i z e d  i n  1933 t h a t  a n a t i o n w i d e  

e c o n o mi c  c r i s i s  e x i s t e d  t h a t  demanded i m m e d i a t e  f e d e r a l  

a c t i o n .

A s e n s e  o f  u r g e n c y  e x i s t e d  as  t h e  FERA p r e p a r e d  to  

a s s i s t  r e l i e f  a g e n c i e s  w i t h  t h e i r  p r o b l e m s .  The r e l i e f  

p r o g r a m  was d e s i g n e d  to  a i d  u n em p lo y e d  u r b a n  w o r k e r s ,  n e ed y  

r u r a l  f a m i l i e s  and  s t r a n d e d  p o p u l a t i o n s  w h e r e  i n d u s t r y  had

I b i d . , 9 7 - 1 0 7 ;  A r t h u r  E.  B u r n s  and Edward A. W i l l i a m s ,  
F e d e r a l  Work , S e c u r i t y  and  R e l i e f  P r o g r a m s . R e s e a r c h  Mono­
g r a p h  XXIV, Works P r o g r e s s  A d m i n i s t r a t i o n ,  D i v i s i o n  o f  S o c i a l  
R e s e a r c h  ( W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 4 1 ) ,  
p p .  2 1 - 2 4 .

O
Samuel  I .  Rosenman ( c o m p i l e r ) .  The P u b l i c  P a p e r s  and 

A d d r e s s e s  o f  F r a n k l i n  D̂. Roos e v e l t . Volume Two : The Yea r  o f  
C r i s i s  : 19 33 (New Y or k :  Random Ho u se ,  1 9 3 8 ) ,  p .  2 3 8 .
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c l o s e d  down d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n  l e a v i n g  p e o p l e  u n e m p l o y e d . ^  

To s o l v e  t h e s e  p r o b l e m s ,  t h e r e  w e r e  two ma i n  ways  o f  p r o ­

v i d i n g  u n e m p l oy e me n t  r e l i e f ,  d i r e c t  r e l i e f  a nd  work  r e l i e f .  

H o p k i n s  n o t e d  t h a t  one me t hod  was " t o  g i v e  t h e  o u t r i g h t  

a l l o w a n c e ,  e i t h e r  c a s h  or  a g r o c e r y  o r d e r ,  t o  t h e  p e r s o n  who 

n e e d s  i t ,  and  t h e  o t h e r  i s  t o  l e t  t h e  p e r s o n  work  i n  r e t u r n  

f o r  t h e  r e l i e f .

T h r o u g h o u t  t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e s e  two 

m e t h od s  o f  r e l i e f  o p e r a t e d  s i m u l t a n e o u s l y .  D u r i n g  t h e  F i r s t  

New D e a l  f r o m 1933 t h r o u g h  1935 d i r e c t  r e l i e f  p r e d o m i n a t e d  

as  e x e m p l i f i e d  by t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  Re­

l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  and  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o ­

r a t i o n .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  d u r i n g  t h e  F i r s t  New D e a l  work 

r e l i e f  was p r o v i d e d  by t h e  C i v i l  Works A d m i n i s t r a t i o n  w hi c h  

p u t  f o u r  m i l l i o n  p e o p l e  t o  work  d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 9 33-  

1934 .  D u r i n g  t h e  Second  New D e a l  wor k  r e l i e f  p r e d o m i n a t e d .  

The ma in  wor k  r e l i e f  a g e n c y  was t h e  Works P r o g r e s s  A d m i n i s ­

t r a t i o n ;  y e t ,  d i r e c t  r e l i e f  m e a s u r e s  c o n t i n u e d  t h r o u g h  t h e  

F e d e r a l  S u r p l u s  C o m m od i t i e s  C o r p o r a t i o n ,  a  d e s c e n d e n t  o f  t h e

H a r r y  H op k i ns  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  Memorandum,
"The G e n e s i s ,  H i s t o r y  and R e s u l t s  o f  t h e  F e d e r a l  R e l i e f  
P r o g r a m , "  A u g u s t  23 ,  1935 .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
69 .

^ ^ H a r r y  L. H o p k i n s ,  "Emer gency  R e l i e f  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s . "  N a t i o n w i d e  r a d i o  s p e e c h .  O c t o b e r  11 ,  1 933 .  ms s .  Re­
c o r d  Group 6 9 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s .  F o r  a good d i s c u s s i o n  o f  
t h e  c o n c e p t s  n o t e  M a r i e  D r e s d e n  Lane and F r a n c e s  S t e e g m u l l e r ,  
A m e r i c a  on R e l i e f  (New Y or k :  H a r c o u r t  B r a c e  and Company,  
1 9 3 8 ) ,  p p .  1 2 - 3 9 .
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F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .

From t h e  s t a r t  o f  t h e  FERA, b u d g e t a r y  d e f i c i e n c y  de ­

t e r m i n e d  t h e  b a s i s  on wh i c h  r e l i e f  wou l d  be  g i v e n .  As Eni d  

B a i r d  and Hugh B r i n t o n  o b s e r v e d ,  " t h e  r e l i e f  a l l o w a n c e  o r  

w o r k - r e l i e f  wage was t o  be  s u f f i c i e n t  t o  s u p p l y  such  p o r t i o n

o f  t h e  e s t i m a t e d  w e e k l y  o r  m o n t h l y  n e e d s  as  c o u l d  n o t  be  p r o -

1 1v i d e d  f r om t h e  r e s o u r c e s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  o r  f a m i l y . "  The

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  s u p e r i m p o s e  a s t a n d a r d  u n i f o r m

b u d g e t  b u t  i n d i c a t e d  t h a t  b u d g e t  e s t i m a t e s  s h o u l d  c o n t a i n

a l l o w a n c e s  f o r  f o o d ,  s h e l t e r ,  f u e l ,  m e d i c a l  c a r e  and o t h e r

n e c e s s i t i e s .  B u d g e t  e s t i m a t e s  v a r i e d  g r e a t l y  f r om s t a t e  t o

s t a t e .  I n  t h e  c a s e  o f  f o o d ,  f e d e r a l  p o l i c y  r u l e d  t h a t

" a l l o w a n c e s  w e r e  t o  be  d e t e r m i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s t a n d a r d

12f o o d  s c h e d u l e s  s e t  up by n u t r i t i o n  e x p e r t s . "  Through  i t s  

a d v i s o r y  c a p a c i t y ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e v i d e n c e d  c o n c e r n  

a b o u t  t h e  d i e t  o f  t h e  n e e d y .  N u t r i t i o n a l  a u t h o r i t i e s  

r e a l i z e d  t h a t  t h e  n a t i o n  p o s s e s s e d  f o o d  s u r p l u s e s  e s p e c i a l l y  

p o r k  i n  t h e  f o r m o f  l o w - p r i c e d  h o g s  a n d  a g r e a t  d e a l  o f  

w h e a t .  T h u s ,  t h e  i m m e d i a t e  p r o b l e m  o f  f oo d  d i s t r i b u t i o n  

s e r v e d  as  a c a t a l y s t  t o  t r y  t o  do s o m e t h i n g  a b o u t  t h e  t w i n

11 En i d  B a i r d  and Hugh P.  B r i n t o n ,  A v e r a g e  G e n e r a l  R e l i e f  
B e n e f i t s , 1 93 3 - 1 9 3 8 . Works P r o g r e s s  A d m i n i s t r a t i o n  (Wa sh i ng ­
t o n ;  Gove r nmen t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 4 0 ) ,  p .  2.

12 I b i d . , s e e  a l s o  Mary A. N i c o l ,  " F a m i l y  R e l i e f  B u d g e t s , "  
Mo nt h ly  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  Admin i s  t r a t i o n , 
J un e  1̂  t h r o u g h  J u n e  30 , 19 3 6 . F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  Ad­
m i n i s t r a t i o n  ( W a s h i n g t o n :  Gove r nmen t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 7 ) ,  
1 4 0 - 1 6 5 .
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p r o b l e m s  o f  a g r i c u l t u r a l  a b u n d a n c e  and  h u n g e r .

The i n i t i a l  a t t a c k  on t h e  p a r a d o x  o f  p l e n t y  and h u n g e r  

was a i me d  n o t  a t  d i s t r i b u t i n g  f o o d  t o  n e ed y  p e o p l e ,  b u t  t o  

d e v e l o p  an a g r i c u l t u r a l  p o l i c y  w h i c h  would  h e l p  t h e  f a r m e r s .  

The d i s t r i b u t i o n  o f  f o o d  came m a i n l y  a s  a s u b s i d i a r y  a c t i v i t y  

r e s u l t i n g  f r om t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  f a r m  c o m m o d i t i e s  by t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A c t .

To d e a l  w i t h  t h e  a g r i c u l t u r a l  d e p r e s s i o n ,  p l a n s  and 

s o l u t i o n s  f l o o d e d  t h e  o f f i c e s  o f  t h e  P r e s i d e n t  and  S e c r e t a r y  

o f  A g r i c u l t u r e .  Many c i t i z e n s  f o u n d  a  s o l u t i o n  i n  t h e  B i b l e  

and  r ecommended  f o l l o w i n g  t h e  p o l i c y  o f  J o s e p h  i n  E g y p t .

They u r g e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  p u r c h a s e  a g r i c u l t u r a l  com­

m o d i t i e s  f o r  d i s t r i b u t i o n  d u r i n g  f u t u r e  d r o u g h t s ,  p l a g u e s ,

13and  n a t u r a l  d i s a s t e r s .

No t  a l l  s o l u t i o n s  t o  t h e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s  p r o b l e m  

p o s s e s s e d  B i b l i c a l  r o o t s .  J o h n  N. C h r i s u l a k y  o f  W a s h i n g t o n ,  

G e o r g i a ,  p r o p o s e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  "buy t h e  

s u r p l u s  c r o p ,  s e t  f i r e  t o  i t ,  and  t a x  each  b a l e  o f  c o t t o n  

l e f t  t o  r e p a y  t h e  g o v e r n m e n t . A n o t h e r  s o l u t i o n  t o  t h e

•to
C. C. B a r b o u r  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  A p r i l  23,  

19 33 ;  D. B. E b e r h a r t  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  J u n e  3,  1933 ;  
s e e  a l s o  J o h n  N. S t e e l e  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  A u g u s t  13 ,  
1 9 3 3 .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16.  As a s o l u t i o n  t o  
t h e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s  p r o b l e m ,  i n d i v i d u a l s  s u g g e s t e d  
L e v i t i c u s  25:  1 - 22  and G e n e s i s . I n  G e n e s i s , n o t e  e s p e c i a l l y  
G e n e s i s  41:  2 8 - 3 7 ;  41:  4 8 - 4 9 ;  5 3 - 5 7 ;  42:  25.

^ ^ J o h n  N. C h r i s u l a k y  t o  Henry A. W a l l a c e ,  A u g u s t  25,  
1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16.
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f a r m  p r o b l e m  came f r om W i l l i a m  H a g l i e  o f  C a n t o n ,  T e x a s ,  who

b e l i e v e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  e s t a b l i s h  a

f i x e d  p r i c e  on a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s .  T h i s  i d e a  had

 ̂ 15numerous  p r o p o n e n t s .

A n o t h e r  p r o p o s a l  w h i ch  a p p e a l e d  t o  a  w id e  a u d i e n c e  was 

t h e  B a k e r  P l a n  o f  A g r i c u l t u r a l  R e l i e f .  T h i s  s c h e m e ,  o r i g i ­

n a t e d  i n  t h e  b r a i n  o f  Norman B a k e r  o f  M u s c a t i n e ,  Iowa ,  who 

a d v o c a t e d  a g o v e r n m e n t  s p o n s o r e d  f a r m e r ' s  u n i o n .  The u n i o n  

wo u ld  c o n t r o l  t h e  m a r k e t i n g  of  f a r m  p r o d u c t s  a nd  a l l  g o v e r n ­

m e n t a l  l o a n s  t o  t h e  f a r m e r s .  Y e a r l y  dues  o f  t e n  d o l l a r s  

wou l d  be  a s s e s s e d  members .  B a k e r ' s  p l a n ,  e n d o r s e d  by t h e  

U n i t e d  Farm F e d e r a t i o n  of  wh i ch  h e  was s e c r e t a r y ,  was 

b r o a d c a s t  t o  A m e r i c a n s  o v e r  r a d i o  s t a t i o n  XENT o f  Nuevo 

L a r e d o ,  a t  a f r e q u e n c y  of  1 5 0 , 0 0 0  w a t t s .

The D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  r e c e i v e d  many o t h e r  

p r o p o s a l s .  S.  C. T e t w i l e r  o f  F o l k s t o n ,  G e o r g i a ,  a n t i c i ­

p a t e d  a b a s i c  f u n c t i o n  of  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o ­

r a t i o n  when h e  recommended t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  buy

and pay  f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  p r o d u c t s  f r o m whe r e  a
17s u r p l u s  e x i s t e d  t o  w h e r e  i t  was n e e d e d .  G. H. Wh i t e  o f

15 Two s t r o n g  a d v o c a t e s  o f  t h i s  t y p e  o f  p l a n  w e r e  J u l i u s  
Gess  o f  V o l t ,  Mo nt an a ,  and H a g l i e .  J u l i u s  Gess  t o  Henry  A. 
W a l l a c e ,  S e p t e m b e r  11 ,  1933;  W i l l i a m  G. H a g l i e  t o  Henry A. 
W a l l a c e ,  O c t o b e r  2,  1933 .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16.

Norman B ak e r  t o  F r a n k l i n  D . R o o s e v e l t ,  A u g u s t  18 ,
1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 16 .

^^S . C. T e t w i l e r  t o  Henry A. W a l l a c e ,  S e p t e m b e r  2,  1933;  
M o r d e c a i  E z e k i e l  t o  S. C. T e t w i l e r ,  S e p t e m b e r  7,  1933,
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M a l v e r n ,  Iowa,  a l s o  a n t i c i p a t e d  f u t u r e  g o v e r n m e n t a l  p o l i c y

when he  recommended t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  buy up s u r p l u s  p o r k  

18f o r  t h e  n e e d y .

The s a l e  o f  s u r p l u s  p r o d u c t s  a b r o a d  was a l s o  a d v o c a t e d

by A m e r i c a n  f a r m e r s  as  a way t o  r e d u c e  s u r p l u s e s .  They

a n t i c i p a t e d  c r e d i t  an d  f i n a n c i n g  f o r  t h e  e x p o r t  o f  A m e r i c a n

19p r o d u c t s  t o  t h e  S o v i e t  U n i o n .  Fo r mer  S e n a t o r  Smi th  B r oo k-  

h a r t ,  now an a d m i n i s t r a t i o n  s p e c i a l i s t  i n  S o v i e t  t r a d e ,

20a d v o c a t e d  s e l l i n g  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  t o  t h e  R u s s i a n s .

J a y  T a y l o r ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  P a n h a n d l e  L i v e  S t o c k  A s s o c i ­

a t i o n ,  i n f o r m e d  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  Henry W a l l a c e ,  t h a t  

"we w o u l d  l i k e  v e r y  much t o  s u g g e s t  t o  you  t h a t  a l l  p o s s i b l e  

m a c h i n e r y  o f  f i n a n c i n g  and m a r k e t i n g  b e  p u t  i n t o  o p e r a t i o n

N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16;  J a c o b  B a k e r ,  " R a d i o  
S t a t e m e n t "  R a d i o  s p e e c h ,  S e p t e m b e r  7, 1 9 3 4 ,  m s s . .  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 .  J a c o b  B a k e r ,  A s s i s t a n t  t o  t h e  
P r e s i d e n t ,  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  n o t e d :  "The
v e r y  s i m p l e  p r o c e s s  o f  t a k i n g  t h e  s u r p l u s e s  f r o m one p l a c e  
a nd  p u t t i n g  t hem i n  a n o t h e r  t o o k  them f r om w h e re  t h e y  
d i s t r i b u t e d  t h e  f a r m  m a r k e t s  and  p u t  t h e m w h e re  t h e  unem­
p l o y e d  c o u l d  e a t  t hem.  The F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o ­
r a t i o n  was s e t  up t o  do t h i s . "

18 G. H. W h i t e  t o  Henry  A. W a l l a c e ,  S e p t e m b e r  1 1 ,  1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16.

^ ^ S m i t h  W. B r o o k h a r t  t o  Edward O ' N e a l ,  A u g u s t  6 ,  1933 ,  
C o n f i d e n t i a l  L e t t e r ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 145 .  
See  a l s o  " R e p o r t  o f  C o n f e r e n c e  Between P r o d u c e r s  and 
P r o c e s s o r s , "  J u l y  6,  1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
145 .

20 Smi th  W. B r o o k h a r t  t o  Geor ge  N. P e e k ,  S e p t e m b e r  12,  
1 93 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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i m m e d i a t e l y  t o  f u r n i s h  R u s s i a  w i t h  t h e s e  c a t t l e . 21 T h e s e

d r e a m s  o f  a new m a r k e t  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n  c o l l a p s e d  when

F o r e i g n  M i n i s t e r  Maxim L i t v i n o v  i n f o r m e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s

t h a t  t h e  S o v i e t  U n i o n  w i s h e d  t o  r e m a i n  as  s e l f - s u f f i c i e n t  as

p o s s i b l e  a nd  d i d  n o t  d e s i r e  a l a r g e  e x p o r t - i m p o r t  t r a d e  w i t h

22t h e  U n i t e d  S t a t e s .  N o n e t h e l e s s ,  d r eams  o f  a l u c r a t i v e

a g r i c u l t u r a l  t r a d e  p e r s i s t e d  f o r  some t i m e  a f t e r  d i p l o m a t i c

23r e c o g n i t i o n  h a d  b e e n  e x t e n d e d  t h e  R u s s i a n s .

The f l o o d  o f  i d e a s  w h i c h  r e a c h e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

A g r i c u l t u r e  w e r e  e i t h e r  i g n o r e d  o r  g i v e n  p o l i t e ,  n o n -  

c o m m i t a l  r e p l i e s .  The R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n  h a d  a l r e a d y  

d e c i d e d  how i t  w o u l d  a p p r o a c h  t h e  f a r m  p r o b l e m .  The New D e a l  

w o u l d  r e d u c e  s u r p l u s e s  t h r o u g h  p r o d u c t i o n  c o n t r o l .

The A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ac t  p a s s e d  i n  May, 1 93 3 ,

^ ^ J a y  T a y l o r  t o  Henr y  A. W a l l a c e ,  November  13 ,  19 33 ;  s e e  
a l s o  J a y  T a y l o r  t o  M a r v i n  J o n e s ,  November  14,  1933;  H a r r y  
P e t r i e  t o  M a r v i n  J o n e s ,  November 21 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 14 5 .

22 R o b e r t  P a u l  B r o w d e r ,  The O r i g i n s  of  S o v i e t - A m e r i c a n  
D i p l o m a c y  ( P r i n c e t o n ,  N . J . :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1953), 
p p .  1 7 6 - 1 7 7 ;  "Our  P r o s p e c t i v e  R u s s i a n  T r a d e , "  The P r o d u c e r ,
XV ( F e b r u a r y ,  19 3 4 ) ,  38.

2 3K e i t h  S o u t h a r d ,  E x e c u t i v e  O f f i c e r  o f  t h e  FSRC, r e co m­
mended  t o  H a r r y  H op k in s  t h a t  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  
C o r p o r a t i o n  " s e r v e  as  an i d e a l  m e c h a n i s m  f o r  t h e  a c t u a l  b u y ­
i n g  a n d  s h i p p i n g  o f  e x p o r t  p r o d u c t s  and  f a b r i c a t e d  go od s  i n  
w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  c r e d i t  i s  i n v o l v e d . "  T h i s  was i n  t h e  
e v e n t  o f  t r a d e  w i t h  R u s s i a ,  e s p e c i a l l y ,  and o t h e r  c o u n t r i e s  
a s  w e l l .  K e i t h  S o u t h a r d  t o  Ha r ry  H o p k i n s ,  Memorandum,  "Ex­
p o r t s , "  December  20 ,  1933 ;  s ee  a l s o  K e i t h  S o u t h a r d  t o  J a c o b  
B a k e r ,  " S u r p l u s  E x p o r t  O p e r a t i o n s , "  Memorandum,  November  
26,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124 .
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s o u g h t  t o  r e s t o r e  f a r m  p u r c h a s i n g  power  t o  t h e  p r e - w a r ,  1 9 0 9 -  

1914 l e v e l ,  by b r i n g i n g  s u p p l y  and  demand i n t o  b e t t e r  

b a l a n c e .  Under  T i t l e  T and  I I I  o f  t h e  AAA, t h e  S e c r e t a r y  o f  

A g r i c u l t u r e  c o u l d  l i c e n s e  p r o c e s s o r s ,  p r o d u c e r s '  a s s o c i a t i o n s  

an d  o t h e r s  e n g a g e d  i n  h a n d l i n g  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s ,  

s e c u r e  v o l u n t a r y  a c r e a g e  r e d u c t i o n s  o f  b a s i c  c r o p s  t h r o u g h  

a g r e e m e n t s  w i t h  p r o d u c e r s ,  r e g u l a t e  m a r k e t i n g  p r a c t i c e s  

t h r o u g h  v o l u n t a r y  a g r e e m e n t s ,  d e t e r m i n e  t h e  n e c e s s i t y  o f  

p r o c e s s i n g  t a x e s  and u s e  f u n d s  f o r  t h e  e x p a n s i o n  o f  a g r i ­

c u l t u r a l  m a r k e t s  and  t h e  r e m o v a l  o f  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s .

A s p e c i a l  s u r p l u s  d i s p o s a l  p r o g r a m  s u p p l e m e n t e d  t h e  A g r i ­

c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ' s  a c r e a g e  a l l o t m e n t  

p r o g r a m .  T h i s  i n c l u d e d  t h e  u s e  o f  p r o c e s s i n g  t a x  f u n d s  t o  

s u b s i d i z e  w h e a t  and  f l o u r  u n d e r  m a r k e t i n g  a g r e e m e n t s  e f ­

f e c t i v e  O c t o b e r  10 ,  1933 .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  N a t i o n a l  C o r n -  

Hog P r o d u c e r s ' Co mm i t t e e  r ecommended  i m m e d i a t e  r e m o v a l  f r om 

m a r k e t i n g  c h a n n e l s  a p p r o x i m a t e l y  f o u r  m i l l i o n  p i g s  w e i g h i n g

l e s s  t h a n  100 po un ds  and a b o u t  one  m i l l i o n  sows a b o u t  t o  

24f a r r o w .

W h i le  New D e a l e r s  r e l i e d  m a i n l y  on p r o d u c t i o n  c o n t r o l  

t o  r a i s e  p r i c e s  and h e l p  f a r m e r s ,  i t  s o o n  became  e v i d e n t

G la dy s  L. B a k e r ,  Wayne D. R a s m u s s e n ,  V i v i a n  W i s e r  
and  J a n e  P o r t e r  , C e n t u r y  o f  S e r v i c e  ; The F i r s t  100 Y e a r s  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  ( W a s h i n g t o n ;  
G o v e rn m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 6 3 ) ,  pp .  1 4 6 - 1 4 7 ,  150,  152,
15 6; E a r l  0 .  Heady ,  A P r i m e r  on F o o d , A g r i c u l t u r e  and  P u b l i c  
P o l i c y  (New Y or k :  Random Ho u s e ,  I n c . ,  1 9 6 7 ) ,  p p .  5 9 - 6 2 .
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t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  wo u ld  a c q u i r e  s u r p l u s  

f a r m  c o m m o d i t i e s  u n d e r  some of  t h e  d e p a r t m e n t ’ s p r o g r a m s .  

I n d e e d ,  t h e  f e d e r a l  g o v e rn m e n t  a l r e a d y  h e l d  l a r g e  q u a n t i t i e s  

o f  w h e a t  and c o t t o n  a c q u i r e d  by  t h e  F e d e r a l  Farm Boar d .

C o n s e q u e n t l y ,  i n  A u g u s t  1 9 33 ,  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  

o f f i c i a l s  b e g a n  d i s c u s s i o n s  w i t h  FERA r e p r e s e n t a t i v e s  c o n ­

c e r n i n g  p o s s i b l e  d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  com­

m o d i t i e s  t o  t h e  n e e d y .  S e c r e t a r y  W a l l a c e  h a d  a l r e a d y  i n d i ­

c a t e d  t h a t  he  f a v o r e d  f e d e r a l  a i d  t o  h e l p  t h o s e  i n  n e e d .

Unde r  h i s  l e a d e r s h i p ,  W a l l a c e ’ s F a r m e r  and  Iowa Homes tead  

h a d  c o n d u c t e d  a r e l i e f  c a m p a ig n  t o  a i d  A r k a n s a s  d r o u g h t  

v i c t i m s  i n  1 93 1 .  When t h e  A m e r i c a n  Red C r o s s  d i d  n o t  h a v e  

f u n d s  t o  d i s t r i b u t e  t h e  c o r n  a nd  o a t s ,  W a l l a c e  t h o u g h t  i t  

was  t r a g i c  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  wou l d  n o t  s h i p  t h e

c o m m o d i t i e s .  R a t h e r  t h a n  l e t  t h e  g r a i n  d e c a y ,  W a l l a c e  p a i d
25f o r  t h e  s h i p m e n t  t o  A r k a n s a s .

I n  S e p t e m b e r ,  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  of  t h e  AAA r e c e i v e d  

a r e p o r t  o f  t h e  i n t e r - a g e n c y  d i s c u s s i o n s ,  w h i ch  h a d  b e e n  c on ­

d u c t e d  by H a r r y  Hopkins  o f  t h e  FERA and h i s  f o r m e r  G r i n n e l l  

C o l l e g e  c l a s s m a t e  C h e s t e r  D av i s  who r e p r e s e n t e d  t h e  AAA. The 

C o u n c i l  l e a r n e d  on S e p t e m b e r  12 t h a t  t h e  two d i s c u s s a n t s  had  

a g r e e d  t h a t  " i n  p r i n c i p l e  e v e r y t h i n g  f e a s i b l e  s h o u l d  be  done  

t o  c o o r d i n a t e  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  AAA and t h e  F e d e r a l

25 Edward L.  S c h a p s m i e r  and F r e d e r i c k  H. S c h a p s m i e r ,  
Hen r y  A. W a l l a c e  o f  Iowa ; The A g r a r i a n  Y e a r s , 191 0 - 19 40 
(Ames,  Iowa:  Iowa S t a t e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  pp .  134-135.
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Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n . "  The c o u n c i l  s o u g h t  t h e  

a d v i c e  o f  r e g i o n a l  d i r e c t o r s  h a n d l i n g  r e l i e f  who ha d  a t t e n d e d  

t h i s  m e e t i n g .  T h e i r  o p i n i o n s  w e r e  s o l i c i t e d  as  t o  t h e  " a d e ­

quacy  o f  e x i s t i n g  r e l i e f  m e a s u r e s ,  and t h e  p r a c t i c a b i l i t y  and 

d e s i r a b i l i t y  o f  u s i n g  s u r p l u s  f o o d  and  o t h e r  a g r i c u l t u r a l  

s u p p l i e s  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s . "  The c o u n c i l  a g r e e d  t h a t  

" b e f o r e  a r r a n g i n g  f o r  d i s p o s a l  o f  s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  

p r o d u c t s  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s  t h e  AAA w i l l  r e q u i r e  a c e r t i f i ­

c a t i o n  t h a t  t h e  r e s u l t  . . . w i l l  . . .  be  t o  i n c r e a s e

c o n s u m p t i o n  . . . and w i l l  n o t  r e s u l t  m e r e l y  i n  t r a n s f e r r i n g

t h e  h a n d l i n g  o f  p r o d u c t s  f r om p r i v a t e  t o  p u b l i c  a g e n c i e s . "

The AAA o p p o s e d  d i s t r i b u t i o n  of  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  w h i ch  

wou ld  d e c r e a s e  s a l e s  t h r o u g h  r e g u l a r  b u s i n e s s  m e t h o d s ,  i n d i ­

c a t i n g  t h e  D e p a r t m e n t ' s  b a s i c  c o n c e r n  w i t h  h e l p i n g  f a r m e r s

2 6t h r o u g h  r e g u l a r  m a r k e t  c h a n n e l s .  Y e t ,  common s e n s e  

d i c t a t e d  t h a t  some me t hod  be d e v e l o p e d  t o  u t i l i z e  t h e  s u r p l u s  

f o o d  i n  an e f f e c t i v e  and humane way .  On S e p t e m b e r  11,  

P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  i n f o r m e d  W a l l a c e  i n  a c o n f i d e n t i a l  

memorandum: " W i l l  you and Peek and  H a r r y  Hopk i ns  p r e p a r e  a

p l a n  f o r  p u r c h a s e  o f  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  s u c h  as  b u t t e r ,  

c h e e s e ,  c o n d e n s e d  m i l k ,  hog p r o d u c t s  and  f l o u r  t o  meet

Woodbury W i l l o u g h b y  t o  G e o r g e  N. P e e k ,  Memorandum, 
"Memorandum t o  Mr.  George  N. P e e k , "  S e p t e m b e r  22,  1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 145 .
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r e l i e f  n e e d s  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  w i n t e r . "27

F o l l o w i n g  c o n f e r e n c e s  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  

A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  George  N. P e e k ,

W a l l a c e  and  H o p k i n s ,  R o o s e v e l t  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  AAA w o u l d  

make f u t u r e  p u r c h a s e s  o f  s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  

f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y  by t h e  FERA. A l r e a d y  by S e p ­

t e m b e r  21 ,  1933,  t h e  AAA h a d  p u r c h a s e d  1 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  p ou n d s  o f  

c u r e d  p o r k  and a l l o c a t e d  t h a t  amount  t o  t h e  FERA f o r  d i s t r i -
2 g

b u t i o n  t o  t h e  v a r i o u s  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s .  On 

t h a t  d a y ,  t h e  P r e s i d e n t  a n n o u n c e d  t h a t  "by u s i n g  f u n d s  o f  

t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  s u p p l e m e n t e d  by 

t h o s e  o f  t h e  F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  and  t h e  

n a t i o n w i d e  n e t w o r k  o f  S t a t e  and l o c a l  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  

f o r  d i s t r i b u t i o n ,  a r e a l  e f f o r t  t o  b r i d g e  t h e  gap b e t w e e n  

s u p p l i e s  and c o n s u m p t i o n  w i l l  be  m a d e . "  R o o s e v e l t  s t a t e d  

t h a t  a d d i t i o n a l  p r o d u c t s  w e r e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  f o r  r e l i e f  

d i s t r i b u t i o n  w hi ch  i n c l u d e d  b e e f ,  d a i r y ,  p o u l t r y ,  c o t t o n  and 

c o t t o n  s e e d  p r o d u c t s .  T h i s  a c t i o n ,  t h e  p r e s i d e n t  b e l i e v e d ,  

w o u l d  p r o m o t e  t h e  two m a j o r  a ims  o f  t h e  r e c o v e r y  p r o g r a m  -  

" f e e d i n g  and c l o t h i n g  t h e  u n e m p l oy e d  more a d e q u a t e l y  and

2 7F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  t o  Henry  A. W a l l a c e ,  S e p t e m b e r  
11 ,  1 93 3 ,  O f f i c i a l  F i l e .  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  P a p e r s ,  
F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New Yo rk .

2 8Rosenman,  The P u b l i c  P a p e r s  and  A d d r e s s e s  o f  F r a n k l i n  
R o o s e v e l t . Volume Two ; The Ye a r  o f  C r i s i s  ; 1 9 3 3 , p.  361 .
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h a s t e n i n g  t h e  a g r i c u l t u r a l  r e c o v e r y . "29 R o o s e v l e t  c l e a r l y  

p e r c e i v e d  t h e  p a r a d o x  o f  s t a r v a t i o n  i n  a l a n d  of  a g r i c u l t u r a l  

s u r p l u s e s .  A l t h o u g h  t h e  p r i n c i p l e  h a d  b e e n  a c c e p t e d ,  t h e  

means t o  s o l v e  t h e  p a r a d o x  h a d  n o t  b e e n  e s t a b l i s h e d  i n  l a t e  

S e p t e m b e r .  The P r e s i d e n t  a n d  o t h e r  f e d e r a l  o f f i c i a l s  w e r e  

f e e l i n g  t h e i r  way a l o n g  t r y i n g  t o  work o u t  some s u i t a b l e  way 

t o  h a n d l e  f o o d  s u r p l u s e s  by u s i n g  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  

a g e n c i e s .

The Emergency  Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m  a nd  t h e  p l i g h t  o f  

t h e  n a t i o n ’ s d a i r y  i n d u s t r y  s e r v e d  as  t h e  c a t a l y s t  f o r  t h e  

c r e a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  a 

s p e c i a l  a g e n c y  t o  d e a l  w i t h  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  

f o o d .  On A u g u s t  23 ,  1 9 3 3 ,  t h e  AAA b e g a n  t h e  Emergency  Hog 

M a r k e t i n g  P r o g r a m .  By O c t o b e r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  had  a c c u m u l a t e d  a w i d e  v a r i e t y  o f  p o r k  p r o d u c t s  f r om 

t h e  s l a u g h t e r i n g  o f  6 , 1 8 8 , 7 1 7  p i g s  and 2 2 2 , 1 4 9  b r o o d  sows a t  

a c o s t  o f  $ 3 0 , 6 4 3 , 1 0 2 . ^ ^  S i m u l t a n e o u s l y  b u t t e r  p r i c e s  h a d

29 I b i d . , 3 6 1 - 3 6 2 .
o n

C. R o g er  L a m b e r t ,  "New D e a l  E x p e r i m e n t s  i n  P r o d u c t i o n  
C o n t r o l :  The L i v e s t o c k  P r o g r a m ,  1 9 3 3 - 1 9 3 5 , "  U n p u b l i s h e d  Ph . D.  
d i s s e r t a t i o n .  U n i v e r s i t y  o f  Ok l ahoma ,  1 9 6 2 ,  p .  111 .  L a m b e r t  
h a s  p r e s e n t e d  a s c h o l a r l y  d i s c u s s i o n  o f  t h e  Emergency  Hog 
M a r k e t i n g  P r o g r a m  on p a g e s  30 t h r o u g h  11 8 ;  Van L. P e r k i n s ,  
C r i s i s  i n  A g r i c u l t u r e  : The A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s ­
t r a t i o n  and t h e  New D e a l , 19 33 ( B e r k e l e y  and Los A n g e l e s :  
U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a  P r e s s ,  1 9 6 9 ) ,  p .  174 ,  o b s e r v e d  t h a t  
" i t  i s  a l s o  l i k e l y  t h a t  t h e  e n t i r e  commodi ty  r e l i e f  s cheme  
was p a r t l y  a r e s p o n s e  t o  t h e  v a s t  o u t p o u r i n g s  o f  p r o t e s t  
a g a i n s t  t h e  i d e a  o f  p l o w i n g  up c o t t o n ,  s l a u g h t e r i n g  l i t t l e  
p i g s ,  and l i m i t i n g  t h e  p l a n t i n g  o f  w h e a t  w h i l e  so many 
p e o p l e  w e r e  s u f f e r i n g  f r om l a c k  o f  f o o d  and  c l o t h i n g . "
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d e c l i n e d  d u r i n g  t h e  summer  o f  1933 b e c a u s e  o f  huge  s u r p l u s e s .

To a i d  t h e  d a i r y  i n d u s t r y ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o

p u r c h a s e  60 m i l l i o n  p o u n d s  o f  b u t t e r  f o r  d i s t r i b u t i o n

31t h r o u g h  r e l i e f  c h a n n e l s .  W a l l a c e  o b s e r v e d  t h a t :

t h e  p a r a d o x  o f  w a n t  i n  t h e  m i d s t  o f  p l e n t y  was 
c o n s t a n t l y  i n  o u r  mi nds  as  we p r o c e e d e d  w i t h  
s chemes  l i k e  t h e  e m e r g e n c y  hog s l a u g h t e r  and  
t h e  b u t t e r  p u r c h a s e s .  To many o f  u s ,  t h e  o n l y  
t h i n g  t h a t  made t h e  h o g  s l a u g h t e r  a c c e p t a b l e  
was t h e  r e a l i z a t i o n  t h a t  t h e  mea t  and l a r d  
s a l v a g e d  wo u l d  go t o  t h e  u n e m p l o y e d .

The s l a u g h t e r i n g  o f  m i l l i o n s  o f  p i g s  and sows when  many 

A m e r i c a n s  w er e  h u n g r y  c r e a t e d  a m o r a l  d i l emma f o r  a d m i n i s ­

t r a t i o n  o f f i c i a l s .  G e o r g e  P e e k  f a v o r e d  t h e  s l a u g h t e r i n g  of  

p i g s  u n d e r  t h e  Emergency  Hog M a r k e t i n g  P r o g ra m b e c a u s e  he  

was f o r  n e a r l y  a n y t h i n g  w h i c h  wou l d  r a i s e  f a r m  p r i c e s .  How­

e v e r ,  a s  J e r ome  F r a n k ,  c o u n s e l  f o r  t h e  AAA n o t e d ,  s u c h  a c t i o n  

g r e a t l y  d i s t u r b e d  t h e  d e e p l y  r e l i g i o u s  W a l l a c e .  T h i s  " k i n d  

o f  h u r t  W a l l a c e  as  i t  was a p r e t t y  d i s g u s t i n g  s o r t  o f  t h i n g  

t o  do . . . when p e o p l e  w e r e  s t a r v i n g . "  To h e l p  t h e  n a t i o n ' s

n e e d y  and  t o  l i g h t e n  c r i t i c i s m  o f  t h e  AAA, F r a n k  s u g g e s t e d  

g i v i n g  t h e  s u r p l u s  p o r k  t o  t h e  FERA f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  

n e e d y .  At t h i s  p o i n t ,  F r a n k  was more c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

c o n s u m e r  t h a n  t h e  p r o d u c e r .  On t h e  o t h e r  h a n d .  Peek  f a v o r e d  

d i s t r i b u t i n g  s u r p l u s  f o o d  a b r o a d  so t h a t  i t  wo u l d  n o t  r e d u c e  

demands  i n  t h e  r e g u l a r  d o m e s t i c  m a r k e t .  The AAA a d m i n i s -

^^Henry  A. W a l l a c e ,  Mew F r o n t i e r s  (New Y or k :  R e y n a l  and 
H i t c h c o c k ,  1 9 3 4 ) ,  p p .  1 8 2 - 1 8 3 .
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t r a t o r  s u p p o r t e d  t h e  f a r m e r  a n d  o p p o s e d  F r a n k ' s  i d e a  b e c a u s e

" i t  wou l d  k e e p  Hopkins  f rom b u y i n g  [ m e a t ] "  a nd  s t i m u l a t i n g

32r e g u l a r  m a r k e t  d e m a n d s .

D e s p i t e  P e e k ' s  o p p o s i t i o n  a s  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  AAA,

F r a n k  p r e v a i l e d  i n  b i s  i d e a s  t o  d i s t r i b u t e  s u r p l u s  p o r k  t o

t h e  n e e d y .  D i s  e u s s i o n s  w i t h  R e x f o r d  T u g w e l l ,  A s s i s t a n t

S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  and H a r r y  H o p k i n s  l e d  t o  t h e

c r e a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  F r a n k

r e c a l l e d  t h e  b i r t h  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o -  

33r a t i o n .

32 C o l u m b i a  U n i v e r s i t y  O r a l  H i s t o r y  P r o j e c t ,  I n t e r v i e w  
w i t h  J u d g e  J e r o me  N. F r a n k  by Mr.  Dean A l b e r t s o n  on T ue sd ay  
11 ,  A p r i l ,  1 95 0 ,  a t  J u d g e  F r a n k ' s  c h a m b e r s .  U . S .  C o u r t  H ou se ,  
New York C i t y ,  pp .  1 1 7 - 1 1 9 ,  m s s .  i n  p e r s o n a l  p o s s e s s i o n  o f  
Mr s .  J e r o m e  N. F r a n k ,  217 E v e r i t ,  New Haven ,  C o n n e c t i c u t .  
I n t e r v i e w  w i t h  Mrs ,  F l o r e n c e  K i p e r  ( J e r o m e  N . )  F r a n k ,  J u l y  
16 ,  1969 .  F o r  P e e k ' s  v i ew n o t e  G i l b e r t  C. F i t e ,  Ge or g e  N. 
Peek  and  t h e  F i g h t  f o r  Farm P a r i t y  (Norman:  U n i v e r s i t y  o f  
Oklahoma P r e s s ,  1 9 5 4 ) ,  pp .  24 8 ,  262 ;  Geor ge  N. Peek  w i t h  
Samuel  C r o w t h e r ,  Why Q u i t  Our Own (New York:  D. Van N o s t r a n d  
Company,  I n c . ,  1 9 3 6 ) ,  p p .  1 1 2 - 1 2 3 .

33 C o l u m b i a  U n i v e r s i t y  O r a l  H i s t o r y  P r o j e c t ,  I n t e r v i e w  
w i t h  J u d g e  J e r ome  N. F r a n k  by Mr.  Dean A l b e r t s o n  on T u e s d ay  
11 ,  A p r i l ,  1950 ,  a t  J u d g e  F r a n k ' s  c h a m b e r s .  U. S .  C o u r t  Ho u se ,  
New York C i t y ,  pp .  1 1 7 - 1 1 9 ,  m s s .  i n  p e r s o n a l  p o s s e s s i o n  o f  
Mr s .  J e r o m e  N. F r a n k ,  217 E v e r i t ,  New Haven,  C o n n e c t i c u t .  
I n t e r v i e w  w i t h  Mrs .  F l o r e n c e  K i p e r  ( J e r o m e  N . )  F r a n k ,  J u l y  
16,  1 96 9 .  See  a l s o :  F l o r e n c e  K i p e r  F r a n k ,  "Rev iew o f  t h e  
Coming o f  t h e  New D e a l  by A r t h u r  M. S c h l e s i n g e r ,  J r . "  Y a l e  
Law J o u r n a l . LXVII ( J u l y ,  1 9 5 9 ) ,  1 7 2 3 - 1 7 2 7 ;  A r t h u r  M. 
S c h l e s i n g e r ,  J r . ,  The Age of  Roos  e v e l t , Volume Two : The 
Coming of  t h e  New D e a l  ( B o s t o n :  Ho u gh t o n  M i f f l i n  Company,  
1 9 5 8 ) ,  p .  278 ;  W a l t e r  Edward V o l k o m e r ,  "The P o l i t i c a l  P h i ­
l o s o p h y  o f  J e r o me  N. F r a n k , "  U n p u b l i s h e d  Ph . D.  d i s s e r t a t i o n .  
R u t g e r s  U n i v e r s i t y ,  1 96 3 .  Vo l komer  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  i d e a  
f o r  t h e  FSRC came t o  F r a n k  as  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  
o f f i c i a l s  d e b a t e d  t h e  p r o b l e m  of  s u r p l u s  p o r k  wh i ch  h a d  a c ­
c u m u l a t e d  f r om t h e  Emergency Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m .
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T u g w e l l  and H a r r y  Hopkins  came o v e r  t o  my 
h o u s e .  . . .  We t a l k e d  o u t  ways  t o  a c c o m p l i s h  
t h i s  t h i n g  w i t h  t h e  k n o w l e d g e  t h a t  Peek  wou l d  
do e v e r y t h i n g  t o  o p p o s e  i t ,  . . . Once h e ' d
made up h i s  mind t h a t  t h i s  was b a d  f o r  t h e  
f a r m e r s ,  t o  h e l l  w i t h  i t .

The i d e a  was t o  ha ve  some j o i n t  o p e r a t i o n  
b e t w e e n  Hopk ins  and AAA f o r  w h i c h  AAA w ou l d  buy 
t h e  p r o d u c t s  and Hopk i ns  w ou l d  pay  f o r  p r o c e s s ­
i n g  t hem b e c a u s e  AAA had  no money f o r  t h a t  
p u r p o s e .  I  s u g g e s t e d  f o r m i n g  t h e  F e d e r a l  
S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  We s u g g e s t e d  who 
s h o u l d  be  on i t .  We d i s c u s s e d  t h a t  W a l l a c e  
would b e  a  d i r e c t o r ,  and H a r o l d  I e k e s , b e c a u s e  
t h e y  knew he was f r i e n d l y ,  and  H o p k i n s .  . . .

They wen t  up t o  Hyde P a r k  and  g o t  b l e s s i n g  
[ f rom F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ] .  I  was t o l d  t o  go 
f u l l  s t e a m  a h e a d  and  i t  wo u l d  b e  done p r o m p t l y .
I  was b o t h e r e d  t h a t  i f  we o r g a n i z e d  t h i s  c o r p o ­
r a t i o n ,  t h e  c o n t r o l l e r  g e n e r a l  wo u ld  s t e p  i n  
and s a y  we h a d  no r i g h t  t o  o r g a n i z e ,  a l t h o u g h  
t h e  c o r p o r a t i o n  i t s e l f  would  r e a l l y  be  a 
c o n d u i t .  . . .  So I  d i d  s o m e t h i n g  t h a t  maybe 
was p o l i t i c a l l y  i m m o r a l .  I o r g a n i z e d  t h e  
c o r p o r a t i o n .  I t  c o s t  a b o u t  t h i r t y - f i v e  d o l l a r s  
t o  o r g a n i z e  i t  a nd  I  p a i d  i t  o u t  o f  my own 
p o c k e t .  I  n e v e r  g o t  t h e  money b a c k .

Hopkins  r e c e i v e d  R o o s e v e l t ' s  c o n s e n t  a f t e r  a t h r e e  h o u r  

c o n f e r e n c e  a t  Hyde P a r k .  The P r e s i d e n t  t h e n  a n n o u n c e d  on 

O c t o b e r  1 t h a t  he h a d  i n s t r u c t e d  Ho pk i ns  t o  become c h a i r m a n  

o f  a n o n - p r o f i t  c o r p o r a t i o n  wh i c h  w ou l d  buy t h e  n e c e s s i t i e s  

o f  l i f e  and d i s t r i b u t e  them t o  t h e  n a t i o n ' s  n e e d y .

R o o s e v e l t  c o n c u r r e d  w i t h  Hopkins  t h a t  an e m er g en cy  r e l i e f  

c o r p o r a t i o n  wou ld  be  t h e  most  e f f e c t i v e  i n s t r u m e n t  i n  a i d i n g  

f a r m e r s  and t h e  u n e m p l o y e d . C o n s e q u e n t l y ,  on O c t o b e r  4,

Rosenman,  The Pub l i e  P a p e r s  and  A d d r e s s e s  o f  F r a n k l i n  
D̂ . Roos e v e l  t . Volume Two ; The Y e a r s  o f  Cr ' is  i s  , 19 3 3 , 370 .
New York T i m e s , O c t o b e r  2 ,  19 33,  p .  4.



63

t h e  FSRC was i n c o r p o r a t e d  u n d e r  t h e  l a ws  o f  D e l a w a r e  t o

a c h i e v e  t h e s e  p u r p o s e s .  The o b j e c t i v e s  o f  t h e  new a g e n c y

• 1 ,  35i n c l u d e d :

( a )  t o  r e l i e v e  t h e  e x i s t i n g  n a t i o n a l  economi c  
e m e r g e n c y  by e x p a n s i o n  o f  m a r k e t s  f o r ,  r e mo v a l  
o f ,  and  i n c r e a s i n g  a nd  i m p r o v i n g  t h e  d i s t r i ­
b u t i o n  o f ,  a g r i c u l t u r a l  and  o t h e r  c o mm o d i t i e s  
and p r o d u c e .

(b )  t o  p u r c h a s e ,  s t o r e ,  h a n d l e  and p r o c e s s  
s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  and  o t h e r  c o m m o d i t i e s  
and  p r o d u c t s  . . . a n d  t o  d i s p o s e  o f  t h e
same s o  a s  t o  r e l i e v e  t h e  h a r d s h i p  and 
s u f f e r i n g  c a u s e d  by  un emp lo y me nt  a n d / o r  t o  
a d j u s t  t h e  s e v e r e  d i s p a r i t y  b e t w e e n  p r i c e s  
o f  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  and  o t h e r  com­
m o d i t i e s  and p r o d u c t s ,  . . . .

( c )  t o  p e r f o r m  any  a nd  a l l  f u n c t i o n s ,  and 
e x e r c i s e  any and a l l  p o w e r s ,  t h a t  may be  
d u l y  d e l e g a t e d  t o  i t  u n d e r  . . . t h e  f o l l o w ­
i n g  A c t s  o f  C o n g r e s s .  . . .

1 .  The A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ac t

2.  T i t l e  I I  o f  t h e  N a t i o n a l  I n d u s t r i a l  
R e c o v e r y  A c t .  . . .

3.  The F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  Act  o f  
1 9 3 3 .  . . .

(d )  t o  p e r f o r m  any  a n d  a l l  f u n c t i o n s ,  and 
e x e r c i s e  any and a l l  p o w e r s ,  t h a t  may be  
d u l y  d e l e g a t e d  t o  i t  u n d e r  . . . any
amendment  . . .  t o  s a i d  A c t s  o f  C o n g r e s s .

The c o r p o r a t i o n  o f f i c i a l s  i n c l u d e d  H a r r y  L.  H o pk i n s ,  P r e s i ­

d e n t ;  Henry  A. W a l l a c e ,  V i c e - P r e s i d e n t ;  H a r o l d  L. I c k e s ,  

T r e a s u r e r ;  O s c a r  L.  Chapman,  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  t h e

35 C e r t i f i c a t e  o f  I n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  
R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  Ge or ge  N. P e e k  P a p e r s ,  W e s t e r n  H i s t o r i c a l  
M a n u s c r i p t s  C o l l e c t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  M i s s o u r i ,  C o l u m b i a ,  
M i s s o u r i ;  s e e  a l s o :  New York  T i m e s , December  21,  1933 ,  4.
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I n t e r i o r ,  was a p p o i n t e d  A s s i s t a n t  T r e a s u r e r .  Mrs .  K a t h r y n  

Godwin,  H o p k i n s ’ s S e c r e t a r y  i n  t h e  FERA, became  s e c r e t a r y  o f  

t h e  FSRC. J e r o m e  F r a n k ,  G e n e r a l  C o u n s e l  o f  t h e  AAA, a s sumed  

t h e  a d d i t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  o f  g e n e r a l  c o u n s e l  o f  t h e  

FSRC.

The FSRC was  n o t  i n t e n d e d  m e r e l y  t o  be  a l i a i s o n  b e t w e e n  

t h e  AAA and t h e  FERA. Government  o f f i c i a l s  a n t i c i p a t e d  t h a t  

t h e  new c o r p o r a t i o n  wo u ld  p r o v i d e  f o o d ,  c l o t h i n g  and f u e l  

t h r o u g h  t h e  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s  o f  t h e  

s t a t e  e m e r g e n c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  t o  t h e  n a t i o n ' s  n e e d y  

d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 3 - 1 9 3 4 .  P u r c h a s e s  o f  c o a l  f o r  t h e  

n e e d y  w e r e  c o n t e m p l a t e d  f r om t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  FSRC.

T h i s  l a t t e r  d e v e l o p m e n t  p r i m a r i l y  r e s u l t e d  f r om h u m a n i t a r i a n  

c o n c e r n  f o r  t h e  u n f o r t u n a t e ,  b u t  s e c o n d a r i l y ,  i t  was a g o v e r n ­

m e n t a l  r e s p o n s e  t o  a s t r i k e  o f  1 0 0 , 0 0 0  b i t u m i n o u s  c o a l  m i n e r s ,  

i n  w e s t e r n  P e n n s y l v a n i a  who demanded b e t t e r  wages  and  em­

p l o y m e n t .  The FSRC i n t e n d e d  t o  a i d  t h e  d e s t i t u t e  c o a l  

3 7m i n e r s .  The FSRC h a d  b r o a d  powers  t o  a i d  t h e  n e e d y .  As 

J e r ome  F r a n k  o b s e r v e d ,  " t h e  c h a r t e r  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s

O ^
F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  " F e d e r a l  

S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  G e t s  Under  Way, "  P r e s s  R e l e a s e  No. 
268 ,  O c t o b e r  5 ,  1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  
H a r r y  Ho pk in s  t o  H a r o l d  I c k e s ,  O c t o b e r  15 ,  1 93 3 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .  Hopkins  r e v e a l e d  t h a t ,  " I  had  
a l o n g  t a l k  w i t h  t h e  P r e s i d e n t  a b o u t  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  Re­
l i e f  C o r p o r a t i o n .  He i s  a n x i o u s  t h a t  I  a c t  a s  c h i e f  
e x e c u t i v e  o f f i c e r  . . .  s o  t h a t  t h i s  means  t h a t  we do n o t  
n e e d  a f u l l  t i m e  man t o  a c t  i n  t h a t  c a p a c i t y .

^^New York  T i m e s , O c t o b e r  1,  1933,  I ,  1.
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R e l i e f  C o r p o r a t i o n  was b i g  enough  t o  do a n y t h i n g . "  C o r p o ­

r a t i o n  o f f i c i a l s  p e r c e i v e d  t h e  FSRC " a s  a j o i n t  a g e n c y  t o  

w h i c h  wo u l d  be  c o n t r i b u t e d  t h e  c o s t  o f  b u y i n g  and p r o c e s s i n g  -

t h e  money f o r  one coming  f r om one  a g e n c y  and  f o r  t h e  o t h e r
38f r o m  t h e  o t h e r . "  The f o u n d e r s  o f  t h e  FSRC r e a l i z e d  t h a t  

t h e  c o r p o r a t i o n ’ s f u n d s  w o u l d  b e  g r a n t e d  f r om t h e  FERA and 

t h e  AAA.

At  i t s  b i r t h ,  t h e  FSRC d i d  n o t  r e c e i v e  c o n g r e s s i o n a l  

a p p r o p r i a t i o n s .  Howeve r ,  a b o u t  $ 3 3 0 , 0 0 0 , 0 0 0  s t i l l  r e m a i n e d  

u n s p e n t  f rom p r e v i o u s  c o n g r e s s i o n a l  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  d i r e c t  

f e d e r a l  r e l i e f .  T h e s e  f u n d s  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  FSRC 

f r o m t h e  FERA. The S t a t e s  w e r e  e x p e c t e d  t o  c o n t r i b u t e  an 

e q u a l  amount  f r om o t h e r  f e d e r a l  o r  s t a t e  a p p r o p r i a t e d  

s o u r c e s .  A d d i t i o n a l l y ,  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a n t i c i p a t e d  

t h a t  a f t e r  November  5 ,  1933 t h e  AAA w o u l d  c o n t r i b u t e  a b o u t  

o n e - f o u r t h  o f  t h e  money w h i c h  i t  r e c e i v e d  f r om t h e  p r o c e s s ­

i n g  t a x  on s w i n e .  T h e s e  f u n d s  a m o u n t i n g  t o  an  e s t i m a t e d  $40 

m i l l i o n ,  wo u l d  be  u s e d  by  t h e  FSRC t o  d i s t r i b u t e  s u r p l u s  

f o o d .

Endowed w i t h  f i n a n c i a l  s u p p o r t ,  t h e  FSRC h o p e d  t o  a c ­

c o m p l i s h  f o u r  b a s i c  a c h i e v e m e n t s .  F i r s t ,  t h e  c o r p o r a t i o n  

w o u l d  s u c c o r  t h e  n e e d y .  R e l i e f  a c t i v i t i e s  wou l d  p r o v i d e  a i d

38 Columbia  U n i v e r s i t y  O r a l  H i s t o r y  P r o j e c t ,  I n t e r v i e w  
w i t h  J u d g e  J e r ome  N. F r a n k ,  120 .

■3 0
New York  T i m e s , O c t o b e r  1 ,  1933 ,  I ,  1;  New York Times,  

O c t o b e r  2,  1933 ,  4 ;  New Yo rk  T i m e s , O c t o b e r  18 ,  1 9 3 3 ,  38.
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t o  u n e m p l oy e d  A m e r i c an s  u n t i l  t h e y  c o u l d  be  a b s o r b e d  i n t o  

work  r e l i e f  p r o j e c t s  o r  i n t o  A m e r i c a n  i n d u s t r y .  S e c o n d l y ,  

t h e  FSRC wo u ld  a s s u r e  h a r m o n i o u s  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  

r e l i e f  p r o g r a m .  A c c o r d i n g  t o  H a r r y  Ho pk i ns  t h e  FSRC "was 

d e s i g n e d  t o  a c t  and t o  c o o r d i n a t e  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

s e v e r a l  d e p a r t m e n t s  o f  t h e  Gove rnme nt  w h i ch  w e r e  r e p r e ­

s e n t e d  on t h e  Boar d  of  D i r e c t o r s  o f  t h e  C o r p o r a t i o n . " ^ ^  A 

t h i r d  o b j e c t i v e  was t o  c o n t r i b u t e  m a t e r i a l l y  t o  t h e  economy

t h r o u g h  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s  f o r  r e l i e f ,  and f i n a l l y  t o

. . 41i n c r e a s e  f a r m  i n co me .

Aid  t o  a g r i c u l t u r e  was a p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n  f r om 

t h e  b e g i n n i n g .  R o o s e v e l t  " a n t i c i p a t e d  t h a t  i n  c o o p e r a t i o n  

w i t h  S e c r e t a r y  W a l l a c e  and George  P ee k  . . . t h e  p l a n  [ o p e r ­

a t i o n s  o f  t h e  FSRC] w i l l  be  s p e e d i l y  wo rk ed  o u t  so  as  t o  

r e s u l t  i n  an  e f f e c t i v e  and c ombi ned  a t t a c k  upon t h e  r e l i e f  

p r o b l e m  and upon  s u r p l u s e s  o f  a g r i c u l t u r a l  and o t h e r  

p r o d u c t s  w h i c h  h a v e  b e e n  h o l d i n g  down f a r m  p r i c e s . "  Thus 

t h e  FSRC, i n v e s t e d  w i t h  powers  t o  p u r c h a s e  p r o d u c t s  d i r e c t l y  

f r om t h e  f a r m e r s ,  as w e l l  a s  p r o c e s s o r s ,  was s e e n  by g o v e r n ­

m e n t a l  o f f i c i a l s  a s  an e f f e c t i v e  a g e n t  i n  c a r r y i n g  o u t  t h e

H a r r y  Hopk i ns  t o  James  F . B y r n e s ,  Memorandum,  
F e b r u a r y  20,  1 93 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.  
T h i s  memorandum was p r e p a r e d  by J e r ome  N. F r a n k .

^ ^ New Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  1,  19 33,  I ,  1.

^^New Yor k  T i m e s , O c t o b e r  2,  1933 ,  4.
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p u r p o s e  and s p i r i t  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A c t . ^ ^

Now, a c c o r d i n g  t o  W a l l a c e ,  t h e  n a t i o n  p o s s e s s e d  a 

" m ech an i sm t h r o u g h  w hi ch  t h e  s u r p l u s  c o u l d  r e a c h  t h e  

h u n g r y . H e n r y  W a l l a c e  o b s e r v e d  t h a t  " n o t  many p e o p l e  

r e a l i z e d  how r a d i c a l  i t  [ t h e  FSRC] w a s ,  -  t h i s  i d e a  of  

h a v i n g  t h e  Gove rnment  buy f r om t h o s e  who had  t o o  much,  i n  

o r d e r  t o  g i v e  t o  t h o s e  who had  t o o  l i t t l e . "  The S e c r e t a r y  

o f  A g r i c u l t u r e  d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h i s  d i r e c t  me t hod  " o f  

r e s o l v i n g  t h e  p a r a d o x  of  wan t  i n  t h e  m i d s t  o f  p l e n t y "  c o u l d  

e v e r  ha ve  " gone  b e y o n d  t h e  d i s c u s s i o n  s t a g e  b e f o r e  1 9 3 3 . " ^ ^  

W a l l a c e  h op e d  t h a t  t h e  FSRC would  p u r c h a s e  i n d u s t r i a l ,  as  

w e l l  as  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s .  The S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  

r e a l i z e d  t h a t  s u r p l u s e s  ha d  o c c u r r e d  p a r t l y  a t  l e a s t  b e c a u s e  

A m e r i c a n s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  n e e d y ,  h a d  consumed an  a d e ­

q u a t e  amount  o f  f o o d .  With t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  FSRC, t h e  

f e d e r a l  g o v e rn me n t  p o s s e s s e d  t h e  means t o  s u p p l y  t h e  n e ed y  

w i t h  s u r p l u s  f ood  and  i n c r e a s e  o v e r - a l l  c o n s u m p t i o n .

W a l l a c e  r e a l i z e d  t h a t  t h e  FSRC c o u l d  n o t  a b s o r b  a l l  f a rm 

s u r p l u s e s ,  n o r  c o u l d  A m e r i c an s  e a t  a l l  o f  t h e  s u r p l u s  f o o d .  

Howev e r ,  t h e  c o r p o r a t i o n  gave  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e

^^I b i d .
44 Henry W a l l a c e ,  New F r o n t i e r s , 18 3 .  W a l l a c e  n o t e d  t h a t  

" t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  was i n  p a r t  s u c h  
a me chan i s m,  b u t  i t  c o u l d  n o t  u t i l i z e  e x i s t i n g  s u r p l u s e s  as  
d i r e c t l y  and e f f e c t i v e l y  as t h e  new c o r p o r a t i o n  [ t h e  FSRC] 
c o u l d . "

4 5 l b i d . , 1 8 3 - 1 8 4 .
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"new a s s u r a n c e s  t h a t  no one wou l d  go h u n g r y  o r  r a g g e d  b e c a u s e  

o f  any o f  o u r  a d j u s t m e n t  p r o g r a m s .

The c r e a t i o n  o f  t h e  FSRC f a i l e d  t o  a r o u s e  much p u b l i c  

o r  c o n g r e s s i o n a l  n o t i c e .  A m e r i c a n s  w e r e  u s e d  t o  n o n - p r o f i t  

g o v e r n m e n t a l  c o r p o r a t i o n s  f o r  a v a r i e t y  o f  p u r p o s e s .  These  

i n c l u d e d  s uc h  c o r p o r a t i o n s  as  t h e  Emergency  F l e e t  C o r p o ­

r a t i o n ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  H o u s i n g  C o r p o r a t i o n  and  t h e  Re­

c o n s t r u c t i o n  F i n a n c e  C o r p o r a t i o n . ^ ^  Th e se  c o r p o r a t i o n s  had 

e x p e d i t e d  p r o g r e s s  when t h e  g o v e r n m e n t  e n g a g e d  i n  a c t i v i t i e s  

w h i c h  r e q u i r e d  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  b u s i n e s s m e n .  B u s i n e s s m e n  

p r e f e r r e d  d e a l i n g  w i t h  an  i n d e p e n d e n t  c o r p o r a t i o n  w i t h  a 

g o v e r n m e n t  c h a r t e r  r a t h e r  t h a n  a g o v e r n m e n t  a g e n c y  d i r e c t l y  

u n d e r  t h e  c o n t r o l  and  management  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  

A l s o  g o v e r n m e n t a l  c o r p o r a t i o n s  f a c i l i t a t e d  work  b e t w e e n  d e ­

p a r t m e n t s  o r  a g e n c i e s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  as  i n  t h e

^^I b i d .

^^Lee  P r e s s m a n  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  " O p i n i o n  on t h e  Use of  
C o r p o r a t i o n s  by  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . "  I n t e r - O f f i c e  
C o m m u n i c a t i o n ,  F e b r u a r y  27 ,  1935 .  H a r r y  L.  Hopk i ns  P a p e r s .  
F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New Yo r k .  Gove r n ­
ment  c h a r t e r e d  c o r p o r a t i o n s  w e r e  n o t  a  new d e v e l o p m e n t .  The 
C o n t i n e n t a l  C o n g r e s s  o f  1786 h a d  c h a r t e r e d  t h e  Bank o f  N or t h  
A m e r i c a .  S i n c e  t h e  s t a r t  o f  World War I ,  m a j o r  g o v e r n m e n t a l  
c o r p o r a t i o n s  h a d  b e e n  c h a r t e r e d .  T h e s e  i n c l u d e d  t h e  War 
F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  ( 1 9 1 8 ) ,  S p r u c e  P r o d u c t i o n  C o r p o r a t i o n  
( 1 9 1 8 ) ,  U n i t e d  S t a t e s  S u g a r  E q u a l i z a t i o n  B o a r d ,  I n c .  ( 1 9 1 7 ) ,  
U n i t e d  S t a t e s  G r a i n  C o r p o r a t i o n  ( 1 9 1 7 ) ,  I n l a n d  Wate rways  
C o r p o r a t i o n  ( 1 9 2 4 ) ,  F e d e r a l  Land Bank ( 1 9 1 6 ) ,  R e g i o n a l  
A g r i c u l t u r a l  C r e d i t  C o r p o r a t i o n  ( 1 9 3 2 ) ,  T e x t i l e  F o u n d a t i o n ,  
I n c .  ( 1 9 3 0 ) ,  and  F e d e r a l  Home Loan Banks  ( 1 9 3 2 ) .
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c a s e  o f  t h e  FSRC' s r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  AAA a n d  FERA.^^

By d e s i g n ,  t h e  FSRC' s  b i r t h  ha d  p u r p o s e l y  b e e n  k e p t

q u i e t ,  f o r  t h e  new c o r p o r a t i o n  marked  a b o l d  e x p a n s i o n  o f

t h e  c o n c e p t  o f  r e l i e f  and t h e  r o l e  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t

i n  a n  a r e a  p r e v i o u s l y  r e s e r v e d  t o  t h e  s t a t e s  a n d  l o c a l

c o m m u n i t i e s .  The o r g a n i z e r s  o f  t h e  FSRC d i d  n o t  d e s i r e

p u b l i c i t y ,  b e c a u s e  t h e y  f e a r e d  t h a t  p u b l i c  o p i n i o n  m i g h t

k i l l  t h e  FSRC d u r i n g  i t s  e a r l y  m o n t h s .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e

c o r p o r a t i o n ' s  c e r t i f i c a t e  o f  i n c o r p o r a t i o n  was  n o t  made

p u b l i c  u n t i l  December  20 ,  19 33 .  By t h a t  t i m e ,  t h e  FSRC h a d

49b e e n  o r g a n i z e d  and  was o p e r a t i n g .  A c t i v i t i e s  o f  new 

g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s ,  l i k e  t h e  C i v i l  Works A d m i n i s t r a t i o n ,  

c o mb i ne d  w i t h  o t h e r  New D e a l  a l p h a b e t i c a l  a g e n c i e s  and  t h e  

h o l i d a y  s p i r i t ,  o v e r s h a d o w e d  news o f  t h e  FSRC' s  c h a r t e r .  As 

s i l e n t  as  a s o l i t a r y  r a i n d r o p ' s  s p l a s h  upon a window p a n e ,  

t h e  g e n e r a l  p u b l i c  h a r d l y  n o t i c e d  t h e  FSRC's  r e v o l u t i o n a r y  

p r o v i s i o n s .

N e v e r t h e l e s s ,  some o b s e r v e r s  r e c o g n i z e d  a n d  commented 

on t h e  new p r o g r a m .  J .  G i l b e r t  Evans ,  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  

N o r t h  C a r o l i n a ,  w r o t e  i n  O c t o b e r  t h a t  " t h e  r e c e n t  p u r c h a s e s  

o f  f o o d  and o t h e r  s u p p l i e s  and  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  new 

c o r p o r a t i o n  [FSRC] f o r  mak i ng  s u c h  p u r c h a s e s  i n  t h e  f u t u r e  

i s  an  e x c e l l e n t  move a l t h o u g h  i t  w i l l  u n d o u b t e d l y  be  f o u n d

4Gi b i d .

^ ^ New T o r k  T i m e s , December  21,  1933,  1 ,  4



70

n e c e s s a r y  t o  e x pa nd  i t s  o p e r a t i o n s . " ^ ®  The L i t e r a r y  D i g e s t  

a l s o  commented  t h a t  t h e  FSRC h a d  b e e n  c r e a t e d  t o  t a k e  o v e r  

t h e  m a j o r  p a r t  o f  t h e  r e l i e f  b u r d e n .  The j o u r n a l  n o t e d  

t h a t ,  "The  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  . . . h a s  p r o m i s e d  t h a t  t h e

b i g  bad  w o l f  s h a l l  b e  k e p t  f r o m  t h e  d o o r ,  t h a t  t h e r e  s h a l l  

a l w a y s  b e  a s t i c k  on t h e  w o o d p i l e ,  a lump o f  c o a l  i n  t h e

b i n . "51

A f t e r  t h e  FSRC h a d  made i t s  c h a r t e r  p u b l i c  i n  D e ce m be r ,  

a d d i t i o n a l  n e w s p a p e r  comment  o c c u r r e d .  The New York Times  

e d i t o r i a l i z e d  t h a t  d e s p i t e  t h e  FSRC’ s b r o a d  p o w e r s ,  t h e  

c o r p o r a t i o n  a p p a r e n t l y  i n t e n d e d  t o  l i m i t  i t s  f u n c t i o n s  t o  

t h e  p u r c h a s e  o f  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  f o r  t h e  n e e d y  and 

a c t  a s  a n  a g e n t  i n  r e t i r i n g  s u b m a r g i n a l  f a r ms  f r om c u l t i ­

v a t i o n .  T h i s  l a t t e r  f u n c t i o n  l e d  t h e  S^.  J o s e p h  (Mo.)

News P r e s s  t o  comment  t h a t  " t h e  s u g g e s t i o n  i s  a b o u t  t h e  

n e w e s t  a p p r o a c h  t o  t h e  R u s s i a n  s y s t e m  t h a t  h a s  come f r om an  

o f f i c i a l  s o u r c e . "  The New York  H e r a l d  T r i b u n e  c a l l e d  t h e  

FSRC "A New M o n s t e r , "  t h e  n e w s p a p e r  o b s e r v e d  t h a t  t h e  

c o r p o r a t i o n  o p e n e d  up " l i m i t l e s s  p o s s i b i l i t i e s  f o r  F e d e r a l

5®J.  G i l b e r t  Evans  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  O c t o b e r  4,  
1933 .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16 .

5 ^ " A m e r i c a ’ s B i l l i o n - D o l l a r  R e l i e f  P r o g r a m , "  The 
L i t e r a r y  D i g e s t , CXVI (November  18 ,  1 9 3 3 ) ,  33.

52 New Yo r k  T i m e s , December  22 ,  1933 ,  p .  20.

5 ^ " The V a s t  Powers  o f  t h e  FSRC,"  The L i t e r a r y  D i g e s t , 
CXVII ( J a n u a r y  6 ,  19 3 4 ) ,  8.
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i n t e r f e r e n c e  and r e g u l a t i o n . "54 Y e t ,  b a s i c a l l y  t h e  FSRC wen t  

u n n o t i c e d  o r  i t s  f u n c t i o n s  r e c e i v e d  o n l y  m i n o r  a t t e n t i o n .

The a c t i v i t i e s  o f  o t h e r  New D e a l  a g e n c i e s  r e c e i v e d  f a r  more 

p u b l i c i t y .  C o n g r e s s  f a i l e d  t o  r e c o g n i z e  t h e  FSRC u n t i l  A p r i l  

7,  1 93 4 ,  when i t  a u t h o r i z e d  " t h e  sum o f  $ 5 0 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  be 

a p p r o p r i a t e d  t o  e n a b l e  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  . . .  t o  

make a d v a n c e s  t o  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  

t h e  p u r c h a s e  o f  d a i r y  and b e e f  p r o d u c t s  f o r  d i s t r i b u t i o n  f o r  

r e l i e f  p u r p o s e s .

D u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  t h e  New D e a l ,  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  h a d  r e c o g n i z e d  t h e  p a r a d o x  o f  wan t  i n  t h e  m i d s t  

o f  p l e n t y .  The i n i t i a l  e f f o r t s  ha d  b e e n  to  p r o v i d e  p a r i t y  

p r i c e s  f o r  a number  o f  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s ,  w h i ch  i t  was 

b e l i e v e d  w o u l d  a i d  f i n a n c i a l l y  d e p r e s s e d  f a r m e r s .  The 

s u r p l u s  p r o b l e m  h ad  b e e n  a t t a c k e d  t h r o u g h  a c r e a g e  r e d u c t i o n  

a g r e e m e n t s .  I n  t h e  p r o c e s s ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  removed 

p r i c e - d e p r e s s i n g  s u p p l i e s  o f  f o o d  f r om t h e  a g r i c u l t u r a l  

m a r k e t ,  a t  t h e  same t i m e  a c c u m u l a t i n g  l a r g e  amoun t s  o f  food  

p r o d u c t s .  T h i s  s i t u a t i o n  had  b e e n  r e v e a l e d  by  t h e  o p e r a t i o n  

o f  t h e  Emergency  Corn-Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m  i n  w h i c h  t h e  

g o v e r n m e n t  p u r c h a s e d  s u r p l u s  h o g s .  The n e c e s s i t y  o f

^^I b i d .

^^Lee  P r e s s m a n  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  " O p i n i o n  on t h e  Use o f  
C o r p o r a t i o n s  by t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t , "  I n t e r - O f f i c e  
C o m m u n i c a t i o n ,  F e b r u a r y  27 ,  1 9 35 .  H a r r y  L. Ho pk in s  P a p e r s .  
F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New Yo r k .
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h a n d l i n g  t h e  mea t  f r om t h i s  p r o g r a m  and  t o  a i d  t h e  d a i r y  

i n d u s t r y  w er e  t h e  i m m e d i a t e  c a u s e s  f o r  o r g a n i z i n g  t he  

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  Wi th  t h e  c r e a t i o n  o f  

t h e  FSRC t h e  n a t i o n  now p o s s e s s e d  t h e  means t o  s o l v e  t h e  

p a r a d o x  of  wan t  i n  t h e  m i d s t  o f  p l e n t y .  Now, t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  c o u l d  e a s i l y  p r o c u r e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s ,  

r emove  them f r om t h e  m a r k e t ,  b e n e f i t  t h e  f a r m e r  and  d i s t r i ­

b u t e  t h e  f o o d  t o  s t a t e  and l o c a l  g o v e r n m e n t a l  r e l i e f  

a g e n c i e s  t o  be u s e d  by t h e  p o o r .  I n  t h i s  man ne r ,  t h e  

n a t i o n ' s  d e s t i t u t e  c o u l d  be  f e d  f r om t h e  b o u n t y  o f  A m e r i c a ' s  

f a r m s .



CHAPTER I I I  

ADMINISTRATION, POLICY DETERMINATION AND 

GOVERNMENTAL RELATIONSHIPS OF THE FSRC

H a r r y  Ho pk i ns  r e m a r k e d  t h a t  " t h e  F e d e r a l  Government  i s  

n o t  g o i n g  t o  c o u n t e n a n c e  r e l i e f  on a s t a n d a r d  s o  low t h a t  

t h e  n e e d y  u ne mp l oy ed  a r e  o n l y  a c a l o r y  o r  two a h e a d  o f  t h e  

Gr im R e a p e r . "  F a c e d  w i t h  t h e  p r o s p e c t s  o f  i n c r e a s e d  unem­

p l o y m e n t ,  s t a r v a t i o n  and  a h a r d  w i n t e r ,  a s e n s e  of  u r g e n c y  

e x i s t e d  when t h e  FSRC was o r g a n i z e d  i n  O c t o b e r ,  1933 .

H o p k i n s  p l e d g e d  t h a t  "we a r e  g o i n g  t o  s e e  t h a t  r e l i e f  i s  

g i v e n  q u i c k l y  and  on a b a s i s  o f  r e a s o n a b l e  a d e q u a c y . " ^  As a 

p r o c u r e m e n t  and  d i s t r i b u t i o n  a g e n c y  o f  t h e  FERA, t h e  FSRC 

q u i c k l y  p l u n g e d  i n t o  i t s  t a s k s .  K e i t h  S o u t h a r d ,  E x e c u t i v e  

O f f i c e r  f o r  t h e  FSRC, l a t e r  r e c a l l e d  "we . . . had  i n  f r o n t

o f  us t h e  q u e s t i o n  o f  g e t t i n g  u n d e rw ay  q u i c k l y  . . . t h e r e

was no t i m e  t o  be  l o s t . "  S o u t h a r d  s t a t e d  t h a t  " b e t w e e n  t h e

4 t h  o f  O c t o b e r  and  a b o u t  t h e  m i d d l e  o f  November ,  we a c t u a l l y
2

g o t  t h e  w ho l e  m a c h i n e r y  s t a r t e d . "

H a r r y  L.  H o p k i n s ,  " Emer gency  R e l i e f  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s , "  N a t i o n w i d e  s p e e c h ,  O c t o b e r  11 ,  1933,  mss .  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 .

2
R e p o r t  on C o n f e r e n c e  on Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  New 

York  C i t y ,  O c t o b e r  4 t h  an d  5 t h ,  1 934 ,  m s s . ,  p .  2.  N a t i o n a l
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The a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o ­

r a t i o n  c o n s i s t e d  o f  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s ,  P r e s i d e n t ,  V i c e -  

P r e s i d e n t ,  T r e a s u r e r ,  A s s i s t a n t  t o  t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  Ex­

e c u t i v e  O f f i c e r .  H a r r y  L. H o p k i n s ,  a s  p r e s i d e n t ,  h e a d e d  t h e  

FSRC’ s a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n .  The c o r p o r a t i o n ’ s  b y ­

l a w s  p r o v i d e d  t h a t  t h e  p r e s i d e n t  s h o u l d  be  t he  c o r p o r a t i o n ’ s 

c h i e f  e x e c u t i v e  o f f i c e r  and h a v e  " g e n e r a l  and a c t i v e  

management  o f  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n . "  H o p k i n s ’ s 

r e s p o n s i b i l i t y  i n c l u d e d  e x e c u t i n g  b o n d s ,  m o r t g a g e s  a nd  

s e r v i n g  as  e x - o f f i c i o  member o f  a l l  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s .

H o p k i n s  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  a c t u a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  
3

c o r p o r a t i o n .  He e x e r c i s e d  t h e  f i n a l  j u d g me n t  c o n c e r n i n g  

FSRC p o l i c y  and a d m i n i s t r a t i v e  m a t t e r s .  However ,  h e  was n o t  

a f r a i d  t o  d e l e g a t e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  s u b o r d i n a t e  o f f i c i a l s .

Henry  W a l l a c e ,  v i c e - p r e s i d e n t ,  and H a r o l d  l a k e s ,  

T r e a s u r e r ,  p l a y e d  s m a l l e r  r o l e s  i n  t h e  a c t u a l  o p e r a t i o n  o f  

t h e  c o r p o r a t i o n .  W a l l a c e ,  as  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e ,  

p l a y e d  an i m p o r t a n t  p a r t  i n  m a k i n g  s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  

c o m m o d i t i e s  a v a i l a b l e  f o r  d i s t r i b u t i o n  by t h e  FSRC and  i n

A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  New York  T i m e s , O c t o b e r  1,  1 933 ,  
S e c .  I I ,  p .  13 r e p o r t e d  t h a t  t h e  f i r s t  c o n s i g n m e n t  o f  s u r p l u s  
p o r k  f o r  t h e  unempl oyed  h a d  b e e n  s h i p p e d  t o  B u t t e ,  M o n t a n a .  
The p o r k  h a d  been  d o n a t e d  by t h e  AAA; New York T i m e s , O c t o b e r  
12 ,  1933 ,  p .  5. B u t t e r  was t h e  f i r s t  m a j o r  p r o d u c t  p u r c h a s e d  
by t h e  FSRC from p r o d u c e r s .

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " B y - L a w s , "  p .  7.  
m s s .  George  N. Peek  P a p e r s .  W e s t e r n  H i s t o r i c a l  M a n u s c r i p t s  
C o l l e c t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  M i s s o u r i ,  Co l u mb i a ,  M i s s o u r i .
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c o - o r d i n a t i n g  t h e  a c t i v i t i e s  of  t h e  A g r i c u l t u r e  D e p a r t m e n t  

w i t h  t h e  FSRC. I n  H o p k i n s ’ s a b s e n c e ,  W a l l a c e  p r e s i d e d  a t  

b o a r d  m e e t i n g s  and  e x e r c i s e d  f i n a l  a u t h o r i t y  i n  t h e  FSRC's  

d e c i s i o n  ma k i ng  p r o c e s s .  W a l l a c e  c l e a r l y  was  t h e  mos t  

i m p o r t a n t  d i r e c t o r  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  b e s i d e s  H o p k i n s .

Xc kes ,  as  T r e a s u r e r ,  k e p t  c u s t o d y  of  t h e  c o r p o r a t e  

f u n d s  and s e c u r i t i e s  and f u l l  and  a c c u r a t e  a c c o u n t s  of  

r e c e i p t s  and d i s b u r s e m e n t s .  I c k e s  a l s o  p o s s e s s e d  t h e  power
4

o f  d i s b u r s i n g  t h e  f u n d s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .  As f a r  as c a n  

be  d e t e r m i n e d ,  I c k e s  p l a y e d  a m i n o r  r o l e  i n  p o l i c y  m a k in g .  

T h i s  was a l s o  t r u e  o f  W i l l i a m  I .  M y e r s ,  G o v e r n o r  o f  t h e  

Farm C r e d i t  A d m i n i s t r a t i o n ,  who became  a d i r e c t o r  on 

December  8,  1933.

F o r  t h e  p o s t  o f  A s s i s t a n t  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  Hopk i ns  

c h o s e  J a c o b  B a k e r ,  an a m i a b l e  n a t i v e  o f  C o s t i l l a  C o u n t y ,  

C o l o r a d o .  F o l l o w i n g  a y o u t h  s p e n t  on a C o l o r a d o  r a n c h .

B a k e r  had  r e c e i v e d  h i s  e d u c a t i o n  i n  A g r i c u l t u r a l  E n g i n e e r i n g  

and  E d u c a t i o n  a t  C o l o r a d o  T e a c h e r s  C o l l e g e  and t h e  U n i v e r s i t y  

o f  C a l i f o r n i a .  B a k e r  became  an i n d u s t r i a l  e n g i n e e r  i n  

Mexico  d u r i n g  1918 .  I n  1926 Baker  became M a n a g i n g  D i r e c t o r  

o f  t h e  V a n g u a r d  P r e s s ,  w h e re  he  e n j o y e d  a p l e a s a n t  r e l a t i o n ­

s h i p  w i t h  t h e  p o e t  E z r a  Po u n d .  I n  1933 B a k e r  became  an 

a s s i s t a n t  a d m i n i s t r a t o r  i n  t h e  FERA. As FERA a d m i n i s t r a t o r ,  

he  h e a d e d  t h e  work  r e l i e f  p r o g r a m  p r i o r  t o  h i s  a s s o c i a t i o n

^ I b i d . , 8.
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w i t h  t h e  F S R C . 5 As A s s i s t a n t  t o  H o p k i n s ,  B a k e r  e x e r c i s e d  

a d m i n i s t r a t i v e  and e x e c u t i v e  f u n c t i o n s  d e l e g a t e d  by H o p k i n s ,  

I n  t h i s  c a p a c i t y ,  h e  was m a i n l y  r e s p o n s i b l e  f o r  c o ­

o r d i n a t i n g  t h e  a c t i v i t i e s  of  t h e  FSRC and t h e  FERA.^ Next  

t o  H o p k i n s ,  B ak e r  was t h e  most  i m p o r t a n t  i n d i v i d u a l  i n  t h e  

p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s  o f  t h e  FSRC.

H a r v a r d - t r a i n e d  K e i t h  S o u t h a r d  c o m p l e t e d  t h e  FSRC a d ­

m i n i s t r a t i v e  t r i u m p h r a t e .  S o u t h a r d  h a d  s e r v e d  a s  V i c e -  

P r e s i d e n t  o f  t h e  J o h n  A. Manning P a p e r  Company o f  T r o y ,  New

J a c o b  B ak e r  t o  E z r a  Pound ,  November  15 ,  1 934 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  H a r o l d  H o p k i n s  t o  H a r o l d  I c k e s .  
O c t o b e r  15,  1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  M. D. 
D a v i d ,  C h i e f ,  C i v i l i a n  R e f e r e n c e  B r a n c h ,  N a t i o n a l  P e r s o n n e l  
R e c o r d s  C e n t e r  t o  I r v i n  May, A u g u s t  26 ,  1 96 9 .  J a c o b  B ak er  
was b o r n  on J u l y  8,  1895 and e d u c a t e d  i n  e d u c a t i o n  and  a g r i ­
c u l t u r a l  e n g i n e e r i n g  a t  C o l o r a d o  T e a c h e r s  C o l l e g e  a nd  t h e  
U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a .  B e f o r e  b e c o m i n g  an  i n d u s t r i a l  
e n g i n e e r  i n  Mexico i n  1918 ,  B ak e r  h a d  b e e n  e m pl o y e d  as  a 
D i s t r i c t  D i r e c t o r  o f  t h e  War Emergency  A c t i v i t i e s  i n  
C a l i f o r n i a  d u r i n g  Wor l d  War I  and h a d  t a u g h t  h i g h  s c h o o l  
s c i e n c e  and a g r i c u l t u r e  i n  I d a h o  and C a l i f o r n i a .  From 1 91 9-  
1926 B a k e r  was e m pl oy ed  a s  an i n d u s t r i a l  e n g i n e e r  w i t h  f i v e  
d i f f e r e n t  f i r m s .  I n  F e b r u a r y ,  1926 ,  he  became  M an a g i ng  
D i r e c t o r  o f  Va ng u a rd  P r e s s  -  a  p o s t  h e  h e l d  u n t i l  b e co m i n g  
A s s i s t a n t  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f ,
C i v i l  Works and Works P r o g r e s s  A d m i n i s t r a t i o n s  f r om J u n e ,
1933 t h r o u g h  J u n e ,  1 93 7 .  D u r i n g  t h a t  t i m e ,  he  s e r v e d  as  
C h a i r m a n  o f  t h e  I n d u s t r i a l  C ommi t t e e  o f  t h e  N a t i o n a l  Re­
s o u r c e s  Commi t t ee  and  w r o t e  t h r e e  b o o k s :  C o o p e r a t i v e  E n t e r ­
p r i s e  ( 1 9 3 7 ) ,  C o n c e r n i n g  Government  B e n e f i t s  ( 1936 )  and  
C o o p e r a t i v e  E n t e r p r i s e  i n  Eur ope  ( 1 9 3 7 ) .

^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  P a u l  G i b b o n s ,  " F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  
C o r p o r a t i o n :  D e s c r i p t i o n  o f  D u t i e s ,  F u n c t i o n s  and  S e r v i c e s
R e p r e s e n t e d  by A t t a c h e d  F u n c t i o n a l  C h a r t , " .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124;  Who ' s  Who i n  Commerce and I n d u s t r y ,  F i f t h  
I n t e r n a t i o n a l  E d i t i o n . ( C h i c a g o :  The A. N. M a r q u i s  Company,  
1 9 4 7 ) ,  p .  83.
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York and T r e a s u r e r  and S e c r e t a r y  o f  D ur e x  A b r a s i v e s  C o r p o ­

r a t i o n  o f  New York C i t y  b e f o r e  becomi ng  E x e c u t i v e  O f f i c e r  o f  

t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  i n  November ,  1 9 3 3 . ^

As E x e c u t i v e  O f f i c e r ,  S o u t h a r d  s u p e r v i s e d  t h e  d a y - t o - d a y  

o p e r a t i o n s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .  He c o n s t i t u t e d  t h e  co­

o r d i n a t i n g  l i n k  b e t w e e n  a d m i n i s t r a t i o n  and o p e r a t i o n s .  

S o u t h a r d  was " d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p r o p e r  e x e c u t i o n  

by t h e  o p e r a t i n g  d e p a r t m e n t s  o f  p l a n s  and  p o l i c i e s  i n i t i a t e d  

and a u t h o r i z e d  by t h e  Boar d  o f  D i r e c t o r s  and  a d m i n i s t r a t i v e  

o f f i c e r s .

The F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  was o r g a n i z e d  on 

a v e r t i c a l  b a s i s .  The FSRC’s d i r e c t o r s ,  who as  a g r oup  d id

M. D. D av i s  t o  I r v i n  May,  Augus t  26,  1969;  Mrs .  D o r o t h y  
P h i l l i p s ,  A s s o c i a t e d  H a r v a r d  Al umni ,  t o  I r v i n  May, Augus t  19,  
1969 ,  L o u i s  K e i t h  S o u t h a r d  was b o r n  on J un e  29,  1882 and  d i e d  
on J a n u a r y  27 ,  1955.  S o u t h a r d  g r a d u a t e d  f rom H a r v a r d  U n i ­
v e r s i t y  i n  1904 cum l a u d e . F o r  h i s  H a r v a r d  U n i v e r s i t y  25 th  
A n n i v e r s a r y  C l a s s  R e p o r t ,  S o u t h a r d  w r o t e :  " S u c c e e d i n g  t h e
l e a n  f a c t s  o f  p r e v i o u s  r e p o r t s :  d i v o r c e ,  a l i m o n y ,  r e ­
m a r r i a g e ,  t u r n i n g  s e c u r i t y  i n t o  u n s u s p e c t e d  i n s e c u r i t y  have  
b e e n  i l l u m i n a t i n g  e x p e r i e n c e s .  I t  s e t  my mind t o  q u e s t i o n ­
i n g ,  and s e n t  me b a c k  t o  s c h o o l  to  t a k e  up e d u c a t i o n  wh e r e  i t  
was so  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  d r o p p e d  i n  J u n e ,  1904 .  R e c e n t  
d e v e l o p m e n t s  i n  a n t h r o p o l o g y ,  b i o l o g y ,  p s y c h o l o g y  and s o c i ­
o l o g y  h a v e  p r o v i d e d  e x c i t i n g  work  a v a i l a b l e  a t  Co l umbi a  U n i ­
v e r s i t y  and t h e  New S c h o o l  f o r  S o c i a l  R e s e a r c h  t o  b a l a n c e  
t h e  e x a c t i o n s  o f  b u s i n e s s .  E x t e n s i v e  t r a v e l  on b o t h  s i d e s  
of  t h e  A t l a n t i c  drew me f a r  f r om P u r i t i a n  a n c e s t r y ,  B o s t o n ,  
t h e  R e p u b l i c a n  P a r t y ,  and a l l  t h e  f e a r f u l  d u t i e s  o f  domes­
t i c i t y .  D a n c i n g ,  t h e  t h e a t r e ,  l o v e  mak ing  and e v a s i o n  o f  
p r o h i b i t i o n  h a v e  b e e n  among my more s a t i s f y i n g  t hough  l e s s  
s e r i o u s  p u r s u i t s . "  In May, 1935 ,  S o u t h a r d  r e s i g n e d  h i s  
p o s i t i o n  w i t h  t h e  FSRC. t o  become E x e c u t i v e  O f f i c e r  of  t h e  Re­
s e t t l e m e n t  A d m i n i s t r a t i o n .

^ " F u n c t i o n s  o f  E x e c u t i v e  O f f i c e r , "  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124.
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n o t  p l a y  a m a j o r  r o l e  i n  t h e  a c t u a l  a d m i n i s t r a t i v e  o p e r a t i o n

of  t h e  c o r p o r a t i o n ,  b e l i e v e d  t h a t  t h i s  m e t h o d  i n s u r e d  prompt
9

h a n d l i n g  o f  a l l  m a t t e r s  and o b t a i n e d  e f f i c i e n t  o p e r a t i o n .

The FSRC c o n s i s t e d  o f  two ma in  d i v i s i o n s  w h i c h  o p e r a t e d  s e p a ­

r a t e l y  b u t  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  e ac h  o t h e r .  The P r o c u r e m e n t  

D i v i s i o n  i s s u e d  s c h e d u l e s ,  r e c e i v e d  b i d s  and awar d ed  

c o n t r a c t s .  Headed by L i e u t e n a n t  Commander A. B. C l a r k ,  who 

was d e t a i l e d  f r o m  t h e  Navy S u p p l y  C o r p s ,  t h i s  d i v i s i o n  

f o l l o w e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Navy p r o c e d u r e s .  The D i s t r i ­

b u t i n g  D i v i s i o n  p l a n n e d  and o r g a n i z e d  c h a n n e l s  o f  d i s t r i ­

b u t i o n  t o  s t o r e s  and  c o m m i s s a r i e s .  W i l l i a m  A. N i e l a n d e r ,  

D i r e c t o r  o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  a d m i n i s t e r e d  t h i s  p a r t  

of  t h e  p r o g r a m ,  b u t  h e  was r e p l a c e d  by  W i l l i a m  L. Nunn i n  

November ,  1 9 3 4 . ^ ^  O t h e r  i m p o r t a n t  members  o f  t h e  FSRC t eam

" F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  O r g a n i z a t i o n  C h a r t . "  F e d e r a l  
S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  
C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  P e r i o d  O c t o b e r  1933 t o  December  3 1 , 
1934 ( W a s h i n g t o n :  Gove rnme nt  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 4 ) ,  p.  i ;  
" D i s c u s s i o n  of  A d m i n i s t r a t i v e  A c t i v i t i e s ,  D i v i s i o n a l  D u t i e s  
E t c . ,  as  O u t l i n e d  i n  t h e  O r g a n i z a t i o n a l  C h a r t , "  m s s . ,  17 p p . ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

D. D a v i s  t o  I r v i n  May,  A u g u s t  2 6 ,  1969 .  W i l l i a m  
A h l e r s  N i e l a n d e r  was b o r n  i n  P i t t s b u r g h ,  P e n n s y l v a n i a  i n  
1901 and  g r a d u a t e d  f rom t h e  U n i v e r s i t y  o f  P i t t s b u r g h  w i t h  a
B . S .  i n  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  i n  1 9 3 0 .  N i e l a n d e r  r e ­
c e i v e d  h i s  M.S.  f r om C o l um b i a  U n i v e r s i t y  i n  1931 .  A f t e r  
t e a c h i n g  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  P i t t s b u r g h ,  N i e l a n d e r  became 
D i r e c t o r  o f  D i s t r i b u t i o n  f o r  t h e  P e n n s y l v a n i a  Emergency Re­
l i e f  A d m i n i s t r a t i o n .  T h a t  same y e a r ,  h e  r e s i g n e d  t o  become 
t h e  f i r s t  D i r e c t o r  o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n  f o r  t h e  FSRC.
On November  5,  1 9 3 4 ,  N i e l a n d e r  r e s i g n e d  t o  become an 
A s s o c i a t e  A g r i c u l t u r a l  E c o n o m i s t  f o r  t h e  AAA.

N i e l a n d e r  was s u c c e e d e d  by  W i l l i a m  Lee Nunn.  Nunn was 
b o r n  on November  14 ,  1902 and  g r a d u a t e d  f r o m  O g l e t h o r p e
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i n c l u d e d  L i e u t e n a n t  Commander J o s e p h  Simon,  D i s b u r s i n g

O f f i c e r , a n d  W. E. L i n d e n ,  C o u n s e l . O t h e r  h e a d s  o f  FSRC

d e p a r t m e n t s  h a v e  b e e n  n o t e d  i n  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f

13C o r p o r a t i o n  O r g a n i z a t i o n  C h a r t .

As a n o n - s t o c k ,  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  FSRC was 

t o  r e c e i v e  money f r om t h e  S t a t e s ,  T e r r i t o r i e s  and  D i s t r i c t  o f  

C o l u m b i a ,  u n d e r  s t i p u l a t i o n  t h a t  i t  be  u s e d  f o r  r e l i e f

U n i v e r s i t y  ( A . B . ,  1922).  and  C o l u mb i a  U n i v e r s i t y  (M.A. ,  1 9 2 4 ) .  
Nunn t a u g h t  a t  O i t a  C o l l e g e ,  O i t a ,  J a p a n  and r e t u r n e d  t o  
become an i n s t r u c t o r  i n  E c o n o m i c s  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  
P i t t s b u r g h .  I n  1 9 2 9 ,  he  be ca me  a s s o c i a t e d  w i t h  New York  U n i ­
v e r s i t y  and i n  1 931 ,  p r o f e s s o r  o f  Economi cs  a t  Dana C o l l e g e ,  
Newark ,  New J e r s e y .  Nunn j o i n e d  t h e  FERA i n  1934 as  
A s s i s t a n t  t o  t h e  C h i e f  E n g i n e e r  and l a t e r  t h a t  y e a r  became  
D i r e c t o r  o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n  o f  t h e  FSRC.

^ ^ J o s e p h  Simon,  "Memorandum,"  J u n e  19,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .  Simon was d e t a i l e d  f rom t h e  Navy 
and  r e p o r t e d  t o  H a r r y  H o p k i n s  on November  13,  1933 f o r  
s e r v i c e  a s  a d i s t r i b u t i n g  o f f i c e r .  Simon r e v e a l e d  t h a t  " i n  
g e n e r a l ,  my d u t i e s  c o n s i s t  o f  p l a n n i n g  t o  c a r r y  ou t  and r e ­
p o r t  upo n  f i s c a l  i n v e s t i g a t i o n a l ,  r e g u l a t o r y  and  s p e c i a l i z e d  
a u d i t  wo r k ,  o f t e n  p r e s e n t i n g  v e r y  d i f f i c u l t  and u n u s u a l  
q u e s t i o n s  o f  g e n e r a l  and  s p e c i a l i z e d  f i s c a l  a c c o u n t i n g  
p r i n c i p l e s ,  me thods  and p r a c t i c e s  and a c a r e f u l  s t u d y  and  
a p p l i c a t i o n  o f  t h e  s p e c i a l  l a w s ,  d e c i s i o n s ,  o f f i c e  m e t h o d s ,  
r u l i n g s  and p r o c e d u r e s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  work i n v o l v e d .  A l l  
v o u c h e r s  f o r  r e c e i p t  o f  f u n d s  a r e  p r e p a r e d  u n d e r  my s u p e r ­
v i s i o n  . "

12 M. D. D a v i s  t o  I r v i n  May,  A u g u s t  26,  1 9 6 9 .  A l t h o u g h  
J e r o me  F r a n k  s e r v e d  as  G e n e r a l  C o u n s e l  f o r  t h e  FSRC, t h e  d a y -  
t o - d a y  l e g a l  p r o b l e m s  w e r e  h a n d l e d  by W i l l i a m  E d g a r  L i n d e n .  
L i n d e n ,  b o r n  May 27 ,  1 8 9 1 ,  g r a d u a t e d  f r o m  Geo rg e t own  U n i ­
v e r s i t y  S c h o o l  o f  Law ( 19 22 )  and  became a S t a t e  D e p a r t m e n t  
C o u n s e l  f o r  t h e  M e x i c a n  C l a i m s  C om m i s s i o n ,  a p o s t  he  h e l d  
u n t i l  b e co m i n g  an a t t o r n e y  f o r  t h e  C i v i l  Works A d m i n i s t r a t i o n  
and t h e  FSRC i n  November ,  1 9 3 3 .  A f t e r  s e r v i c e  w i t h  t h e  FSRC, 
L i n d e n  c o n t i n u e d  h i s  g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e  as a l a w y e r  f o r  t h e  
F e d e r a l  Works A d m i n i s t r a t i o n .

13 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  R e p o r t  o f  t h e
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p u r p o s e s . A s  h a s  b e e n  n o t e d  e a r l i e r ,  t h e  c o r p o r a t i o n  r e ­

c e i v e d  a d d i t i o n a l  f u n d s  f r o m t h e  AAA w h i ch  w e r e  o b t a i n e d  

t h r o u g h  p r o c e s s i n g  t a x e s  and  f r om a l l o c a t i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  

Emergency  R e l i e f  Ac t  o f  1933 and  r e l a t e d  l e g i s l a t i o n .  

A c t u a l l y ,  t h e  FSRC r e c e i v e d  o n l y  f e d e r a l  f u n d s .  The money 

a l l o c a t e d  f rom t h e  s t a t e s  h ad  o r i g i n a l l y  come f r om t h e  

g o v e r n m e n t  and h ad  b e e n  g i v e n  t o  t h e  s t a t e s  f o r  r e l i e f  

p u r p o s e s . T h e  FSRC u s e d  t h e s e  f u n d s  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  

s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  a s  " an  a g e n t  f o r  t h e  v a r i o u s  s t a t e s  i n

c e n t r a l i z i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  p r o d u c t s  and p a y i n g ^ ^  

t h e m . " ^ ^  A s u r p l u s ,  c o n s i s t e d  o f  " t h a t  p a r t  o f  t h e  t o t a l  

s u p p l i e s ,  w h i c h ,  i f  r emoved  o r  o t h e r w i s e  h a n d l e d ,  w o u l d  r e ­

s u l t  i n  r e m u n e r a t i v e  p r i c e s  and g r ow er  i n c o m e , "  and " t h a t  

p a r t  o f  a s u p p l y ,  w h i c h ,  a t  a g i v e n  s u p p l y  p l a c e  can  n o t  be  

s o l d .

The FSRC o b t a i n e d  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  by t h r e e

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  P e r i o d  O c t o b e r  
1933 t o  December  3 1 , 1 9 3 4 , 1.

^^I b i d . , 1.

^ ^ H a r r y  H o p k i n s .  R e p o r t . p .  2,  March 2,  1935 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  on C o n f e r ­
e nc e  on Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  S e p t e m b e r  
1 9 - 2 1 ,  1 9 3 5 . "  m s s . ,  p p .  4 7 - 4 8 .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 145 .

^^Ray Ha rv ey  , Want i n  t h e  Mids t  o f  P l e n t y  ; The Genes  i s  
of  t h e  Food Stamp P l a n  ( W a s h i n g t o n :  A m e r i c a n  C o u n c i l  on 
P u b l i c  A f f a i r s ,  1 9 4 2 ) ,  p .  9.
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m e t h o d s .  F i r s t ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s

u n d e r  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  c o n t r a c t s  w i t h  i t s  own f u n d s .  The

c o r p o r a t i o n  u s e d  t h i s  me t hod  "when t h e  r e l i e f  s i t u a t i o n  i n d i -

18c a t e d  i m m e d i a t e  n e e d  f o r  c e r t a i n  c o m m o d i t i e s . "  The FSRC 

a c c e p t e d  b i d s  and a war de d  c o n t r a c t s  b a s e d  on s p e c i f i c  p r i c e  

o f f e r s .  T r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  and  t i m e  o f  d e l i v e r y  i n f l u ­

e n c e d  t h e  FSRC' s  b i d d i n g . W h e n  t h i s  method  was u s e d ,  t h e  

FSRC a c t e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  AAA. Ho pk i ns  r e v e a l e d  

t h a t  " i t  h a s  b e e n  t h e  c us t om . . .  t o  h a v e  a c o m mi t t e e  

c o n s i s t i n g  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  f r om t h e  T r i p l e  A t o g e t h e r  

w i t h  Mr.  K e i t h  S o u t h a r d ,  and f r om t i m e  t o  t i m e  o t h e r s  

e s p e c i a l l y  i n t e r e s t e d ,  p r e p a r e  a r e c o m m e n d a t i o n  f o r  me

g i v i n g  t h e  r e a s o n s  why a p a r t i c u l a r  s u r p l u s  s h o u l d  be

20p u r c h a s e d  and  i n  wha t  a m o u n t s . "  H a r r y  Ho pk i ns  made t h e  

f i n a l  d e c i s i o n s .

A d m i n i s t r a t i v e  o f f i c i a l s  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e ,  AAA and FSRC r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  FSRC was 

e s t a b l i s h e d  as  a s u b s i d i a r y  and c o m p l e m e n t a r y  o r g a n i z a t i o n

18 F e d e r a l  S u r p l u s  C ommodi t i e s  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  of  t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  Co mmo d i t i e s  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  C a l e n d a r  
Y e a r , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 6 ) ,  
p.  2;  s e e  a l s o  " F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  O r g a n i z a t i o n ,  
P r o c u r e m e n t  D i v i s i o n  O r g a n i z a t i o n . "  m s s . .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group  124.

^ ^ H a r r y  H o p k i n s .  R e p o r t . p .  2,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,
R e c o r d  Group 124.

^ ^ H a r r y  L.  Hopk i ns  t o  Henry  A. W a l l a c e ,  J u l y  2,  1934,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 145.
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t o  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n . 21 P h i l l i p  G. 

Murphy ,  A c t i n g  C h i e f  o f  t h e  AAA’ s S p e c i a l  C om m o di t i e s  

S e c t i o n ,  o b s e r v e d  t h a t  t h e  AAA was " c h a r g e d  w i t h  t h e  d u t y  o f  

p r o m o t i n g  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  p r o d u c e r s  o f  t h e  b a s i c  a g r i ­

c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  and t h e  r e m o v a l  o f  e x i s t i n g  s u r p l u s e s  

o f  t h e s e  c o m m o d i t i e s . "  The FERA, a c c o r d i n g  t o  Murphy ,  had  

" t h e  r e s p o n s i b i l i t y  of  r e l i e v i n g  t h e  d i s t r e s s  o f  t h e  p e o p l e

who a r e  h u n g r y  and  u n a b l e  t o  p u r c h a s e  t h e  f a r m  p r o d u c t s
22w h i c h  t h e y  n e e d  t o  s u s t a i n  t h e i r  f a m i l i e s . "  The FSRC

a s s i s t e d  t h e  AAA and  FERA by p r o v i d i n g  t h e  means t h r o u g h  

w h i c h  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  c o u l d  r e a c h  s t a t e  r e l i e f  

a g e n c i e s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  H a r r y  H op k i n s  ob­

s e r v e d  t h a t  as  o r i g i n a l l y  c o n c e i v e d ,  t h e  b a s i c  t a s k  o f  t h e

FSRC was t o  " t r a n s f e r  b a s i c  f a r m  s u r p l u s e s  f ro m t h e  open
23m a r k e t  t o  u n e m p l oy e d  f a m i l i e s  on r e l i e f . "  T h us ,  t o

a c c o m p l i s h  t h i s  t a s k ,  t h e  FSRC s e r v e d  as  a p r o c u r e m e n t  and 

d i s t r i b u t i o n  a g e n c y  f o r  t h e  FERA. A l t h o u g h  t h e  FSRC e x i s t e d  

as  a s e p a r a t e  c o r p o r a t i o n ,  c o m m o d i t i e s  p u r c h a s e d  b y  t h e

21 P h i l l i p  C. Murphy,  A c t i n g  C h i e f ,  S p e c i a l  Commo di t i e s  
S e c t i o n  o f  t h e  AAA t o  Woodbury W i l l o u g h b y ,  Memorandum t o  
Woodbury W i l l o u g h b y ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l ;  Re­
l a t i o n s  B e t we en  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  
t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  F e d e r a l  S u r p l u s  
R e l i e f  C o r p o r a t i o n  and t h e  A c t i v i t i e s  o f  t h e  S p e c i a l  Com­
m o d i t i e s  S e c t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s ­
t r a t i o n .  m s s . ,  p .  2,  J a n u a r y  5,  1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Croup 124 .

2 2
Ibid., 1.

^ ^ H a r r y  Ho p k i n s  t o  He nr y  A. W a l l a c e ,  O c t o b e r  24 ,  1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Croup 124 .
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S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  w i t h  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ad­

m i n i s t r a t i o n  f u n d s  w e r e  d e l i v e r e d  t o  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  

R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  d i s t r i b u t i o n  u n d e r  d i r e c t i o n  o f  t h e  

F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n . ^ ^

I n  t h e  s e o n d  p l a c e ,  t h e  FSRC r e c e i v e d  c o m m o d i t i e s  f rom 

t h e  AAA as  a r e s u l t  o f  t h a t  a g e n c y ’ s p r o g r a m s  f o r  s u r p l u s  r e ­

m o v a l .  S e c t i o n  1 2 ( b )  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ac t  

p e r m i t t e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  t o  p u r c h a s e  s u r p l u s e s  

" a n d  g i v e  them o r  s e l l  t h e m a t  a low p r i c e  t o  t h e  F e d e r a l  

Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  p r o v i d e d  o n l y  t h a t  i t  c o u l d

be  shown t h a t  i n  d o i n g  s o  i t  d i d  n o t  r e d u c e  t h e  p u r c h a s e  o f
25s u c h  c o m m o d i t i e s  by  t h a t  A d m i n i s t r a t i o n . "  J e r o m e  F r a n k ,  

c o u n s e l  f o r  t h e  AAA and FSRC, b e l i e v e d  t h a t  t h e  same t e r m s  

a p p l i e d  t o  t h e  FSRC as an  a d m i n i s t r a t i v e  s u b s i d i a r y  o f  t h e  

FERA.^^ T h u s ,  t h e  AAA c o u l d  d o n a t e  s u r p l u s  f o o d  t o  t h e  FSRC. 

Once t h e  FSRC r e c e i v e d  t h e  AAA’ s d o n a t i o n  o f  s u r p l u s  f o o d ,  

t h e  FSRC as s ume d  t h e  c o s t s  o f  p r o c e s s i n g ,  s t o r a g e  and t r a n s -

P h i l l i p  G. Murphy t o  Woodbury W i l l b o u g h b y ,  Memorandum 
. . . R e l a t i o n s  Be t ween  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ad­
m i n i s t r a t i o n ,  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  and t h e  A c t i v i t i e s  o f  t h e  
S p e c i a l  C o mm o d i t i e s  S e c t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  
A d m i n i s t r a t i o n ,  J a n u a r y  5 ,  1 93 4 ,  m s s . , p .  3,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .

25 U . S .  S t a t u t e s  At L a r g e , X L V I I I ,  P a r t  1,  p .  31.

J e r o me  F r a n k  t o  R e x f o r d  T u g w e l l ,  Memorandum t o  Dr .  
T u g w e l l ,  S e p t e m b e r  30,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 145 .
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p o r t a t i o n  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s . ^7

The S p e c i a l  C o mm o d i t i e s  S e c t i o n  o f  t h e  AAA, h e a d e d  by 

M a j o r  R o b e r t  M. L i t t l e j o h n ,  s u p e r v i s e d  t h e  p u r c h a s e  o f  a g r i ­

c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  f o r  t h e  FSRC. The D a i r y  S e c t i o n  of  t h e  

AAA and t h e  B u r e a u  o f  A g r i c u l t u r a l  Economi cs  a i d e d  i n  t h e  

f o r m a t i o n  o f  p o l i c i e s .  Howeve r ,  s p e c i f i c a t i o n s  as  t o  g r a d e s ,  

q u a n t i t i e s ,  p a c k i n g  and p a c k a g i n g  w e r e  d e c i d e d  a f t e r  c on ­

s u l t i n g  t h e  v a r i o u s  s e c t i o n s  and  b u r e a u s  w h i c h  we r e

i n t e r e s t e d  i n  t h e  c o m m o d i t i e s . P u r c h a s e  o r d e r s  w e r e  t h e n

2 8i s s u e d  by  L i t t l e j o h n .

The D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  c o n d u c t e d  i n s p e c t i o n s  o f  

t h e  v a r i o u s  c o m m o d i t i e s .  V o u c h e r s  w e r e  a p p r o v e d  by r e p r e ­

s e n t a t i v e s  o f  t h e  B u r e a u  o f  A n i m a l  I n d u s t r y ,  B u r e a u  o f  A g r i ­

c u l t u r a l  Economi cs  and t h e  C o m p t r o l l e r  i n  t h e  f i e l d  a u d i t i n g  

s e r v i c e .  The AAA t h e n  d o n a t e d  t h e  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  t o  

t h e  FSRC. A r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  S p e c i a l  C om m o d i t i e s  

S e c t i o n  a s s i s t e d  t h e  FSRC D i r e c t o r  o f  P r o c u r e m e n t  i n  t h e

d i s t r i b u t i o n  p r o c e s s .  D i s t r i b u t i o n  o f  f o o d  was  c o n d u c t e d

29t h r o u g h  c o u n t y  and s t a t e  r e l i e f  c h a n n e l s .

^ ^ He nr y  W a l l a c e  t o  H a r r y  L. H o p k i n s ,  November  1 0 ,  1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16.

2 8 P h i l l i p  G. Murphy t o  Woodbury W i l l o u g h b y ,  Memorandum 
. . . R e l a t i o n s  Be t ween  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s ­
t r a t i o n ,  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  F e d e r a l  
S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  and t h e  A c t i v i t i e s  of  t h e  S p e c i a l  
C ommo d i t i e s  S e c t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s ­
t r a t i o n ,  p p .  8 - 9 ,  m s s . ,  J a n u a r y  5 ,  19 34,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124.

29lbid.



86

The FSRC r e c e i v e d  f o o d  f r o m  v a r i o u s  AAA s u r p l u s  r e m o v a l  

p r o g r a m s .  As m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  d u r i n g  A u g u s t  and  Sep t embe r ,

1933 ,  t h e  AAA h a d  i n i t i a t e d  t h e  emergency  h o g  s l a u g h t e r i n g

p r o g r a m  which  r e s u l t e d  i n  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  97 m i l l i o n

30pou n d s  of  p o r k  f o r  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  

g o v e r n m e n t  b e g a n  p u r c h a s e s  o f  b u t t e r  and  c h e e s e .  By A p r i l ,

1 93 4 ,  t h e  AAA h a d  p u r c h a s e d  4 5 , 7 6 9 , 0 0 0  pou nd s  o f  b u t t e r  and
316 , 3 4 8 , 0 0 0  pounds  o f  c h e e s e .  These  p u r c h a s e s  h a d  b e e n  made 

t o  s u p p o r t  p r i c e s  and w e r e  d o n a t e d  to t h e  FSRC. K e i t h  

S o u t h a r d  i n f o r m e d  Lewi s  W. D o u g l a s ,  D i r e c t o r  o f  t h e  B u d g e t ,  

t h a t  " t h e  p r o d u c t s  so a c q u i r e d  [by the  AAA] a r e  d o n a t e d  t o  

t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  e x p r e s s  

p u r p o s e  o f  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e ed y  and d e s t i t u t e  unem­

p l o y e d  t h r o u g h  t h e i r  r e s p e c t i v e  s t a t e  o r  t e r r i t o r i a l  r e l i e f

3 2a d m i n i s t r a t i o n s . "  By a b s o r b i n g  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s ,  

t h e  FSRC a s s i s t e d  t h e  AAA i n  s u s t a i n i n g  m a r k e t i n g  a g r e e m e n t s  

and i n s u r e d  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  f o o d  by t h e  u n e m p l o y e d .  

C o n g r e s s  h a d  a l l o c a t e d  f u n d s  f o r  t h e s e  p r o g r a m s  t o  t h e

3 n D. A. F i t z g e r a l d ,  Cor n  and  Hogs Under  t h e  A g r i ­
c u l t u r a l  A d i u s t m e n t  A c t  ; D e v e l o p m e n t s  Up t o  M a r c h , 19 34 (Wash­
i n g t o n ;  The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 3 4 ) ,  p p .  3 5 - 3 9 .

^ ^ U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  Y e a r b o o k  of  
A g r i c u l t u r e  : 19 36 ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  
1 9 3 6 ) ,  p.  71.

3 2 K e i t h  S o u t h a r d  t o  Lewi s  W. D o u g l a s ,  May 16 ,  1934 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.
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D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e . Thus t h e  r o l e s  a nd  r e l a t i o n s h i p s

o f  t h e  FSRC, AAA and  FERA h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d .  The p a r a d o x

of  w a n t  i n  a  l a n d  o f  p l e n t y  h ad  s e r v e d  t o  s t i m u l a t e  t h e

c r e a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i o n  r e l a t i o n s h i p s  among t h e  v a r i o u s

g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  and t h e  FSRC. T h i s  same c o n c e p t  f o r med

t h e  b a s i s  f o r  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  FSRC and t h e  s t a t e s .

T h i r d l y ,  t h e  FSRC o b t a i n e d  s u r p l u s  fo od  f r om  s t a t e

e me r g en c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s ,  and  t h e  d o n a t i o n s  o f

p u b l i c  s p i r i t e d  c i t i z e n s  and  g r o u p s  o f  p r o d u c e r s ,  who r a t h e r

t h a n  s e e  fo o d  r o t  g a v e  i t  t o  t h e  FSRC f o r  d i s t r i b u t i o n .  The

FSRC u t i l i z e d  t h i s  m e t h o d  o n l y  when t h e  AAA d i s c o v e r e d  t h a t

" t h e r e  e x i s t e d  a h i g h l y  l o c a l i z e d  s u r p l u s  o f  a  p a r t i c u l a r

a g r i c u l t u r a l  commodi ty  w h i c h  was s e r i o u s l y  d e p r e s s i n g  t h e

p r i c e  f o r  t h a t  commodi ty  and was g l u t t i n g  t h e  l o c a l  m a r k e t s

t o  a p o i n t  w h e r e  l i t t l e  o f  t h e  s u r p l u s  was mo vi ng  i n t o  

..34c o n s u m p t i o n .

P u r c h a s e s  by s t a t e  o f f i c i a l s  w e r e  made w i t h  f u n d s  

g r a n t e d  t o  t h e  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  by t h e  FERA. The 

p r o c u r e m e n t  p r o c e d u r e  by t h e  s t a t e  a g e n c i e s  f o l l o w e d  r e c om ­

m e n d a t i o n s  f r om t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  

The se  o p e r a t i o n s  c o i n c i d e d  w i t h  t h e  t w o - f o l d  p u r p o s e  o f  t h e  

FSRC w h i c h  was t o  remove  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  which

33 F e d e r a l  S u r p l u s  C om m o d i t i e s  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  C om m o di t i e s  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  C a l e n d a r  Year  
19 3 5 , p .  2;  " D i s t r i b u t i o n  R e p o r t , "  A u g u s t  16,  1934 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

3 4 i b i d . . 3 .
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d e p r e s s e d  m a r k e t  p r i c e s  and g e t  t h e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  t o

t h e  n e e d y  o f  t h e  n a t i o n .  In  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  s t a t e s ,  t h e

FSRC and  t h e  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  s o u g h t  t o  remove

s u r p l u s e s  f r om c o m m e r c i a l  c h a n n e l s  and  " f r o m  t h e  h a n d s  o f  t h e

w o r s t  s u f f e r e r s "  and t h e r e b y  i m p r o v e  p r i c e s .  I n  t h e  l a t t e r

c a s e ,  " c o m m o d i t i e s  w e r e  b o u g h t  f rom s m a l l  f a r m e r s  who had

b e e n  f o r c e d  o n t o  r e l i e f  t h r o u g h  i n a b i l i t y  t o  s e l l  t h e i r  

35p r o d u c e . "  The s t a t e s  b o u g h t  f rom f a r m e r s  who w e r e  on 

f e d e r a l  r e l i e f  f i r s t  and  l a t e r  f rom s u b m a r g i n a l  f a r m e r s .

The s t a t e  a g e n c i e s  a l s o  a t t e m p e d  t o  buy  f r om a s  many f a r m e r s  

a s  p o s s i b l e ;  t h e r e  w e r e  maximum l i m i t s  on t h e  p u r c h a s e  of  

s u r p l u s e s  w h i c h  c o u l d  b e  b o u g h t  by t h e  s t a t e s  t o  a c h i e v e  

t h i s  p u r p o s e .  T h u s ,  M i s s i s s i p p i  p u r c h a s e d  c a n e  s y r u p  f rom 

4 , 8 0 7  f a r m e r s ;  t h e  a v e r a g e  f a r m e r  r e c e i v e d  $ 1 3 . 7 5 .  Work 

r e l i e f  p r o j e c t s  p r o v i d e d  t h e  l a b o r  n e c e s s a r y  f o r  t h e  l o a d i n g ,  

p a c k i n g  and r e c o r d - k e e p i n g  o p e r a t i o n s .  Th e s e  a g r i c u l t u r a l  

s u r p l u s e s  w e r e  b o u g h t  a t  d i s t r e s s  p r i c e s .  I n  a  number  of  

c a s e s ,  t h e  " me re  a n n o u n c e m e n t  o f  t h e  i s s u a n c e  b y  t h e  F e d e r a l  

S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  o f  a p u r c h a s e  a u t h o r i t y  t o  a 

S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  s e r v e d  t o  r a i s e  t h e  m a r k e t  p r i c e  

o f  t h e  commodi ty  . . . above  t h e  d i s t r e s s  l e v e l s ,  s o  t h a t  no

a c t u a l  p r u c h a s e  was n e c e s s a r y . "  T h e s e  d e v e l o p m e n t s  r e s u l t e d

^ ^ W i l l i a m  L. Nunn to J a c o b  B a k e r ,  " R e p o r t  on S t a t e  A g r i ­
c u l t u r a l  S u r p l u s  P u r c h a s e  A u t h o r i z e d  by  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  
R e l i e f  C o r p o r a t i o n , "  J u l y  10,  1935,  p p .  1 - 2 .  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.
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f r om g r e e d y  s p e c u l a t o r s  who h o p e d  t o  c o r n e r  t h e  m a r k e t  of  

a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s  p r o d u c t s  and s e l l  t h e  f o o d  t o  t h e  

g o v e r n m e n t  f o r  a p r o f i t .  Food s p e c u l a t i o n  o c c u r r e d  i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  s u r p l u s  a p p l e s  i n  A r k a n s a s ,  c a r r o t s  i n  New 

Y or k ,  and c a b b a g e  i n  U t a h .  O f t e n  a m a r k e t  s u r v e y  on t h e  

eve  o f  a n t i c i p a t e d  s t a t e  a c t i o n  e l i m i n a t e d  t h e  n e e d  f o r  

s t a t e  e m e r g e n c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n  p u r c h a s e s .

A f t e r  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  h a d  b e e n  a c c u m u l a t e d ,  t h e

FSRC p a i d  f o r  t h e  h a n d l i n g ,  s t o r a g e ,  and  s h i p m e n t  o f  t h e

c o m m o d i t i e s  t o  t h e  s t a t e  d i s t r i b u t i o n  c e n t e r s .  When

p o s s i b l e  t h e  s t a t e s  r e c e i v e d  t h e i r  s u r p l u s  g oo d s  i n  a

p r o c e s s e d  f o r m .  The FSRC a c q u i r e d  i t s  c o m m o d i t i e s  i n  t h e

fo r m o f  raw m a t e r i a l s .  A g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  w e r e  t h e n

p r o c e s s e d  by p r i v a t e  f i r m s  a f t e r  p u b l i c  b i d s  h a d  b e e n  t aken .

b a s e d  on r e g u l a r  U n i t e d  S t a t e s  N a v a l  p r o c e d u r e .  The FSRC

a r r a n g e d  t r a n s p o r t a t i o n  f r o m t h e  g o o d s '  i n i t i a l  l o c a t i o n  to

t h e  s t a t e s .  The s u r p l u s  f o o d  r e m a i n e d  t h e  p r o p e r t y  o f  t he

FSRC u n t i l  t h e  s h i p m e n t  r e a c h e d  t h e  s t a t e  d i r e c t o r  o f

d i s t r i b u t i o n .  At  t h a t  p o i n t ,  t h e  s u r p l u s  f o o d  be ca me  s t a t e

p r o p e r t y  and  t h e  FSRC c e a s e d  t o  e x e r c i s e  any d i r e c t  l e g a l  

37c o n t r o l .

The FSRC r e c e i v e d  money f o r  i t s  d i s t r i b u t i o n  p r o g r am

^ ^ I b i d . . 2 - 3 .
3 7W i l l i a m  A. N i e l a n d e r ,  "Commodi ty D i s t r i b u t i o n  by the 

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n , "  C o o p e r a t i v e  S e l f - H e l p , 
I  ( J u l y ,  1 9 3 4 ) ,  8 - 9 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69.
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f r o m  t h e  s t a t e  r e l i e f  a g e n c i e s  w h i c h  ha d  p r e v i o u s l y  r e ­

c e i v e d  f u n d s  f r o m t h e  FERA. Once t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  a 

p a r t i c u l a r  commodi ty  was p l a n n e d ,  t h e  D i r e c t o r  o f  Commodi ty 

D i s t r i b u t i o n  d e t e r m i n e d  t h e  c o s t s  t o  e ac h  s t a t e .  T h i s  amount  

was  " t r a n s f e r r e d  t o  t h e  a c c o u n t  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  

C o r p o r a t i o n  and  a c r e d i t  was e s t a b l i s h e d  upon  t h e  b o o k s  of  

t h e  C o r p o r a t i o n  i n  t h e  amoun t  o f  t h e  g r a n t . "  The s t a t e s

p a i d  f o r  t h e  f r e i g h t ,  s t o r a g e  and  d i s t r i b u t i o n  of  t h e  com-

3 8m o d i t i e s  f r om t h e s e  f u n d s .  I n  t h i s  m a n ne r ,  t h e  s e p a r a t e  

a c c o u n t s  o f  t h e  s t a t e  and  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  w er e  m a i n t a i n e d ,  

a n d  t h e  s t a t e s  e x e r c i s e d  c o n t r o l  o v e r  t h e  a c t u a l  d i s t r i ­

b u t i o n  o f  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s .

The s t a t e s  d i s t r i b u t e d  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  t o  t h e  

n e e d y  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  f e d e r a l  " o v e r  and a b o v e "  r e l i e f  

p o l i c y .  T h i s  me a n t  d i s t r i b u t i n g  f o o d  t o  t h e  n e ed y  " o v e r  and 

a b o v e "  t h e  r e l i e f  a l l o w a n c e s  r e c e i v e d  f r om o t h e r  s o u r c e s .

By t h i s  p o l i c y ,  t h e  FSRC p r o p o s e d  t o  r a i s e  t h e  s t a n d a r d  of

r e l i e f  a n d ,  a c c o r d i n g  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  " s t o p  t h i s  g i v i n g

39o f  r e l i e f  on t h e  b a s i s  o f  h a l f - s t a r v a t i o n / "  The " o v e r  and

O Q
" F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  G r a n t s , "  mss . ,  

p p .  6 4 - 6 6 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 .  An a l m o s t  
i d e n t i c a l  r e p o r t  a s  r e l a t i n g  t o  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o ­
r a t i o n  o p e r a t i o n s  i s  f o u n d  i n  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  Ad­
m i n i s t r a t i o n ,  M on t h l y  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  
A d m i n i s t r a t i o n  December  _1 _tô  De ce mb e r  3 1 , .1935 ( W a s h i n g t o n :  
G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p p .  2 9 - 3 1 .

3 9H a r r y  L.  H o p k i n s ,  " Emer gency  R e l i e f  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s , "  N a t i o n w i d e  s p e e c h ,  O c t o b e r  11 ,  1933 ,  m s s . .
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69.
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a b o v e "  p o l i c y  a l s o  i n t e n d e d  t o  p r e v e n t  i n t e r f e r e n c e  of

s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  w i t h  t h e  s a l e  o f  f o o d  t h r o u g h  n o r m a l

b u s i n e s s  c h a n n e l s .  R e l i e f  r e c i p i e n t s  wo u ld  n o t  r e c e i v e

f o o d  w h i c h  t h e y  m i g h t  o r d i n a r i l y  have  t h e  f u n d s  t o  p u r c h a s e

as  d e t e r m i n e d  by  t h e i r  l o c a l  r e l i e f  a g e n t s .  N o n e t h e l e s s ,

t h e  p o l i c y  c a u s e d  some c r i t i c i s m  f rom p r i v a t e  b u s i n e s s ,  b u t

by  O c t o b e r ,  1 9 3 4 ,  t h e  FSRC o f f i c i a l s  b e l i e v e d  t h a t  t h e y  h ad

s u c c e e d e d  i n  a c c o m p l i s h i n g  t h i s  d i f f i c u l t  t a s k  w i t h  a minimum

40o f  d i s l o c a t i o n  of  t r a d e .

T h o s e  e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  r e l i e f ^ ^  i n c l u d e d  r e s i d e n t  

e me r g en c y  r e l i e f  c a s e s  w h i ch  r e c e i v e d  r e l i e f  u n d e r  t h e  

g e n e r a l  r e l i e f  p r o g r a m  o f  d i r e c t  or  work  r e l i e f .  Th e se  

p e o p l e  i n c l u d e d  " t h o s e  f a m i l i e s  and s i n g l e  p e r s o n s  who h a v e  

b e e n  a p p r o v e d  by  t h e  s o c i a l  s e r v i c e  d i v i s i o n  o f  t h e  l o c a l  

r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n  and  a r e  r e c e i v i n g  r e l i e f  on t h e  b a s i s  

o f  a b u d g e t a r y  d e f i c i e n c y . "  Ame r i c a n s  r e c e i v i n g  r e l i e f  

u n d e r  t h e  a u s p i c i e s  o f  t h e  R u r a l  R e h a b i l i t a t i o n  and 

Emergency  E d u c a t i o n  p r o g r a m s  a nd  t h r o u g h  p r i v a t e  w e l f a r e  

s o c i e t i e s ,  v e t e r a n s '  r e l i e f  and  o l d  age  a s s i s t a n c e  c o u l d  

r e c e i v e  f o o d .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  FSRC s p e c i f i e d  t h a t  " a l l

" R e p o r t  on C o n f e r e n c e  on Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  New 
York C i t y ,  O c t o b e r  4 t h  and  5 t h ,  1 9 3 4 , "  p .  2 ,  m s s . ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

41 R e l i e f  i s  d e f i n e d  as  " a i d ,  g i v e n  f o r  human con su mp t io n ,  
c o n s i s t i n g  o f  money,  g o o d s ,  o r d e r s  f o r  g e n e r a l  r e l i e f  com­
m o d i t i e s  o r  s e r v i c e s , " F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s ­
t r a t i o n ,  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  A-89 ,  J u n e  27,  1935 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .



92

s u c h  p e r s o n s  s h a l l  be  e l i g i b l e  who w e r e  s e l e c t e d  on t h e

b a s i s  o f  i n v e s t i g a t i o n s  by a g e n c i e s  o f  p r o p e r  s t a n d a r d s

d e s i g n a t e d  by t h e  l o c a l  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n  and  a p p r o v e d

by t h e  S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s t r a t o r . " ^ ^

S e l f - h e l p  and  n o n - p r o f i t  n o n - s t o c k  c o o p e r a t i v e s  and

i n s t i t u t i o n s  r e c e i v e d  FSRC f ood  as  w e l l  a s  n u r s e r y  s c h o o l s

and h o s p i t a l s  w h i c h  q u a l i f i e d  f o r  s u r p l u s  fcod u n d e r  l o c a l

s t a n d a r d s .  FSRC f o o d  was a l s o  d i s t r i b u t e d  t o  I n d i a n s

l i v i n g  on r e s e r v a t i o n s ,  t r a n s i e n t  c e n t e r s ,  o r p h a n a g e s ,  p e n a l

i n s t i t u t i o n s ,  p u b l i c  s c h o o l s  f o r  h o t  l u n c h  p r o g r a m s  and

43e l e e m o s y n a r y  i n s t i t u t i o n s .  C o l l e g e  s t u d e n t s  who

p a r t i c i p a t e d  i n  c o l l e g e  s t u d e n t  r e l i e f  p r o j e c t s  r e c e i v e d

FSRC f o o d  p r o v i d e d  t h e y  l i v e d  w i t h  o t h e r  s t u d e n t s  i n  some

k i n d  o f  c o o p e r a t i v e  h o u s i n g .  I f  a s t u d e n t  c ooked  h i s  own

mea l s  o r  was t h e  h e a d  o f  a f a m i l y  and  r e s p o n s i b l e  f o r  h i s

e x p e n s e s ,  FSRC f o o d  was a v a i l a b l e  f o r  h i s  own u s e .  On t h e

o t h e r  h a n d ,  s t u d e n t s  i n  f r a t e r n i t i e s  and d o r m i t o r i e s ,  ev en

t h o u g h  t h e y  m i g h t  p a r t i c i p a t e  i n  c o l l e g e  r e l i e f  p r o j e c t s ,

44w e r e  d e n i e d  s u r p l u s  f o o d .

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  Manua l  o f  P o l i c i e s  
and P r o c e d u r e s  G o v e r n i n g  t h e  D i s t r i b u t i o n  of  S u r p l u s  Com­
m o d i t i e s ,  memo. ,  m s s . ,  p .  13,  U n i v e r s i t y  of  I l l i n o i s  L i b r a r y ,  
U rb a n a ,  I l l i n o i s .

4 3 l b i d . , 14 .

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  B u l l e t i n  C -4 7 ,  
S e p t e m b e r  14,  1934 ,  memo. H a r r y  L. Ho pk i ns  P a p e r s ,  F r a n k l i n  
D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New Y or k .
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I n s t i t u t i o n s  w h i ch  r e c e i v e d  s u r p l u s  f o o d  on t h e  b e h a l f  

o f  f a m i l i e s  o f  d e p e n d e n t  p e r s o n s  f i l e d  swor n  a f f i d a v i t s  w i t h  

r e c e i p t s  f o r  m o n t h l y  s u p p l i e s .  T h e s e  i n s t i t u t i o n s  d e c l a r e d  

t h a t  t h e  s u p p l i e s  w e r e  u s e d  " o v e r  a nd  a b o v e "  n o r m a l  c o n ­

s u m p t i o n  and w e r e  n o t  " i n  s u b s t i t u t i o n  f o r  r e g u l a r  p u r c h a s e s  

o f  t h e  i n s t i t u t i o n . "  A l l  p l a n s  o f  commodi ty  d i s t r i b u t i o n  

i n t e n d e d  t o  i n s u r e  a d e q u a t e  n u t r i t i o n a l  v a l u e  o f  t h e

r e c i p i e n t s ,  and y e t  a v o i d  r e p l a c i n g  f o o d  wh i c h  m i g h t  be

45b o u g h t  t h r o u g h  n o r m a l  c o m m e r c i a l  c h a n n e l s .

The mos t  e f f e c t i v e  a nd  e c o n o m i c a l  means o f  d i s t r i b u t i n g  

s u r p l u s  &od t o  t h e  d e s t i t u t e  c o n s t i t u t e d  a m a j o r  p r o b l e m  f o r  

t h e  FSRC. O r i g i n a l l y ,  c o r p o r a t i o n  o f f i c i a l s  d e c i d e d  t o  u s e  

t h e  r e g u l a r  c h a n n e l s  o f  t r a d e  t o  d i s t r i b u t e  s u r p l u s  f o o d  t o  

t h e  n e e d y .  I n  t h e  f a l l  o f  1 93 3 ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  

N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  R e t a i l  G r o c e r s ,  Food & G r o c e r y  C h a i n  

S t o r e s  o f  A m e r i c a ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  R e t a i l  Owned Whole­

s a l e r s ,  V o l u n t a r y  Groups  I n s t i t u t e  and  N a t i o n a l - A m e r i c a n

W h o l e s a l e  G r o c e r s '  A s s o c i a t i o n  d i s c u s s e d  d i s t r i b u t i o n  p r o -
46c e d u r e s  w i t h  FSRC o f f i c i a l s .  The a s s o c i a t i o n s  a g r e e d  t o

47c o o p e r a t e  w i t h  t h e  FSRC i n  f o o d  d i s t r i b u t i o n .  The

^ ^ " R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  
1 9 3 3 , "  m s s . ,  p .  3,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ J a c o b  B ak e r  t o  C. H. J a n s s e n ,  O c t o b e r  23 ,  1 93 3 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^ ^ " R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  
1 9 3 3 , "  m s s . ,  p .  4,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 124.
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c o n f e r e n c e  a l s o  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  S t a t e  A d v i s o r y  c o m m i t t e e s  

o f  r e t a i l e r s  and  w h o l e s a l e r s  be  c r e a t e d .  FSRC o f f i c i a l s  

r ecommended t h a t  c o m m i s s a r i e s  w h i c h  w e r e  i n  o p e r a t i o n  b e  c o n ­

t i n u e d  b u t  n o t  e x p a n d e d ,  " a n d  t h a t  d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  

r e g u l a r  c h a n n e l s  o f  t r a d e  b e  g r a d u a l l y  i n t r o d u c e d . "  I n  

g r o c e r y  s t o r e s ,  s u r p l u s  f o o d  was p a c k a g e d  and  c l e a r l y  mar ked  

t h a t  i t  was f o r  r e l i e f  p u r p o s e s  o n l y .  T h i s  p r o c e d u r e  was 

d e s i g n e d  t o  d i s t i n g u i s h  s u r p l u s  f o o d  f r o m  o t h e r  c o m m o d i t i e s  

w i t h i n  t h e  n o r m a l  c o m m e r c i a l  t r a d e .  The FSRC a l s o  r e c o g n i z e d

t h a t  i n  some s t a t e s  w i t h  s c a t t e r e d  p o p u l a t i o n s ,  d i r e c t

4 8d e l i v e r y  s y s t e m s  w o u l d  ha ve  t o  be  u s e d .

From t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  FSRC' s  e x i s t e n c e ,  t h e  c o r p o ­

r a t i o n  gave  c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  and i n s t r u c t i o n s  t o  t h e  

s t a t e s  c o n c e r n i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  f o o d .  The FSRC a d ­

v i s e d  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  t h a t  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  

d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m  was a s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y .  A d d i t i o n ­

a l l y ,  t h e  s t a t e s  w e r e  t o  s e l e c t  t h e  mos t  s a t i s f a c t o r y ,  

e c o n o m i c a l  a nd  e f f i c i e n t  me t ho d s  o f  d i s t r i b u t i o n  s u i t e d  f o r  

t h e i r  l o c a l  and  c o n d i t i o n s .  T h i s  p o l i c y  r e c o g n i z e d  l o c a l  

a nd  r e g i o n a l  d i f f e r e n c e s  and  p r o b l e m s ,  and  p e r m i t t e d  t h e

s t a t e  and l o c a l  a u t h o r i t i e s  t o  d e t e r m i n e  w h i ch  i n d i v i d u a l s

49r e c e i v e d  s u r p l u s  f o o d  and i n  wha t  q u a n t i t i e s .

^ ^ I b i d . , 4 - 5 .

49 I b i d . ; F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  Manua l  o f  
P o l i c i e s  a n d  P r o c e d u r e s  G o v e r n i n g  t h e  D i s t r i b u t i o n  o f  S u r p l u s  
C o m m o d i t i e s ,  memo. ,  m s s . ,  p .  5 ,  U n i v e r s i t y  o f  I l l i n o i s
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The FSRC c o n s i d e r e d  t h e  a c t u a l  d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  

c o m m o d i t i e s  t o  t h e  n e e d y  " n o t  so  much our  p r o b l e m  a s  t h e  

p r o b l e m  o f  t h e  s t a t e s . "  D i r e c t o r  o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  

W i l l i a m  L.  Nunn e s t i m a t e d  t h a t  a s  o f  O c t o b e r ,  1 9 3 4 ,  26 d i f f e r ­

e n t  s y s t e m s  o f  d i s t r i b u t i n g  s u r p l u s  f o o d  t o  t h e  n e e d y  e x i s t e d  

i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  S p e a k i n g  t o  t h e  C o n f e r e n c e  on Commodity 

D i s t r i b u t i o n  i n  New York C i t y ,  Nunn e x p l a i n e d  t h a t :

I n  some o f  t h e  s t a t e s ,  c o m m o d i t i e s  move 
t h r o u g h  t h e  r e g u l a r  t r a d e  c h a n n e l s .  I n  some 
s t a t e s ,  t h e  c o m m o d i t i e s  go t o  t h e  w h o l e s a l e r -  
t h e  w h o l e s a l e r  e f f e c t s  t h e  d i s t r i b u t i o n  t o  
t h e  r e t a i l e r  . . . a nd  t h e  c l i e n t  c a l l s  a t
t h e  r e t a i l  s t o r e  f o r  h i s  c o m m o d i t i e s .  . . .
T h e r e  may be  e v e n  more  v a r i a t i o n s  i n  t h e  way 
t h i s  t h i n g  i s  d o n e .  The n e x t  t h i n g  you  g e t  
i s  a d e l i v e r y  o f  t h e  c o m m o d i t i e s  t o  t h e  d oo r s  
o f  t h e  c l i e n t s '  h o m e s .  I n  some o f  t h e  s t a t e s ,  
t h a t  i s  done by  t h e  u s e  o f  Work D i v i s i o n  
p r o j e c t s  w i t h  t r u c k s  moving  o u t  o f  a c e n t r a l  
w a r e h o u s e  and  ma k in g  d e l i v e r i e s  once  a f o r t ­
n i g h t .  I n  two p l a c e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  
t h e r e  a r e  c o m m i s s a r i e s  w i t h  d e l i v e r y  s y s t e m s  
w h i c h  a r e  n o t  t i e d  up w i t h  Work D i v i s i o n  
p r o j e c t s .  T h e r e  i n d i v i d u a l s  a r e  e m pl oy ed  as 
d e l i v e r y  b o y s .  Many s t a t e s  h a v e  c o mmi s sa ry

L i b r a r y ,  U r b a n a ,  I l l i n o i s .  I n  B u l l e t i n  CO-2,  i s s u e d  November  
6,  1 93 3 ,  t h e  FSRC s t a t e d  t h a t  " f r o m  a p r a c t i c a l  s t a n d p o i n t  
d i f f e r e n t  m e t h o d s  [ o f  commodi ty  d i s t r i b u t i o n ]  may h a v e  t o  be  
u s e d  i n  v a r i o u s  s e c t i o n s  o f  a s t a t e .  Where no c o m m e r c i a l  
d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  e x i s t s  and  a s p e c i a l  Emergency R e l i e f  
A d m i n i s t r a t i o n  o p e r a t e d  m e t h o d  o f  i s s u e  i s  t o o  e x p e n s i v e ,  as  
i n  t h e  c a s e  o f  s p a r s e l y  s e t t l e d  a r e a s ,  commodi ty  d i s t r i b u t i o n  
s h o u l d  n o t  be  a t t e m p t e d .  I n  some r u r a l  a r e a s ,  i t  may be  a d ­
v i s a b l e  t o  d i s t r i b u t e  o n l y  s t a p l e  n o n p e r i s h a b l e  c o m m o d i t i e s . "

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  C o n f e r ­
e n c e  on Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  New York C i t y ,  O c t o b e r  4 th  
a nd  5 t h ,  1 934 ,  m s s . ,  pp .  7 - 8 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 124.
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s y s t e m s  w i t h  e x c e l l e n t  s e r v i c e ,  o t h e r s  a r e  
o p e r a t e d  w i t h  l o n g  l i n e s  o f  p e o p l e  w a i t i n g  
f o r  g o o d s .

Howeve r ,  by 1935 FSRC o f f i c i a l s  o p p o s ed  t h e  c o m m i s s a r y  

and  r e t a i l  s t o r e  s y s t e m s  o f  d i s t r i b u t i o n .  O f f i c i a l s  con­

s i d e r e d  them as  d e g r a d i n g  t o  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  r e l i e f  

r e c i p i e n t .  At  t h e  C o n f e r e n c e  o f  Commodity D i s t r i b u t i o n  i n  

W a s h i n g t o n  d u r i n g  S e p t e m b e r  1 9 - 2 1 ,  1 93 5 ,  s t a t e  d i r e c t o r s  

o f  commodi ty  d i s t r i b u t i o n  met  w i t h  FSRC o f f i c i a l s  h e a d e d  

by W i l l i a m  L.  Nunn.  H a r r i s o n  Van Duyke ,  D e l a w a r e  D i r e c t o r  

o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  r e m a r k e d  t h a t  any s t a t e  u s i n g  

t h e  c o m m i s s a r y  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  w ou l d  be  o u t  o f  l u c k  i n  

FSRC e y e s .  Nunn r e p l i e d ,  "You c a t c h  on q u i c k l y !

By t h i s  d a t e ,  t h e  FSRC u r g e d  s t a t e  d i r e c t o r s  o f  com­

m o d i t y  d i s t r i b u t i o n  t o  d i s t r i b u t e  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  on a 

d o o r - t o - d o o r  b a s i s  r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  c o m m i s s a r i e s  o r  

r e t a i l  s t o r e s .  When t h e  d i r e c t o r s  met  i n  S e p t e m b e r ,  1935,  

New H a m p s h i r e ,  V i r g i n i a ,  I l l i n o i s  a n d  Oklahoma had  a d o p t e d  

t h e  d o o r - t o - d o o r  s y s t e m  on a s t a t e - w i d e  b a s i s .  J .  C. 

T r e a d w e l l ,  Oklahoma Commodi ty D i s t r i b u t i o n  D i r e c t o r ,  e x ­

p l a i n e d  t h e  d i s t r i b u t i o n  p r o b l e m s  i n  t h a t  s t a t e .  The s t a t e  

w e l f a r e  d i r e c t o r  l i k e d  t h e  d o o r - t o - d o o r  s y s t e m  b e c a u s e  i t  

r e d u c e d  t h e  r e l i e f  r o l l s  by 3 , 0 0 0  i n  Oklahoma C i t y .  T r e a d ­

w e l l  e x p l a i n e d  t h a t  " t h e  r e a s o n  f o r  t h a t  was t h e y  [Oklahoma

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " R e p o r t  on C o n f e r ­
e n c e  o f  Commodity D i s t r i b u t i o n ,  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  S e p t e m b e r  
1 9 - 2 1 ,  1 935 ,  m s s . ,  p .  9,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 145,
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o f f i c i a l s ]  h a d  t h a t  many p e o p l e  on t h e  r o l l s  t h a t  we r e  f o u n d

t o  b e  l i v i n g  i n  c e m e n t a r i e s , empty l o t s ,  e t c . ,  who had  g i v e n

f i c t i t i o u s  a d d r e s s e s ,  and t h e  d o o r - t o - d o o r  s y s t e m  g o t  r i d  o f  

5 2t h e  c h i s e l e r s . "  The FSRC c o n t i n u e d  t o  a d v o c a t e  wha t  t h e  

s t a t e s  b e l i e v e d  was t h e  b e s t  me th o d  o f  d i s t r i b u t i o n .  By 

S e p t e m b e r ,  1 935 ,  t h e  a ge nc y  had  c o n c l u d e d  t h a t  i n  a v a s t  

m a j o r i t y  o f  s t a t e s ,  f o o d  c o u l d  r e a c h  t h e  n e ed y  b e t t e r  by t h e  

d o o r - t o - d o o r  m e t ho d .

The FSRC was m a i n l y  c o n c e r n e d  w i t h  d i s t r i b u t i n g  s u r p l u s  

f o o d  t o  t h e  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s .  In  t h i s  o p e r a t i o n  

t h e  FSRC e x e r c i s e d  s p e c i a l  c a r e  t o  f o l l o w  t h e  n o r m a l  com­

m e r c i a l  c h a n n e l s  o f  d i s t r i b u t i o n  f o r  e ach  commodi ty .  F o r  

e x a m p l e ,  Mai ne  s u r p l u s  p o t a t o e s  w e r e  s h i p p e d  i n t o  s t a t e s  

r e g u l a r l y  s u p p l i e d  c o m m e r c i a l l y  f r om Mai ne ,  w i t h o u t  e n ­

c r o a c h i n g  on  s t a t e s  w h i c h  n o r m a l l y  r e c e i v e d  t h e i r  p o t a t o e s  

f r om I d a h o  o r  W i s c o n s i n .  E f f o r t s  w e r e  made t o  a v o i d  s h i p p i n g  

s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  i n t o  l o c a l  a r e a s  w h e re  s u r p l u s  com­

m o d i t i e s  e x i s t e d .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h i s  s om e t i mes  o c c u r r e d .  

W i l l i a m  L. Nunn r e p o r t e d  t h a t  " i n  t h é  m a j o r i t y  o f  c a s e s  

d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  c o m m o d i t i e s  p u r c h a s e d  was a c c o m p l i s h e d

w i t h i n  t h e  s t a t e s  o f  p u r c h a s e ,  and i n  c o n t i n g u o u s  t e r r i t o r y

5 3t o  a v o i d  u n w a r r a n t e d  t r a n s p o r t a t i o n  e x p e n s e . "

^ I b i d . ,  1 1 1 - 1 1 6 .  See L o u i s  Mer i am,  R é l i e f  and S o c i a l  
S e c u r i t y  ( W a s h i n g t o n :  The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 4 6 ) ,  pp .  
3 3 8 - 3 3 9  f o r  ex amp le s  o f  r e t a i l  s t o r e  d i s t r i b u t i o n .

^ ^ W i l l i a m  L. Nunn t o  J a c o b  B a k e r ,  " R e p o r t  on S t a t e  Agr i ­
c u l t u r a l  S u r p l u s  P u r c h a s e s  A u t h o r i z e d  by t h e  F e d e r a l  S u r p l u s
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D e s p i t e  t h e  good i n t e n t i o n s  o f  w e l l - m e a n i n g  p e o p l e ,  

commodi ty  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s  w e r e  n o t  a c c o m p l i s h e d  w i t h ­

o u t  p r o b l e m s .  A f o r e m o s t  p r o b l e m  was l a c k  of  k no wl ed ge  

a b o u t  s t a t e  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s .  I n  1 9 3 4 ,  P r o f e s s o r  

Howard T. Lewis  o f  H a r v a r d  U n i v e r s i t y  s u b m i t t e d  a r e p o r t  

on t h e  FSRC' s  m e th od s  o f  f o o d  d i s t r i b u t i o n .  Lewis  d i s ­

c o v e r e d  t h a t  " t h e r e  a p p e a r s  t o  be  a t  t h e  p r e s e n t  moment 

e x t r e m e l y  s c a n t y  d a t a  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  a c t u a l  m e t h o d s  

o f  d i s t r i b u t i o n  now i n  u s e . "  The FSRC h a d  c o l l e c t e d  i n f o r ­

m a t i o n  f ro m s t a t e  e m e r g e n c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  as  t o  

t h e i r  g e n e r a l  me th od  of  d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  f o o d ;  how­

e v e r ,  t h e  FSRC p o s s e s s e d  l i t t l e  k n o w l e d g e  o f  s p e c i f i c  r e l i e f  

me thods  w i t h i n  t h e  s t a t e s .  T h i s  k n o w l e d g e  was e s s e n t i a l  i n  

o r d e r  t o  e f f e c t i v e l y  c o o r d i n a t e  r e l i e f  p o l i c i e s .  Lack  o f  

k n o w l e d g e  e x i s t e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  d i s t r i b u t i o n  c o s t s  as  

w e l l  as m e t h o d s  of  d i s t r i b u t i o n .  Lewis  c a u t i o n e d  FSRC a d ­

m i n i s t r a t o r s  t h a t  s t a t e  o f f i c i a l s  " h a v e  t h e i r  own 

r e p u t a t i o n s  and  p o s i t i o n s  t o  p r o t e c t  and t h a t  i t  i s  l i k e l y  

. . . t h a t  w e a k n e s s e s  w o u l d  be  g l o s s e d  o v e r  o r  n o t  m e n t i o n e d

a t  a l l . "  To a c h i e v e  e f f i c i e n t  o p e r a t i o n ,  Lewis  r ecommended 

t h a t  t h e  FSRC employ a s m a l l  f i e l d  f o r c e  t o  f u r n i s h  c o n t a c t  

b e t w e e n  r e l i e f  a g e n c i e s  and  t h e  FSRC. He a l s o  b e l i e v e d  t h a t  

t h e  FSRC s h o u l d  i n s i s t  on r e g u l a r  r e p o r t s  f r om s t a t e

R e l i e f  C o r p o r a t i o n , "  J u l y  10,  1 9 3 5 ,  p .  3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124 .
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o f f i c i a l s .  Lewis  a l s o  o p p o s e d  t h e  c ommi s sa ry  d i s t r i b u t i o n

s y s t e m  e x c e p t  when t h e  r e t a i l  me t ho d  d i d  n o t  e x i s t  o r  w h e r e

g r o c e r y  s t o r e  owne r s  i n d i c a t e d  a c o m p l e t e  l a c k  o f  i n t e r e s t  

54i n  t h e  m e t h o d .  Th i s  r e p o r t  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d e c i s i o n  t o  

employ  f i e l d  a g e n t s  t o  a c q u i r e  more  a c c u r a t e  and d e t a i l e d  

i n f o r m a t i o n ,  and  t o  o ppos e  t h e  c o m m i s s a r y  s y s t e m .

From t h e  b e g i n n i n g ,  S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n s  r e ­

c e i v e d  i n f o r m a t i o n  and r e c o m m e n d a t i o n s  f r om t h e  FSRC c o n ­

c e r n i n g  commodi ty  d i s t r i b u t i o n .  The s t a t e  r e l i e f  a d ­

m i n i s t r a t i o n s  w e r e  h e a d e d  by t h e  s t a t e  g o v e r n o r  who a p ­

p o i n t e d  a s t a t e  e m e r g en c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r .  Many a d ­

m i n i s t r a t o r s  h a d  e x p e r i e n c e  i n  s o c i a l  w e l f a r e  p r o g r a m s ;  y e t ,  

some l i k e  W i l l i a m  L. Nunn o f  t h e  FSRC, l a c k e d  e x p e r i e n c e  i n  

c ommodi ty  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s  b e f o r e  j o i n i n g  t h e  FSRC and 

i t s  f o o d  p r o c u r e m e n t  and  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m .  S t a t e s  w e r e  

u r g e d  t o  a p p o i n t  a n u t r i t i o n  d i r e c t o r  t o  a s s i s t  i n  c i r c u ­

l a t i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  f o o d  and  a s s i s t  i n  d i s t r i b u t i n g  t h e  

s u r p l u s  f o o d .  Both  s t a t e  and  f e d e r a l  a g e n c i e s  s o u g h t  t o  

p r o v i d e  t h e  r e l i e f  r e c i p i e n t ,  s o  f a r  a s  p o s s i b l e ,  a 

n o u r i s h i n g  and  h e a l t h f u l  d i e t .  The FSRC. a l s o  c o n t i n u a l l y  

e m p h a s i z e d  t h a t  t h e  s t a t e s  h a d  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d i s t r i ­

b u t i n g  s u r p l u s  f o o d  o v e r  and a bo v e  r e l i e f  p u r c h a s e s .

^^Howard T. L e w i s ,  " R e p o r t  f o r  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  
C o r p o r a t i o n  R e l a t i v e  t o  Me t hods  o f  R e l i e f  D i s t r i b u t i o n :
1 9 3 4 , "  m s s . ,  p p .  1 - 3 ,  . N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124 .

^ ^ H a r r y  H o p k i n s  t o  E r i c  H. B i d d l e ,  March 1,  1 93 4 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 .
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U n l a w f u l  d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  c a r r i e d  a 

p e n a l t y  o f  f r o m  $ 5 , 0 0 0  t o  $ 1 0 , 0 0 0  f i n e  and  f rom 5 t o  10 

y e a r s  i m p r i s o n m e n t . ^ ^

O c c a s i o n a l l y  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  f a i l e d  t o  

f u n c t i o n  e f f i c i e n t l y .  F e d e r a l  a s s u m p t i o n  o f  t h e  s t a t e  r e ­

l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  was p e r m i t t e d  u n d e r  s e c t i o n  3 ( b )  o f  

t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A c t .  To i n s u r e  e f f i c i e n t  

d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  f o o d ,  t h e  FERA a d m i n i s t r a t i o n  a s ­

sumed j u r i s d i c t i o n  i n  Oklahoma,  N o r t h  D a k o t a ,  M a s s a c h u s e t t s ,  

Oh io ,  L o u i s i a n a ,  and G e o r g i a . O b s e r v i n g  t h e  f e d e r a l i z i n g  

o f  t h e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s ,  t h e  D a l l a s  Mor n i ng  News n o t e d  

t h a t  " t h o s e  who h a v e  b e e n  c o m p l a i n i n g  t h a t  S t a t e  f u n c t i o n s  

a r e  b e i n g  t a k e n  o v e r  by t h e  F e d e r a l  Gove r nmen t  s h o u l d  g a i n  

s a t i s f a c t i o n  . . . t h a t  u n e m pl o y m e n t  r e l i e f  mus t  be  c o n ­

s i d e r e d  a S t a t e  r e s p o n s i b i l i t y . "  The n e w s p a p e r  a d v o c a t e d  

s t a t e  c o n t r o l  and r e s p o n s i b i l i t y  o f  r e l i e f  p r o g r a m s ,  i f  

e f f i c i e n t l y  a d m i n i s t e r e d ,  a s  t h e  b e s t  means  t o  s o l v e  t h e

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  C h a r l e s  J .  B i r t ,  F e b r u a r y  20,  1 9 3 4 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  Mo nt h ly  Re ­
p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , March 3̂  
t o  March  3 1 , 1934 ( W a s h i n g t o n :  G ov er nme n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  
1 9 3 4 ) ,  p .  17 ;  James  T. P a t t e r s o n ,  The New D e a l  and t h e  
S t a t e s  ; F e d e r a l i s m  i n  T r a n s i t i o n  ( P r i n c e t o n ,  N . J . :  P r i n c e t o n  
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 9 ) ,  p p .  5 0 - 7 3 ;  J o s e p h i n e  C. Brown,  
P u b l i c  R e l i e f , 1 9 2 9 - 1939 (New Y o r k :  Henr y  H o l t  and Company,  
1 9 4 0 ) ,  p .  209 .  Brown r e v e a l e d  t h a t  p o l i t i c s  i n  t h e  r e l i e f  
p r o g r a m  a c c o u n t e d  f o r  t h e  f e d e r a l i z i n g  o f  a l l  s t a t e s  e x c e p t  
M a s s a c h u s e t t s .
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p a r t i c u l a r  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  d i f f e r e n t  l o c a l i t i e s . 5 8

As has  b e e n  n o t e d ,  t h e  FSRC’ s i n t e r e s t  d i d  n o t  s t o p  a t  

s t a t e  l i n e s .  The FSRC m a i n t a i n e d  a g e n e r a l  s u p e r v i s i o n  o f  

t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  S t a t e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s .  The FSRC 

r e q u i r e d  r e c o r d s  of  t h e  o p e r a t i o n s  o f  s t a t e  r e l i e f  a g e n c i e s .  

D u r i n g  t h e  l a s t  y e a r  o f  i t s  e x i s t e n c e ,  FSRC f i e l d  a g e n t s  

r e p o r t e d  on l o c a l  and s t a t e  r e l i e f  c o n d i t i o n s ,  o f t e n  t o  t h e  

i r r i t a t i o n  o f  s t a t e  a d m i n i s t r a t o r s .  I n e f f i c i e n t  s t a t e  

e m p l o y e e s  w e r e  p r o d d e d  i n t o  a c t i o n  by t h e  FSRC o f f i c i a l s .

Wi th  r a r e  e x c e p t i o n s ,  t h e s e  s t a t e s  i m p r o v e d  t h e i r  d i s t r i ­

b u t i o n  p r o g r a m s  as  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  f e a r e d  t h a t  

f e d e r a l  f u n d s  o r  food  m i g h t  be  w i t h h e l d  i f  i n e f f i c i e n t  

a c t i o n  c o n t i n u e d .

The FSRC was d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  " o v e r  and a bo v e"  

p o l i c y  o p e r a t e  h o n e s t l y  and w i t h o u t  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e .  

Ho p k i ns  was e s p e c i a l l y  s e n s i t i v e  t o  c h a r g e s  t h a t  s t a t e  r e l i e f  

a d m i n i s t r a t i o n s  o p e r a t e d  f o r  p o l i t i c a l  p u r p o s e s .  I n v e s t i ­

g a t i o n s  r e s u l t e d  f rom c h a r g e s  o f  t h i s  n a t u r e ,  as  Hopkins  

i n s i s t e d  t h a t  no d i s h o n e s t  o r  p o l i t i c a l l y  m o t i v a t e d  f a v o r ­

i t i s m  o c c u r  w i t h  r e l i e f  a c t i v i t i e s .  The FSRC a d m i n i s t r a t i o n  

r e f l e c t e d  t h e  d e s i r e  t h a t  A m e r i c a ' s  n e e d y  r e c e i v e  a g r i ­

c u l t u r a l  s u r p l u s  food q u i c k l y  and  e f f i c i e n t l y .

The p a r a d o x  of  wa n t  i n  a l a n d  o f  p l e n t y  had  p r o m p t e d  

t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  FSRC. O r g a n i z e d  on a v e r t i c a l  b a s i s  

and h e a d e d  by  c o m p e t e n t  o f f i c i a l s ,  t h e  c o r p o r a t i o n  e n ­

d e a v o r e d  t o  mee t  t h e  p r o b l e m s  o f  commodi ty  p r o c u r e m e n t  and

C Q
D a l l a s  Morn ing  News , O c t o b e r  1 ,  1934 ,  S ec .  I ,  p .  8.
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d i s t r i b u t i o n .  As h a s  b e e n  n o t e d ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  a g r i ­

c u l t u r a l  p r o d u c t s  w i t h  i t s  own f u n d s ,  r e c e i v e d  c o m m o d i t i e s  

f r o m  t h e  AAA and p e r m i t t e d  s t a t e  emer gen cy  r e l i e f  a d m i n i s ­

t r a t i o n s  t o  a c t  a s  FSRC p r o c u r e m e n t  a g e n t s  t o  a l l e v i a t e  

l o c a l  a g r i c u l t u r a l  c r i s e s .  These  p r o d u c t s  w e r e  t r a n s f e r r e d  

t o  t h e  S t a t e s  and d i s t r i b u t e d  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  f e d e r a l  

" o v e r  and a b ov e"  p o l i c y  w h i c h  r a i s e d  t h e  r e l i e f  s t a n d a r d  i n  

t h e  s t a t e s  and  p r o v i d e d  f o o d  t o  t h e  h o s p i t a l s ,  d e s t i t u t e  

p e o p l e  i n c l u d i n g  I n d i a n s ,  s c h o o l  c h i l d r e n ,  c o n v i c t s ,  and 

c o l l e g e  s t u d e n t s .  U n i f o r m  d i s t r i b u t i o n  p r o c e d u r e s  f o r  f o o d  

d i d  n o t  e x i s t  as t h i s  was a s t a t e  f u n c t i o n .  The FSRC' s  

m a i n  c o n c e r n  was i n  d i s t r i b u t i n g  s u r p l u s  f o o d  t o  t h e  s t a t e  

r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s .  I n  t h i s  m a n ne r ,  s e p a r a t i o n  o f  

S t a t e  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t  power  r e m a i n e d ,  and  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p r o v i d e d  t h e  s t a t e s  t h e  means  t o  t a k e  

c a r e  o f  t h e i r  own u n f o r t u n a t e s .



CHAPTER IV

PROCUREMENT OF SWINE AND LIVESTOCK PRODUCTS

The p r o c u r e m e n t  and d i s t r i b u t i o n  o f  s w i n e  a nd  l i v e s t o c k

p r o d u c t s  c o n s t i t u t e d  t h e  ma i n  a c t i v i t y  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s

R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  Thr ough  i t s  b u y i n g  p r o g r a m ,  a g r i c u l t u r a l

o f f i c i a l s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  FSRC c o u l d  h e l p  t h e  h o g  and

c a t t l e  i n d u s t r i e s  " w i t h o u t  u n d e r t a k i n g  new AAA e me r ge nc y

p u r c h a s e  p r o g r a m s . " ^  FSRC p u r c h a s e  o f  p o r k  w ou l d  s u p p l e m e n t

t h e  Emergency  Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m ,  t h e r e b y  f u r t h e r

s t r e n g t h e n i n g  hog p r i c e s .  C h e s t e r  D a v i s  a n t i c i p a t e d  t h a t

r e l i e f  p u r c h a s e s  wo u l d  a c c o m p l i s h  two i m m e d i a t e  p u r p o s e s .

These  w er e  t o  s u p p o r t  t h e  hog m a r k e t ,  p a r t i c u l a r l y  d u r i n g

November  and  De ce mbe r ,  1933 ,  b e f o r e  t h e  e f f e c t s  o f  t h e

" l i t t l e  p i g  p r o g r a m "  c o u l d  i n f l u e n c e  t h e  m a r k e t ,  and

" d e c r e a s e  t h e  t o t a l  t o n n a g e  o f  h o g s  m a r k e t e d  . . .  by b u y i n g
2

p o r k  w hi c h  c o u l d  o n l y  be  s e c u r e d  f r om l i g h t  w e i g h t  h o g s . "

C. R o g e r  L a m b e r t ,  "New D e a l  E x p e r i m e n t s  i n  P r o d u c t i o n  
C o n t r o l :  The L i v e s t o c k  P r o g r a m ,  1 9 3 3 - 1 9 3 5 , "  ( U n p u b l i s h e d
P h . D.  d i s s e r t a t i o n .  U n i v e r s i t y  o f  Oklahoma,  1 9 6 2 ) ,  p .  128 .

2
C. C. D a v i s  t o  George  N. P e e k ,  Memorandum,  " R e l i e f  

P u r c h a s e s  o f  P o r k , "  O c t o b e r  25,  1 933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 145 .
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B e s i d e s  r e m o v i n g  h og  s u r p l u s e s ,  t h e  FSRC w ou l d  f u l f i l l  t h e  

i m p o r t a n t  f u n c t i o n  o f  d i s t r i b u t i n g  mea t  t o  s t a t e  r e l i e f  

a g e n c i e s .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e s e  a i m s ,  s a l t  p o r k  b ec am e  one o f  

t h e  f i r s t  c o m m o d i t i e s  h a n d l e d  by  t h e  FSRC. The AAA d o n a t e d  

1 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  pounds  o f  p o r k  t o  t h e  FSRC f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  

t h e  n e e d y  d u r i n g  t h e  l a t e  summer o f  1933 .  The p o r k  ha d  a c ­

c u m u l a t e d  as  a r e s u l t  o f  t h e  Emergency Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m .

The FSRC p a i d  t h e  AAA $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  t h e  c o s t  o f  p r o c e s s i n g ,

3s t o r a g e  and t r a n s p o r t a t i o n  o f  t h e  p o r k ,  w h i c h  t h e n  w e n t  t o  

s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .

S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  W a l l a c e  a s s u r e d  FSRC P r e s i d e n t  

H a r r y  Ho pk i ns  t h a t  t h e  p r o c e s s e d  p o r k  wo u l d  be  s a f e  f o r  human 

c o n s u m p t i o n . ^  The p r o c e s s i n g  p r o c e d u r e s  w e r e  s u p e r v i s e d  by 

t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  and t h e  FSRC e s t a b l i s h e d  s p e c i ­

f i c a t i o n s  f o r  p o r k  p r o c e s s o r s .  The FSRC r e q u i r e d  t h a t  

p r o c e s s o r s  comply  w i t h  t h e  N a t i o n a l  I n d u s t r i a l  R e c o v e r y  Ac t  

a s  t o  minimum wages  o r  maximum h o u r s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  p o r k

3
U . S .  S e n a t e ,  Emergency  Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m ; L e t t e r  

f r o m  t h e  S e c r e t a r y  of  A g r i c u l t u r e  t o  S e n a t e  R e s o l u t i o n  N o . 
123 : A R e p o r t  on t h e  Emergency  Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m  Con-  
d u c t e d  f r om A u g u s t  23 _t£ O c t o b e r  7̂ , 1933 a s  P r e p a r e d  by t h e  
A g r i c u l t u r a l  Adj us t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  ( W a s h i n g t o n :  G o v e r n ­
me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ) ,  p .  4 ;  D. A. F i t z g e r a l d ,  C o r n  and Hogs
U n d e r  t h e  A g r i c u l t u r a l  Adj u s t m e n t  A c t , D e v e l o p m e n t s  Up t o
M a r c h , 1934 ( W a s h i n g t o n ;  The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 3 ? T , 
p p .  3 7 - 3 9 ;  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  1 9 3 3 , "  u n ­
p u b l i s h e d  m s s . ,  p .  7,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^Henry  A. W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  S e p t e m b e r  16 ,  1 9 3 3 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 124.
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was t o  be  p r e p a r e d  i n  a p l a n t  " w h i c h  i s  r e g u l a r l y  o p e r a t e d  

u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  B u r e a u  o f  An ima l  I n d u s t r y ,  

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  and  s h a l l  be  

i n s p e c t e d  . . .  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  

mea t  i n s p e c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i -

" ho g s t o  b e p r o c e s s e d

; o f  t h e Co r p o r a t i o n  by

'be o f good q u a l i t y ;  no

ir  o t h e r w i s e i n f e r i o r  h o g s

l i e  i n t h e r e g u l a t i o n s

i t i e s s o f t o r  o i l  h og s

• t i o n s a r e r e g u l a r l y

c e i p t s i n t h e s e  l o c a l i t i e s .

t h a t s uch i s  t h e  c a s e .
I I

e h o g s of t h i s  d e s c r i p t i o n .

Of t h e  h o g s  p u r c h a s e d ,  e a c h  s i d e  was t o  a v e r a g e  b e t w e e n  

t h i r t y  a nd  s i x t y  p o u n d s .  The mea t  was t o  be p r o c e s s e d  i n t o  

W i l t s h i r e  s i d e s  and  t h e n  s a l t e d ,  smoked o r  f r o z e n  as  ■ 

s p e c i f i e d  by t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n . ^

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  " S c h e d u l e  9:  P o r k "  
De ce mb e r  18 ,  1 933 ,  m s s . ,  p .  6 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 1 2 4 .  A W i l t s h i r e  s i d e  was  a c o m m e r c i a l  c u t  o f  p o r k  
w h i c h  met  t h e  f o l l o w i n g  s t a n d a r d s :  (1 )  F r o n t  f e e t  c u t  o f f  a t  
t h e  k n e e  j o i n t ,  (2)  Hind f e e t  c u t  o f f  a t  t h e  hock  j o i n t ,  (3)  
T a i l  t o  b e  r emo ve d  a c c o r d i n g  t o  s t a n d a r d  c o mm e r c i a l  p r a c t i c e ,  
(4)  Back  and s h i n  b o n e s ,  t e n d e r l o i n s ,  l e a f  and s c r a p  l a r d  t o  
be  r e m o v e d ,  (5)  J owl s  t o  b e  c u t  s t r a i g h t  a c r o s s  t o  c l e a r  t h e  
e a r  d i p  and made r e a s o n a b l y  s q u a r e ,  (6)  P r o m i n e n t  t e a t s  a r e  
t o  b e  c u t  o f f  on l e v e l  w i t h  t h e  b e l l y ,  and (7)  No b e v e l i n g  
o r  f u r t h e r  t r i m m i n g  r e q u i r e d .
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S a l t  p o r k  was p r o c e s s e d  w i t h  a d r y  s a l t  c u r e  w i t h  a d ­

d i t i o n s  o f  s o d iu m  n i t r i t e  o r  s o d iu m  n i t r a t e  a s  p e r m i t t e d  by 

t h e  B u r e a u  o f  An i ma l  I n d u s t r y .  The s a l t  p o r k  was t h e n  

s t o r e d  i n  rooms w h e r e i n  t e m p e r a t u r e s  r a n g e d  f r om 20 d e g r e e s  

t o  28 d e g r e e s  F a h r e n h e i t . ^  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  FSRC r e ­

q u i r e d  t h a t  smoked p o r k  be  smoked " i n  d r y  smoke f ro m s u i t a b l e  

h a r d w o od  or  ha rd wo o d  s a w d u s t  c o n t i n u o u s l y  f o r  a t  l e a s t  

t w e n t y - f o u r  h o u r s  a t  a t e m p e r a t u r e  o f  n o t  l e s s  t h a n  115 

d e g r e e s  F a h r e n h e i t ,  and s h a l l  be  c o o l ,  d ry  and  f i r m  when 

p a c k e d  f o r  d e l i v e r y . " ^  A f t e r  F e b r u a r y ,  1 93 4 ,  FSRC o f f i c i a l s  

d i s c a r d e d  t h e  d ry  s a l t  p r o c e s s  and r e l i e d  on t h e  s m o k e d - c u r e  

p r o c e s s  and a t h i r d  method  w h i c h  f r o z e  t h e  p o r k  u n t i l  d i s t r i ­

b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  The p r o c e s s o r s  c u t  t h e  p o r k  i n t o  p i e c e s  

r a n g i n g  f r om 3 t o  6 p o u n d s ,  w r a p p e d  them i n  p a p e r  and p a c k e d  

t he m i n  c r a t e s  o r  b o x e s .  Each  c o n t a i n e r  h e l d  100 pounds  and 

c o n t a i n e d  hams ,  s h o u l d e r s  and  m i d d l e  c u t s .  S t a t e  r e l i e f  a d ­

m i n i s t r a t i o n s  d i s t r i b u t e d  t h e  p o r k  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e
g

n a t i o n a l  " o v e r - a n d - a b o v e "  p o l i c y .

Henry A.. W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  S e p t e m b e r  16,  1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124;  C h i c a g o  D a i l y  D r o v e r s 
J o u r n a l , F e b r u a r y  5 ,  19 34,  p .  4.

^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " S c h e d u l e  9: P o r k . "  
December  18,  1 9 3 3 ,  m s s . ,  p .  3,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  
Group 124 .

Q
I b i d . ; Henr y  A. W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  S e p t e m b e r  16,  

1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  C h i c a g o  D a i l y  
D r o v e r s  J o u r n a l , F e b r u a r y  5,  1934 ,  p .  4.
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l a t e  O c t o b e r ,  FSRC o f f i c i a l s  d i s c o v e r e d  p r o b l e m s  i n

p o r k  d i s t r i b u t i o n .  E a s t e r n e r s  w e r e  n o t  a c c u s t o m e d  t o  e a t i n g

s a l t  p o r k  and  o n ly  r e l u c t a n t l y  u s e d  t h e  m e a t .  For  e x a m p l e ,

P e n n s y l v a n i a  h a d  b e e n  a l l o t t e d  340 r a i l r o a d  c a r s  o f  s a l t  pork.

By O c t o b e r  2 5 ,  o n l y  13 c a r s  h a d  b e e n  s h i p p e d .  Ma j o r  R o b e r t

L i t t l e j o h n  d o u b t e d  w h e t h e r  t h e  s t a t e  would  a c c e p t  any a d -  
9

d i t i o n a l  p o r k .  A l s o ,  t h e  p r o c e s s o r s  had  o v e r s a l t e d  t h e  

p o r k .  The FSRC p a r t i a l l y  s o l v e d  t h e s e  p r o b l e m s  by d i s t r i ­

b u t i n g  r e c i p e s  w i t h  e ac h  p a c k a g e  o f  p o r k . ^ ^  J e w i s h  a n t i p a t h y  

t o w a r d  p o r k  r e s t r i c t e d  d i s t r i b u t i o n  i n  l a r g e  c i t i e s  l i k e  New 

York .

To c o u n t e r a c t  t h e  e x c e s s  s a l t  i n  t h e  p o r k ,  W i l l i a m  A. 

N i e l a n d e r ,  FSRC D i r e c t o r  o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  r e c o m ­

mended t o  a l l  s t a t e  e m er g en cy  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  t h a t  t h e  

p o r k  s h o u l d  b e  p a r b o i l e d  b e f o r e  u s i n g  o r  s o a k e d  o v e r n i g h t  i n  

w a t e r  t o  r emove  t h e  s a l t . ^ ^  No f i g u r e s  e x i s t  f o r  t h e  amount  

o f  l o s s  c a u s e d  by i m p r o p e r  p r o c e s s i n g ;  h o w e v e r ,  r e p o r t s  of

Q
R o b e r t  M. L i t t l e j o h n  t o  Geor ge  N. P e e k .  Memorandum 

" D i s t r i b u t i o n  o f  S u r p l u s  A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t s  by t h e  F e d e r a l  
Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  a n d / o r  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  
C o r p o r a t i o n , "  O c t o b e r  25,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 145.

^ ^ I b i d . ; J ac ob  B ak e r  t o  C o n s i g n e e s  of P o r k  S h i p m e n t s ,  
S e p t e m b e r  28 ,  1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;
"How t o  Cook S a l t  P o r k , "  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Reco r d  Group 
124.

1 1 W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  t o  A l l  S t a t e  Emergency R e l i e f  Ad­
m i n i s t r a t o r s ,  J a n u a r y  20,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 124 .
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e x c e s s i v e l y  s a l t y  p o r k  s o m e t i m e s  r e a c h e d  FSRC i n s p e c t o r s . 12

I f  t h e  u r b a n  E a s t e r n e r  e x p e r i e n c e d  d i f f i c u l t y  s w a l l o w i n g

t h e  s a l t  p o r k ,  Am e r i c a n s  i n  o t h e r  s e c t i o n s ,  e s p e c i a l l y  t h e

S o u t h ,  e a g e r l y  a c c e p t e d  i t .  The s h i p m e n t s  o f  p o r k  w e r e

d i s t r i b u t e d  a t  a f a s t e r  r a t e  t h a n  a n t i c i p a t e d  i n  t h a t  a r e a  o f

t h e  c o u n t r y  b e c a u s e  o f  g e n e r a l  a c c e p t a n c e .  T h i s  r e s u l t e d  i n

t h e  d e c i s i o n  t o  p u r c h a s e  a d d i t i o n a l  s m o k e - c u r e d  p o r k .  The

FSRC h op e d  t o  e l i m i n a t e  i t s  i n v e n t o r y  o f  s a l t - c u r e d  p o r k  as

f a s t  as p o s s i b l e .  Henry W a l l a c e  o b s e r v e d  t h a t  by J a n u a r y  15 ,

1934 ,  a l l  b u t  a b o u t  1 , 5 0 0 , 0 0 0  pounds  o f  p o r k  h a d  b e e n  o r d e r e d

s h i p p e d  f r om p r o c e s s i n g  p l a n t s  w h e re  i t  h a d  b e e n  h e l d  i n  

13s t o r a g e .

In  a d d i t i o n  t o  p o r k  r e c e i v e d  f r om t h e  AAA,^^ t h e  FSRC 

p u r c h a s e d  p o r k  d i r e c t l y  f r om p r o c e s s o r s .  B e g i n n i n g  i n  

November ,  1933 ,  and e n d i n g  i n  May, 1 9 3 4 ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  

1 . 4  m i l l i o n  h e a d  of  l i v e  h ogs  and a p p r o x i m a t e l y  92 m i l l i o n  

p ou n d s  o f  p o r k . ^ ^  T h i s  p r o g r a m  b e g a n  t o  m a t e r i a l i z e  when 

J a c o b  B ak e r  i n f o r m e d  Henry  W a l l a c e  t h a t  t h e  FSRC i n t e n d e d  t o

^ ^ W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  t o  A l f r e d  F . B e l t e r ,  J u l y  26,  
1934,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

11 U . S .  S e n a t e ,  Emergency Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m . . . ,  38.

^^Henry  A. W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  S e p t e m b e r  16 ,  1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  C h i c a g o  D a i l y  D r o v e r s  
J o u r n a l , F e b r u a r y  5 ,  1934 ,  p .  4 .

^ ^ G l a d y s  L. B a k e r ,  Wayne D. R a s m u s s e n ,  V i v i a n  W i s e r  and 
J a n e  M. P o r t e r ,  C e n t u r y  o f  S e r v i c e  ; The F i r s t  100 Ye a r s  of  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  ( W a s h i n g t o n :  
Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 6 3 ) ,  p .  152 .
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p u r c h a s e  75 m i l l i o n  po un ds  o f  p o r k  and  p o r k  p r o d u c t s .  B ak e r  

n o t e d  t h a t  " t h i s  p u r c h a s e  w i l l  be  made w i t h o u t  commi tment  as  

t o  t h e  e x a c t  amount  o f  money t h a t  t h e  F e d e r a l  Emergency Re­

l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  w i l l  p u t  i n t o  t h e  p u r c h a s e  o f  p o r k  . . . ,

an d  p a r t i c u l a r l y  w i t h o u t  a g r e e m e n t  t o  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  

R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  m a tc h  d o l l a r  f o r  d o l l a r  [ w i t h  t h e  AAA] 

i n  t h e s e  p u r c h a s e s .

The FSRC, h o w e v e r ,  f a i l e d  t o  p u r c h a s e  t h e  75 m i l l i o n  

p o u n d s  o f  p o r k  m e n t i o n e d  by B a k e r .  The b i d s  w e r e  h i g h  and  

o n l y  45 m i l l i o n  p o u n d s  of  smoked p o r k  w e r e  o f f e r e d  f o r  s a l e .  

Upon t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  

t h e  FSRC p u r c h a s e d  31 m i l l i o n  p o u n ds  o f  p o r k  a t  a p r i c e  o f  

1 5 - 1 / 2  c e n t s  t o  16 c e n t s  p e r  p o u n d .  T h i s  p r i c e  was b a s e d  on 

a  "on  t h e  h o o f "  p r i c e  v a r y i n g  f r o m  a b o u t  $ 5 . 0 0  t o  $ 6 . 4 0  p e r  

h u n d r e d w e i g h t .  R o b e r t  L i t t l e j o h n  i n f o r m e d  Geor ge  P e ek  t h a t  

c a r e f u l  i n v e s t i g a t i o n s  o f  t h e  p r i c e  s i t u a t i o n  r e v e a l e d  t h a t  

" t h e  c a u s e  o f  t h e  h i g h  p r i c e s  was t h e  t o t a l  amount  c a l l e d  f o r  

a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  d e l i v e r i e s  w o u l d  e x t e n d  t h r o u g h  s e v e r a l  

f u t u r e  m o n t h s . A t  t h e  t i m e  o f  p u r c h a s e ,  FSRC o f f i c i a l s

J a c o b  B a k e r  t o  Henry  W a l l a c e ,  November  1, 1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  " I n t i m a t e  H i s t o r y  o f  t h e  
P u r c h a s e  o f  P o r k , "  u n a u t h o r e d  and  u n d a t e d  m a n u s c r i p t .
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ R o b e r t  M. L i t t l e j o h n  t o  Ge or ge  N. P e e k ,  Memorandum,  
" P u r c h a s e  o f  Hogs and Canned B e e f , " December  5 ,  1933 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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a g r e e d  t h a t  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  was e x c e s s i v e .-^8 Ha r ry  

Ho p k i n s  e x p l a i n e d  t o  W a l l a c e  t h a t  t h e  FSRC a c c e p t e d  t h e  e x ­

c e s s i v e  b i d s  " i n  t h e  h o p e  t h a t  t h e  u n u s u a l l y  f a v o r a b l e  b i d s  

t o  t h e  p r o c e s s o r s  wo u ld  s u p p o r t  t h e  h o g  m a r k e t H o w e v e r ,  

a f t e r  November  17 ,  hog  p r i c e s  d e c l i n e d .  A c t u a l l y  p a c k e r s  

b o u g h t  h o g s  a t  a b o u t  $ 3 . 5 0  p e r  h u n d r e d w e i g h t  as  a r e s u l t  o f  

t h e  p r i c e  d e c l i n e .  D . A.  F i t z g e r a l d ,  h i s t o r i a n  of  t h e  

Emer gency  Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m ,  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  " s p r e a d  

b e t w e e n  w h a t  t h e  p a c k e r s  c o u l d  h a v e  p a i d  f o r  l i v e  h o g s  on

t h e  b a s i s  o f  t h e i r  b i d s  a n d  wh a t  t h e  l i v e  h o g s  a c t u a l l y  c o s t

20t hem was some $ 2 . 0 0  a h u n d r e d w e i g h t ,  a b o u t  $ 3 . 0 0  a h e a d . "

To a v o i d  r e p e t i t i o n  o f  t h i s  o c c u r r e n c e ,  t h e  FSRC 

o f f i c i a l s  d e c i d e d  t o  p u r c h a s e  l i v e  a n i m a l s  a t  d a i l y  m a r k e t  

p r i c e s .  D u r i n g  November  t h e  FSRC p u r c h a s e d  2 7 , 2 9 2  hogs  i n  

C h i c a g o .  T h i s  p u r c h a s e  r e s u l t e d  i n  a p p r o x i m a t e l y  3 , 0 0 0 , 0 0 0  

po un ds  o f  smoked W i l t s h i r e  s i d e s  a t  a n  e s t i m a t e d  c o s t  o f  

1 3 - 1 / 2  c e n t s  p e r  p o u n d .  D u r i n g  t h e  n e x t  m o n t h ,  t h e  FSRC 

p u r c h a s e d  9 7 , 4 1 7  h o g s  a t  m a r k e t s  i n  S t .  L o u i s ,  C h i c a g o ,  

Ka ns a s  C i t y ,  Omaha,  S t .  J o s e p h ,  S t .  P a u l ,  I n d i a n a p o l i s  and 

S i o u x  C i t y .  A p p r o x i m a t e l y  n i n e  m i l l i o n  p o u n d s  o f  W i l t s h i r e

18 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " R e p o r t  on t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  1 9 3 3 , "  pp .  7 - 8 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 12 4 .

19 H a r r y  H o p k i n s  t o  He nr y  W a l l a c e ,  Memorandum,  December  
1 ,  1 933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .

20 F i t z g e r a l d ,  Corn a nd  H o g s . . . . , 5 2 - 5 3 .
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s i d e s  r e s u l t e d  f ro m t h i s  a c t i o n . 21

A t h i r d  p o r k  p r o g r a m  b e g a n  i n  December ,  1933 .  On

December  9,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  FSRC and AAA d i s c u s s e d

t h e  b e s t  me t hods  f o r  p u r c h a s i n g  p o r k .  The r e p r e s e n t a t i v e s

d e c i d e d  t h a t  i n  t h e  f u t u r e  t h e y  wo u l d  p u r c h a s e  o n l y  l i v e  

22h o g s .  W a l l a c e  a u t h o r i z e d  t h e  FSRC n o t  t o  pay  more t h a n
23$ 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  t h e  a n i m a l s .  The D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  f u r n i s h e d  t h e  money f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  h o g s ,  

a nd  t h e  FSRC p a i d  t h e  p r o c e s s i n g  and d i s t r i b u t i n g  e x p e n s e s .  

D u r i n g  J a n u a r y ,  b i d s  r e c e i v e d  w e r e  s a t i s f a c t o r y  and awar ds  

w e r e  made f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  f r o m 2 1 , 0 0 0  t o  2 3 , 0 0 0  ho g s  

d a i l y  f o r  a p e r i o d  o f  f i f t e e n  m a r k e t  d a y s .  The p o r k  and  

p o r k  p r o d u c t s  amo un t ed  t o  a p p r o x i m a t e l y  25 m i l l i o n  pounds  

a nd  w e r e  made a v a i l a b l e  t o  t h e  n a t i o n ' s  n e e d y .

In  J a n u a r y ,  1 93 4 ,  S e c r e t a r y  W a l l a c e  o b s e r v e d  t h a t  t h e  

m ea t  p a c k e r s  ha d  f a i l e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  New D e a l  i n  

t h e  p u r c h a s e  o f  s u r p l u s  me a t  f o r  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n .  On

21 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " R e p o r t  o f  t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  1 9 3 3 , "  p .  8,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124 .

22 H a r r y  Hopk i ns  t o  Henry  W a l l a c e ,  December  12 ,  1933;  
Henr y  W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  J a n u a r y  6,  1934 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

23 A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  S p e c i a l  Com­
m o d i t i e s  S e c t i o n ,  I n t e r - O f f i c e  Memorandum, J a n u a r y  15 ,  1934,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ I b i d . ,  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " R e p o r t  o f  
t h e  F e d e r a l  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  1 9 3 3 , "  p .  8,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124 .
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J a n u a r y  29 ,  r e p r e s e n t a t i v e s  of  t h e  I n s t i t u t e  o f  A m e r i c a n  Meat  

P a c k e r s  c o n f e r r e d  w i t h  o f f i c i a l s  o f  t h e  AAA and FSRC. The 

n e x t  day W a l l a c e  a c c e p t e d  f o u r  p r o p o s a l s  wh i ch  grew o u t  o f  

t h e  c o n f e r e n c e .  C o n t r a c t s  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  h ogs  w e r e  e x ­

t e n d e d  t o  F e b r u a r y  20 .  B e g i n n i n g  on F e b r u a r y  1, an  a d d i t i o n a l

1 0 , 0 0 0  h e a d  of  l i v e  h og s  wou l d  be  p u r c h a s e d  d a i l y  by t h e  

FSRC; h o w e v e r ,  t h i s  e x p a n s i o n  l a s t e d  o n l y  s e v e n  d a y s .

W a l l a c e  a l s o  a g r e e d  t o  f u r t h e r  downward r e v i s i o n  o f  t h e  

p r o c e s s i n g  c h a r g e s ,  and c o n t r a c t s  w e r e  l e t  f o r  t h e  p u r c h a s e

o f  10 m i l l i o n  pounds  o f  l a r d  and 4 . 5  m i l l i o n  pounds  of  
25p o r k .  On F e b r u a r y  20 ,  t h e  f e d e r a l  g o ve rn me n t  d i s c o n t i n u e d  

p u r c h a s e s  when t h e  hog m a r k e t  b e g a n  to  a d va nc e  s h a r p l y ;  how­

e v e r ,  p u r c h a s e s  w er e  r e s u m e d  on March 1 " t o  r e l i e v e  t h e  

m a r k e t  o f  t h e  d e p r e s s i n g  e f f e c t  o f  an i n c r e a s e  i n  t h e  

p r o c e s s i n g  t a x  on h o g s . " ^ ^

P r o b l e m s  w hi ch  a r o s e  b e t w e e n  t h e  FSRC and t h e  p a c k e r s  

p r o m p t e d  a g r i c u l t u r a l  e c o n o m i s t  L o u i s  H. Bean to  r e m a r k  t h a t  

t h e  FSRC c o u l d  s a v e  " $ 1 . 0 0  p e r  h u n d r e d  pounds  by d o i n g  i t s  

own [ p r o c e s s i n g ]  o r  i n  a r e n t e d  p l a n t . "  He e s t i m a t e d  t h a t  

t h e  FSRC wou l d  s a v e  a p p r o x i m a t e l y  $5 m i l l i o n  d u r i n g  a y e a r

i f  t h e  FSRC wou l d  s e c u r e  a p l a n t  a n d  s t a f f  i t  on a p r o g r a m  
2 7work  r e l i e f .  The FSRC a c c e p t e d  B e a n ' s  s u g g e s t i o n  f o r  t h e

^ ^ F i t z g e r a l d ,  Corn a n d  Hogs . . . , 5 4 - 5 5 .

^ ^ I b i d . ;  U . ^ .  News, March 5 ,  1 934 ,  p .  6.

^ ^ L o u i s  H. Bean t o  Henry  W a l l a c e ,  March 28,  1934,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 4 5 .
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c a n n i n g  o f  m e a t .

From March u n t i l  S e p t e m b e r ,  1 9 3 4 ,  when t h e  p r o g r a m  was

d i s c o n t i n u e d ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  p o r k  to  s t a b i l i z e  t h e  hog

m a r k e t .  However  w o r t h y  t h i s  p r o j e c t  may h a v e  s e e m e d ,  i t

came i n  f o r  some s h a r p  c r i t i c i s m .  I n  May, c o l u m n i s t  H a r o l d

Wood o f  t h e  C h i c a g o  T r i b u n e  a t t a c k e d  t h e  FSRC. Wood b e l i e v e d

t h a t  FSRC p u r c h a s e s  o f  p o r k  i n t e r f e r e d  w i t h  t h e  smooth

o p e r a t i o n  o f  t h e  C h i c a g o  m a r k e t .  He c h a r g e d  t h a t  " b u y e r s

f o r  t h e  FSRC a r e  among t h e  f i r s t  t o  b i d  e a c h  d a y ,  b u t ,

b e c a u s e  o f  t h e i r  o r d e r s  and t h e  f e a r  o f  b e i n g  h a r a s s e d  by

t h e  FSRC a u d i t o r s  f o r  b e i n g  t o o  l i b e r a l ,  a r e  w i t h  few e x -

2 8c a p t i o n s ,  c o n s i s t e n t l y  l o w e r "  t h a n  t h e  m a r k e t  p r i c e s .

Wood o b v i o u s l y  d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  FSRC p u r c h a s e s  o f  p o r k  

h e l p e d  t o  s t a b i l i z e  p o r k  p r i c e s  a t  a f a i r  p r i c e .

R e f e r r i n g  t o  t h e s e  c h a r g e s .  D i r e c t o r  o f  P r o c u r e m e n t  A.

B. C l a r k  i n f o r m e d  C a p t a i n  G. C. I s b e s t o r ,  Manager  o f  t h e  

FSRC's  C h i c a go  O f f i c e ,  t h a t  as  t h e  FSRC e mpl oyed  p r i c a t e  

b u y e r s  f o r  i t s  p u r c h a s e s ,  " i t  wo u l d  be  i n d e f e n s i b l e  f o r  

t h i s  C o r p o r a t i o n  t o  e n c o u r a g e  p aymen t  of  a h i g h e r  p r i c e  f o r  

o u r  own p u r c h a s e s  t h a n  t h a t  p a i d  by t h e  c o n t r a c t o r ' s  f o r  h i s  

own" p o r k  p r o d u c t s . C l a r k  r e m i n d e d  I s b e s t o r  t h a t  " o u r  

s u p p o r t  d o e s  n o t  c o n s i s t  i n  p a y i n g  a premium f o r  h o g s ,  b u t  

r a t h e r  i n  r e m o v i n g  f r om t h e  m a r k e t  a c o n s i d e r a b l e  amount  of

2 8 C h i c a g o  T r i b u n e , May 10 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R ec o rd  Group 124.
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h o g s  t h a t  c o n s t i t u t e  a s u r p l u s  b e y o n d  t h e  c u r r e n t  r e ­

q u i r e m e n t s  o f  t h e  p a c k e r s . "  A d d i t i o n a l l y  t h e  FSRC h a d

l o w e r e d  i t s  q u a l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  p u r c h a s e  when t h e

29c h o i c e  h og  m a r k e t  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d .

Go ve rn me n t  p u r c h a s e s  o f  p o r k  h a d  b e e n  s c h e d u l e d  t o  end

on J u n e  5,  1 934 .  Howeve r ,  b i d s  w e r e  e x t e n d e d  t o  J u n e  15 t o

s u p p o r t  t h e  hog  m a r k e t  " t h r o u g h  t h e  p r e s e n t  p e r i o d  o f  h e a v y

30r e c e i p t s  a c c e n t u r a t e d  by d r o u g h t . "  A f t e r  J u n e ,  p u r c h a s e s

of  p o r k  d e c l i n e d  f r o m  2 5 6 , 7 4 9  h o g s  i n  J u n e  t o  750 h o g s  i n

S e p t e m b e r  e n d i n g  t h e  p r o g r a m  w hi ch  h a d  b e g u n  t h e  p r e v i o u s

M a r ch .  I n  A u g u s t  t h e  FERA a g r e e d  t o  d i s p o s e  o f  hogs

p r o d u c e d  i n  e x c e s s  o f  AAA a l l o w a n c e s  by i m m e d i a t e  s l a u g h t e r

f o r  r e l i e f  p u r p o s e s ,  d i s t r i b u t i o n  t o  f a m i l i e s  f o r  s l a u g h t e r

p r i o r  t o  Mar ch  1,  1 9 3 5 ,  o r  s h i p p e d  t o  a n o t h e r  s t a t e  and

31d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y .

A l t o g e t h e r  t h e  FSRC d i s t r i b u t e d  200,  3 9 6 , 6 1 8  pounds  of  
3 2smoked p o r k  and 9 7 , 2 1 3 , 4 0 0  pounds  o f  d r y  s a l t  p o r k .  The 

v a l u e  o f  s a l t  p o r k  was p l a c e d  a t  $ 9 , 7 2 1 , 3 4 4 .  I n  a d d i t i o n  t o  

t h e  p o r k ,  t h e  FSRC r e c e i v e d  $ 5 4 5 , 5 0 0  f r om t h e  s a l e  o f  

i n e d i b l e  g r e a s e  and  $ 5 9 , 0 0 0  f r om t h e  s a l e  o f  t a n k a g e .  T h e s e

2 QA. B. C l a r k  t o  C a p t a i n  G. C.  I s b e s t o r ,  May 1 7 ,  1 93 4 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 12 4 .

3 0 " R e l i e f  P o r k  B uy in g  E x t e n d e d  t o  J u n e  1 5 , "  News D i g e s t ,  
I  ( J u n e  9,  19 3 4 ) ,  1.

31A. G. B l a c k  a nd  C. W. W a r b u r t o n ,  C i r c u l a r  L e t t e r  t o  
S t a t e  D i r e c t o r s  o f  E x t e n s i o n ,  A u g u s t  9,  1 9 3 4 .  F i l e s .  U n i t e d  
S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  L i b r a r y ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.

3 2 F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n th l y  Re-  
P O f t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,
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f u n d s  wen t  t o  c o v e r  FSRC' s  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s .  A t o t a l  

o f  7 , 6 4 3 , 2 6 5  s u r p l u s  h o g s  h a d  b e e n  p u r c h a s e d  a t  a c o s t  o f  

$ 4 2 , 8 2 8 , 8 1 1 .  The AAA p u r c h a s e d  3 3 , 3 6 7 , 7 7 3  p o u n ds  o f  s u r p l u s  

p o r k  f o r  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n  a t  a c o s t  o f  $ 2 , 7 9 3 , 9 6 7 .  The 

t o t a l  e x p e n d i t u r e  f o r  s u r p l u s  h o g s  a nd  p o r k  was e s t i m a t e d  by 

t h e  AAA t o  be  $ 4 5 , 6 2 2 , 7 7 8 . ^ ^  Of t h i s  a m o u n t ,  D . A. F i t z ­

g e r a l d  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  AAA c o n t r i b u t e d  $11 m i l l i o n  t o  t h e  

p u r c h a s e  o f  p o r k . ^ ^  The r e m a i n d e r  came f r o m  FERA g r a n t s  to  

t h e  FSRC.

D u r i n g  t h e  m o n t h s  o f  November  and  D e c e m b e r ,  1933,  hog  

p r i c e s  a c t u a l l y  d e c l i n e d  a t  a t i m e  when t h e  FSRC was mak ing  

h e a v y  p u r c h a s e s  o f  h o g s .  However ,  by M ar ch ,  1 93 4 ,  a s l o w  r e ­

c o v e r y  h a d  b e g u n .  By t h e  f a l l  o f  t h a t  y e a r  hog  p r i c e s  h a d  

r e a c h e d  a l i t t l e  a b o v e  $ 5 . 0 0  p e r  h u n d r e d w e i g h t .  A y e a r  

l a t e r ,  hog  p r i c e s  h a d  r e a c h e d  t h e  l e v e l  o f  1 9 2 8 - 1 9 2 9 .  The 

r e c o v e r y  h a d  r e s u l t e d  f r o m  a p o o r  c o r n  h a r v e s t  d u r i n g  t h e

d r o u g h t  o f  1 9 3 4 ,  t h e  s m a l l  p i g  c r o p  a nd  t h e  Emergency  Hog

35M a r k e t i n g  P r o g r a m .  The a d d i t i o n a l  p u r c h a s e s  o f  p o r k  by

November  1 t h r o u g h  November  3 0 , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Government  
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  48.

3 3A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n .  P r e s s  R e l e a s e ,  
November  18 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^^D. A. F i t z g e r a l d ,  L i v e s t o c k  Un d er  t h e  AAA ( Wa sh i ng ­
t o n :  The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 3 5 ) ,  p p .  7 7 - 7 8 .

3 3Mu r r a y  R .. B e n e d i c t  and  O s c a r  C. S t i n e ,  The A g r i ­
c u l t u r a l  Commodi ty  P r o g r a m s  : Two D e c a d e s  o f  E x p e r i e n c e  (New 
Yor k :  The T w e n t i e t h  C e n t u r y  Fund ,  1 9 5 6 ) ,  p .  190 .



116

t h e  FSRC r e d u c e d  s u p p l i e s  e n t e r i n g  r e g u l a r  m a r k e t i n g

c h a n n e l s  and i n c r e a s e d  t h e  v a l u e  o f  hog  p r o d u c t s  b e i n g

s o l d .  Government  p u r c h a s e s  r e p r e s e n t e d  a b o u t  7 . 5  p e r  c e n t

37of  t h e  t o t a l  m a r k e t i n g s .  D. A. F i t z g e r a l d  o b s e r v e d  t h a t  

t h e  s w i n e  p u r c h a s e  p r o g r a m  r e s u l t e d  i n  a n e t  r e d u c t i o n  i n  

c o m m e r c i a l  s u p p l i e s  by one b i l l i o n  p o u n d s ,  t h a t  h og  p r i c e s  

w ou l d  have  b e e n  l o w e r  d u r i n g  t h e  1 9 3 3 - 3 4  s e a s o n  h a d  n o t  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n e d  by e m e r g e n c y  p u r c h a s e s ,  and 

t h a t  t h e  New D e a l  a c h i e v e d  i t s  s e c o n d a r y  o b j e c t i v e  o f  o b ­

t a i n i n g  a p p r o x i m a t e l y  100 m i l l i o n  p ou n d s  o f  s a l t  p o r k  f o r

^ 38r e l i e f  p u r p o s e s .

I n  1935 S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  W a l l a c e  r e c a l l e d  t h e

e v e n t s  o f  t h e  s l a u g h t e r  o f  p i g s  d u r i n g  S e p t e m b e r ,  1933.  S i x

m i l l i o n  p i g s  h a d  b e e n  k i l l e d ,  t u r n e d  i n t o  100 m i l l i o n  p o u n d s

of  p o r k  and d i s t r i b u t e d  f o r  r e l i e f .  W a l l a c e  n o t e d  t h a t  t h e

39p o r k  w e n t  t o  f e e d  t h e  h u n g r y .  The S e c r e t a r y  f o u n d  h i m s e l f  

i n  s ym p a t h y  w i t h  t h o s e  who o p p o s e d  t h e  k i l l i n g  o f  l i t t l e

U . S .  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  Ad­
j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  R e p o r t  f o r  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  of  
t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A c t , May, 1933 t o  F e b r u a r y , 1934  
( W a s h i n g t o n :  Gove rnme nt  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 4 ) ,  p .  148.

o  *7
F i t z g e r a l d ,  Corn  and  H o g s .........................49.

3 8 l b i d . ,  4 4 - 4 7 .

^^Henry  A.  W a l l a c e ,  " P i g s  and P i g  I r o n , " R a d i o  A d d r e s s  
November  12 ,  1 9 3 5 ,  i n  Henry  A. W a l l a c e ,  A d d r e s s  e s  o f  Henry A. 
W a l l a c e , VI ,  memo. W a s h i n g t o n :  L i b r a r y  o f  C o n g r e s s ;  s e e  a l s o ,  
Henry  A. W a l l a c e ,  " P i g s  and P i g  I r o n , "  B u r e a u  F a r m e r , XI 
(De ce mbe r ,  1 9 3 5 ) ,  pp .  g - h .
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p i g s ,  y e t  t h e  a g r i c u l t u r a l  o f f i c i a l s  o f  t h e  New D e a l  h a d  t o  

c o n s i d e r  a l s o  t h e  f a r m e r s ,  c on su me rs  and a u n i f o r m  s u p p l y  o f

p o r k  f o r  t h e  n a t i o n .  W a l l a c e  d e s i r e d  a b a l a n c e d  economy o f

. . 40a b u n d a n c e .

The FSRC had  c o o p e r a t e d  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  and t h e  AAA i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  b e l i e f .  The 

c o r p o r a t i o n  h a d  p l a y e d  a m i n o r  r o l e  i n  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  

s w i n e  and  h a d  m a i n t a i n e d  i t s  i n t e n d e d  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  

AAA as  a p r o c u r e m e n t  and  d i s t r i b u t i o n  a g e n c y .  I t s  a c t i v i t i e s  

h a d  o p e r a t e d  i n  ha rmony  w i t h  t h e  p r o g r a m ' s  a i m s .

The A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ac t  o f  1933 f a i l e d  t o  

i n c l u d e  c a t t l e  as  a b a s i c  commodi ty a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  

c a t t l e  p r o d u c e r s .  Range c a t t l e m e n  f e a r e d  t h a t  b e e f  c o n ­

s u m p t i o n  w o u l d  d e c l i n e  as  a r e s u l t  o f  t h e  p r o c e s s i n g  t a x  

and any  c a t t l e  r e d u c t i o n  p r o g r a m .  The f u l l  i m p a c t  o f  t h e  

i n c r e a s e d  s u p p l y  o f  c a t t l e  d i d  n o t  e f f e c t  t h e  c a t t l e  m a r k e t  

u n t i l  t h e  summer o f  1933 a f t e r  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  a c t .

R a t h e r  t h a n  a s k i n g  c a t t l e  t o  be  i n c l u d e d  as  a b a s i c  com­

m o d i t y  u n d e r  t h e  A c t ,  r a n c h e r s  h a d  c a l l e d  f o r  a t a r i f f  

p o l i c y  t o  p r o t e c t  t h e  home m a r k e t ,  r e d u c t i o n  of  f r e i g h t  r a t e s ,

l o w e r  i n t e r e s t  c h a r g e s  and  a d v e r t i s i n g  t o  i n c r e a s e  c on -  

41s u m p t i o n .

40lbid.
^^Dolph  B r i s c o e ,  " R e p o r t  o f  t h e  Commi t t ee  o f  F i v e , "  The 

P r o d u c e r , XV ( F e b r u a r y ,  1 9 3 4 ) ,  1 7 - 1 8 ;  "Gover nment  A c t i o n  
N e e d e d , "  The C a t t l e m a n , XX ( A u g u s t ,  19 3 3 ) ,  9; F i t z g e r a l d ,  
L i v e s t o c k  Un d e r  t h e  AAA, 1 7 4 - 1 7 5 .
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A v e r a g e  b e e f  c a t t l e  p r i c e s  f e l l  f rom $ 3 . 9 7  p e r  h u n d r e d ­

w e i g h t  i n  J u l y  to  $ 3 . 6 1  i n  S e p t e m b e r ,  1933 .  The  p r i c e  

d e c l i n e  h ad  r e s u l t e d  f ro m an i n c r e a s e  i n  l o w e r  g r a d e s  o f  

c a t t l e  on t h e  w e s t e r n  r a n g e s  a nd  by t h e  h e s i t a n c y  o f  f a r m e r s  

i n  t h e  c o r n  s t a t e s  t o  buy  f e e d e r  and s t o c k e r  c a t t l e .  The 

movement  o f  f e e d e r  c a t t l e  i n t o  t h e  c o r n  b e l t  d u r i n g  t h e  

summer o f  1933 had b e e n  t h e  s m a l l e s t  d u r i n g  t h e  p a s t  

f i f t e e n  y e a r s .  These  c i r c u m s t a n c e s  d r a m a t i z e d  a s u r p l u s  o f  

c a t t l e ,  t h e  l a c k  o f  f e e d e r  o p e r a t i o n s  i n  t h e  c o r n  b e l t ,  an d  

t h e  n e e d  f o r  g o v e rn me n t  a i d  t o  c a t t l e m e n .

I n  O c t o b e r ,  H a r r y  Hopk i ns  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  FSRC

h ope d  t o  p u r c h a s e  " f i f t e e n  m i l l i o n  pounds  o f  d o m e s t i c  b e e f

t h a t  w i l l  b e  added  t o  t h e  l a r d e r  o f  t h e  n a t i o n ’ s d e s t i t u t e

u n e mp l o y e d . The FSRC, he  s a i d ,  wo u l d  p u r c h a s e  s u b -

44s t a n t i a l  q u a n t i t i e s  o f  c u t t e r  and  c a n n e r  c a t t l e .  Ho p k in s  

r e v e a l e d  t h a t  t h i s  p r o g r a m  wo ul d  p r o v i d e  w ho le so me  f o o d  f o r  

d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y ,  and  a l s o  wou l d  " a s s i s t  i n  t h e  

s t a b i l i z a t i o n  of  t h e  b e e f - c a t t l e  m a r k e t  t h r o u g h  t h e  p u r c h a s e  

and u t i l i z a t i o n  of  b e e f  i n  e x c e s s  of  n o r m a l  r e q u i r e m e n t s  o f  

t h e  c u s t o m a r y  t r a d e  c h a n n e l s . F S R C  o f f i c i a l s  p r e d i c t e d

^2f e r A, P r e s s  R e l e a s e ,  O c t o b e r  16 ,  1933,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124;  "To P u r c h a s e  B e e f  f o r  t h e  N e e d y , "  
The C a t t l e m a n , XX (November ,  1 9 3 3 ) ,  5 - 6 .

43pERA, P r e s s  R e l e a s e ,  O c t o b e r  25 ,  1933 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124 .

^^FERA, P r e s s  R e l e a s e ,  O c t o b e r  16 ,  1933 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  Record  Group 124.

45pERA, P r e s s  R e l e a s e ,  O c t o b e r  25 ,  1933 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  Record  Group 124 .
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t h a t  " h e a v y  p u r c h a s e s  l a r g e l y  o f  s h e - s t o c k ,  w i l l  t e n d  t o

r e d u c e  t h e  p o t e n t i a l  b r e e d i n g  c a p a c i t y  o f  h e r d s  o f  r a n g e

c a t t l e ,  t h u s  c u t t i n g  n o t  o n l y  i n t o  t h e  c u r r e n t  s u r p l u s  b u t

a l s o  h e l p i n g  t o  f o r e s t a l l  c o n t i n u a n c e  i n t o  t h e  f u t u r e  o f

t h e  p r e s e n t  m a r k e t  c o n d i t i o n . On O c t o b e r  1 8 ,  AAA

o f f i c i a l s  recommended t h e  p u r c h a s e  o f  5 0 0 , 0 0 0  cows " wh i c h

wo u l d  p r o d u c e  a p p r o x i m a t e l y  1 5 0 , 0 0 0 , 0 0 0  pounds  o f  b o n e -
47l e s s  b e e f  . . . f o r  F e d e r a l  r e l i e f . "

On O c t o b e r  25,  t h e  FSRC a n n o u n c e d  t h a t  b i d s  w o u l d  be

o p e n e d  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  b e e f  on November  6.  The FSRC

s p e c i f i e d  t h a t  t h e  b e e f  mus t  come f rom cows b e t w e e n  t h e

a g e s  o f  two and  f i v e  y e a r s ,  t h a t  i t  s h o u l d  b e  p r o p e r l y

c o o k e d ,  w e l l  t r i mmed  and  f r e e  f r o m  e x c e s s i v e  f a t  and

l i q u i d .  The b e e f  s h o u l d  b e  p a c k e d  i n  s u b s t a n t i a l  c o m m e r c i a l

c a n s  c o n t a i n i n g  24 o u n c e s  n e t  w e i g h t  o f  r o a s t  b e e f .  The

c a n s  w e r e  t o  b e  l a b e l e d  w i t h  t h e  name o f  t h e  p a c k e r ,  t h e

c a n ’ s c o n t e n t s ,  n e t  w e i g h t ,  month  and y e a r  o f  p a c k i n g ,

" U . S .  i n s p e c t e d  and p a s s e d "  l a b e l ,  and l a b e l e d  i n  l e g i b l e

48p r i n t .  The can  l a b e l s  a p p e a r e d  a s  f o l l o w s :

FERA, P r e s s  R e l e a s e ,  O c t o b e r  16,  1 933 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 ,  "To P u r c h a s e  B e e f  f o r  t h e  N e e d y , "  
The C a t t l e m a n , XX (November ,  19 33), 5 - 6 .

^^S .  W. Lund t o  R o b e r t  W. [ s i c .  A. B . ] C l a r k  and  C a p t a i n  
C h a r l e s  E. P a r s o n s ,  O c t o b e r  18 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 12 4 .

A Q
FERA, P r e s s  R e l e a s e ,  O c t o b e r  25 ,  1933 ,  N a t i o n a l  

A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 12 4 ;  "What  t h e  G o ve r n m e n t  i s  D o i n g , "  
The P r o d u c e r , XV (November ,  1933), p.  19 .
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NOT TO BE SOLD

D i s t r i b u t e d  by t h e  F e d e r a l  
Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n

NOT TO BE SOLD

On November  10 ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  4 0 0 , 0 0 0  p o u n d s  o f

c a n n e d  b e e f .  Two weeks  l a t e r  new b i d s  w e r e  r e q u e s t e d  minus

any a g e  l i m i t  on t h e  cows .  A l t h o u g h  t h e  b i d s  w e r e  l o w e r  i n

p r i c e  and  t h e  m e a t  was o f  b e t t e r  q u a l i t y ,  t h e  FSRC d e c l i n e d

t o  a c c e p t  any b i d s .  O f f i c i a l s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  b i d s  w er e

o u t  o f  l i n e  w i t h  c u r r e n t  c a t t l e  p r i c e s  a n d  t h e  e s t i m a t e d

49p r o c e s s i n g  c o s t s .

T h a t  same m o n t h ,  Ho pk i ns  c o n t a c t e d  L a w re n ce  W e s t b r o o k ,  

D i r e c t o r  of  t h e  Texas  R e h a b i l i t a t i o n  and R e l i e f  Commi ss i on ,  

a b o u t  a s t a t e  l i v e s t o c k  p u r c h a s e  and d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m .  

R o b e r t  M. L i t t l e j o h n  i n f o r m e d  Lyndon B. J o h n s o n ,  S e c r e t a r y  

o f  R e p r e s e n t a t i v e  R i c h a r d  K l e b e r g ,  t h a t  Te xa s  r e l i e f  

a g e n c i e s  w e r e  w i l l i n g  t o  b uy  l i v e s t o c k  on t h e  l o c a l  m a r k e t s  

and c a n  t h e  b e e f  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  n e e d y  T e x a n s .

Hopk i ns  a u t h o r i z e d  W e s t b r o o k  t o  a c t  a s  a n  a g e n t  f o r  t h e  FE3A

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " R e p o r t  o f  t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  1 9 3 3 , " .  p .  9,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ H a r r y  H o p k i n s  t o  L a w r e n c e  W e s t b r o o k ,  November  3,  1933,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ R o b e r t  M. L i t t l e j o h n  t o  Lyndon B. J o h n s o n ,  November  9,  
1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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a n d  FSRC. W e s t b r o o k  r e c e i v e d  $ 5 0 0 , 0 0 0  t o  p u r c h a s e  c a t t l e  

a nd  e s t a b l i s h  c a n n i n g  p l a n t s  i n  Texas  u n d e r  t h e  g e n e r a l  

s u p e r v i s i o n  o f  t h e  T ex a s  R e l i e f  C om m i s s i o n .  The minimum

52p u r c h a s e  p r i c e  o f  t h e  c a t t l e  was  $ 1 . 7 5  p e r  h u n d r e d w e i g h t .

W e s t b r o o k  i m m e d i a t e l y  t o o k  a c t i o n  on t h i s  p r o j e c t .  He 

a c q u i r e d  p l a n t s  a t  A b i l e n e ,  A m a r i l l o ,  A u s t i n ,  Beaumon t ,  

B r o w n s v i l l e ,  B r y a n ,  C o r p u s  C h r i s t i ,  D a l l a s ,  El  P a s o ,  F o r t  

W o r t h ,  H o u s t o n ,  L u b b o c k ,  P a r i s ,  P o r t  A r t h u r ,  San A n g e l o ,

San  A n t o n i o ,  T y l e r ,  Waco and  W i c h i t a  F a l l s .  By December  

o v e r  2 2 , 0 0 0  h e a d  o f  s u r p l u s  l i v e s t o c k  had  b e e n  s l a u g h t e r e d .  

The  o p e r a t i o n s  h a d  b e e n  l i m i t e d  t o  p r o c e s s i n g  c u t t e r  cows 

a n d  a few g r a s s  f e d  s t e e r s .  P r i o r  t o  t h e  p r o g r a m ,  good 

c u t t e r  cows s o l d  f r o m  75d t o  $ 1 . 1 5  p e r  h u n d r e d w e i g h t ,  b u t  

w i t h i n  a month a f t e r  t h e  p r o g r a m  b e g a n  p r i c e s  i n c r e a s e d  t o  

a r a n g e  o f  $ 1 . 2 5  t o  $ 2 . 1 5  p e r  h u n d r e d w e i g h t ,  o r  an a v e r a g e  

g a i n  o f  50 c e n t s  p e r  cow. W e s t b r o o k  c l a i m e d  t h a t  s t e e r s  

s e l l i n g  f o r  $ 2 . 5 0  p e r  h u n d r e d w e i g h t  on December  12 c o u l d  be 

s o l d  f o r  $ 3 . 7 5  on December  21 .  T h i s  a n a l y s i s  was f a i r l y  

a c c u r a t e ,  j e t  i t  m u s t  b e  o b s e r v e d  t h a t  n o t  u n t i l  December  27 

d i d  t h e  F o r t  Worth m a r k e t  n o t e  a h i g h  r a n g e  o f  $ 3 . 5 0  t o  

$ 3 . 7 5  f o r  g r a s s  f e d  s t e e r s .  The Texas  R e l i e f  Commi s s i on  

d i d  n o t  d e d u c t  f r e i g h t  or  h a n d l i n g  c h a r g e s  f r om t h e  p r i c e  

p a i d .  The p r o d u c e r  r e c e i v e d  t h e  f u l l  b e n e f i t  o f  t h e

5 2H a r r y  Hopk i ns  t o  L a w r e n c e  W e s t b r o o k ,  November  13,
19 33,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  " W i l l  Can Texas  
B ee f  f o r  N e e d y , "  The C a t t l e m a n , XX (De ce mb e r ,  1 9 3 3 ) ,  5.
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p r o g r a m . 53

C a n n i n g  o p e r a t i o n s  b e g a n  i n  December  and w er e  s u p e r v i s e d  

by t h e  D e p a r t m e n t  o f  E x t e n s i o n  o f  Texas  A g r i c u l t u r a l  and 

M e c h a n i c a l  C o l l e g e .  A p p r o x i m a t e l y  9 , 0 0 0  p e r s o n s  w e r e  i n ­

v o l v e d  i n  t h e  c a n n i n g  o p e r a t i o n .  I n  December ,  1933 ,  t h e  

s t a t e  r e q u e s t e d  an a d d i t i o n a l  g r a n t  o f  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  c o n t i n u e  

t h e  o p e r a t i o n ^ ^  b u t  f u n d s  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  and t h e  p r o j e c t  

e n d e d  i n  J a n u a r y ,  1 9 3 4 . ^ ^  The b e e f  c a n n i n g  o p e r a t i o n s  i n  

Texas  s e r v e d  as  a p r e c e d e n t  f o r  f u t u r e  FSRC a c t i o n .  R e l y i n g  

upon  i t s  Texas  e x p e r i e n c e ,  FSRC o f f i c i a l s  e s t a b l i s h e d  c a n n i n g  

p l a n t s  l a t e r  i n  t h e  y e a r  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  e m er g en c y  

d r o u g h t  p u r c h a s e  p r o g r a m .  Th i s  d e v e l o p m e n t  w i l l  be  d i s c u s s e d  

l a t e r .

D u r i n g  1934 ,  t h e  FSRC c o n t i n u e d  i t s  p r o g r a m  o f  

p u r c h a s i n g  c a t t l e  t o  s u s t a i n  t h e  l i v e s t o c k  m a r k e t .  From 

J a n u a r y  5 t h r o u g h  March 6,  1934,  t h e  FSRC. p u r c h a s e d  1 1 4 , 2 6 0  

h e a d  o f  c a t t l e .  The p r i c e  f o r  t h e  c a t t l e  a v e r a g e d  a p p r o x i ­

m a t e l y  $ 2 . 3 6  p e r  h u n d r e d w e i g h t .  D. A. F i t z g e r a l d  c a l c u l a t e d

53 L a w re n ce  W e s t b r o o k  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  December  22,  
1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  D a l l a s  Mor n i ng  
News , December  5 ,  1933,  I I ,  p .  6 ;  December  12,  1933 ,  I I ,
p .  7;  December  22 ,  1933 ,  I I ,  p .  12 ;  and December  27 ,  1933 ,
I I ,  p .  4.

^ ^ L aw r e nc e  W e s t b r o o k  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  December  22,  
1 93 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 124.

^ ^ " R e l i e f  P u r c h a s e s  B e n e f i t  F a r m e r s , "  Farm and R a n c h ,
L I I I  ( F e b r u a r y  1,  1 9 3 4 ) ,  p .  14;  K e i t h  S o u t h a r d  t o  L o u i s  
McHenry Howe, March 20,  1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 124 .
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t h a t  " t h e s e  p u r c h a s e s  r e p r e s e n t e d  l e s s  t h a n  5 p e r  c e n t  o f  a l l  

t h e  c a t t l e  and c a l v e s  s l a u g h t e r e d  u n d e r  f e d e r a l  i n s p e c t i o n  

d u r i n g  J a n u a r y  and F e b r u a r y ,  1934,  t h o u g h  t h e y  c o n s t i t u t e d  

a l a r g e r  p r o p o r t i o n  of  a l l  t h e  l o w - g r a d e  c a t t l e  m a r k e t e d  

d u r i n g  t h e  p e r i o d . B u y i n g  o p e r a t i o n s  c e a s e d  i n  May, 1934 

w i t h  t h e  e x p i r a t i o n  of  f u n d s  f o r  c a t t l e  p u r c h a s e s . A s  a 

r e s u l t  o f  t h e s e  p u r c h a s e s ,  t h e  FSRC h a d  d i s t r i b u t e d  

1 8 , 3 3 2 , 9 7 5  pounds  o f  b e e f  t o  t h e  n a t i o n ' s  n e e d y  by May, 

1 9 3 4 . 5 8

The c a t t l e  p u r c h a s e  p r o g r a m  d u r i n g  t h e  s p r i n g  o f  1934 ,  

c a u s e d  t h e  c a t t l e m a n  t o  u n d e r g o  a c ha ng e  o f  h e a r t .  Con­

t i n u e d  low p r i c e s  p r o m p t e d  c a t t l e m e n  t o  a p p e a l  t o  t h e

59f e d e r a l  g o v e rn m e n t  f o r  a i d .  The J o n e s - C o n n a l l y  Act  o f  

1934 r e s u l t e d  f r om t h e i r  d e s i r e  t o  h a v e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­

men t  s u p p o r t  c a t t l e  p r i c e s .  W r i t t e n  by  R e p r e s e n t a t i v e  

M a r v i n  J o n e s ,  C ha i rm a n  o f  t h e  House  Co mm i t t e e  on A g r i c u l t u r e  

and  f e l l o w  Texan ,  S e n a t o r  Tom C o n n a l l y ,  t h e  a c t  made c a t t l e

5 ^ F i t z g e r a l d ,  L i v e s t o c k  and t h e  AAA, 180;  FERA, P r e s s  
R e l e a s e ,  J a n u a r y  5,  1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
124 .

S 7H a r r y  P e t r i e  t o  Tex Condon,  May 31 ,  .1934,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

5 8F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n t h l y  Re­
p o r t  of  t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n . May ^  
t h r o u g h  May 3 1 , 1934 ( W a s h i n g t o n :  Go ve rn me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  
1 9 3 4 ) ,  p .  13 .

5 ^ D a l l a s  Mor n i ng  News , March 25 ,  1934 ,  Se c .  I l l ,  p .  14;  
Do l ph  B r i s c o e ,  " R e p o r t  o f  Commi t t e e  o f  F i v e , "  The P r o d u c e r ,
XV ( F e b r u a r y ,  1 9 3 4 ) ,  1 7 - 1 8 .
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a b a s i c  commodi ty  u n d e r  t h e  AAA. The Act  a l s o  a u t h o r i z e d  t h e  

a p p r o p r i a t i o n  of  $ 5 0 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  c a t t l e  

s u f f e r i n g  f r o m t u b e r c u l o s i s  o r  f rom B a n g ' s  d i s e a s e  and f o r  

t h e  p u r c h a s e  o f  d a i r y  and b e e f  p r o d u c t s  by t h e  FSRC.^*^ The 

l a t t e r  p r o v i s i o n  r e s u l t e d  f r om p r o p o s a l s  by  t h e  c a t t l e  

i n d u s t r y  t h a t  t h e  number  o f  s u r p l u s  h e i f e r s  b e  r e d u c e d  by 

s p a y i n g  o r  d i s p o s i n g  o f  cows i n  n o n - c o m m e r c i a l  c h a n n e l s .  By 

a p p r o p r i a t i n g  f u n d s  f o r  t h e  FSRC' s  u s e .  C o n g r e s s  r e c o g n i z e d  

t h e  FSRC f o r  t h e  f i r s t  t i m e .  I n  J e r o me  F r a n k ' s  w o r d s ,  t h e  

FSRC " s t o p p e d  b e i n g  a b a s t a r d .

Even b e f o r e  i t  r e c e i v e d  a n y t h i n g  l i k e  o f f i c i a l  c on ­

g r e s s i o n a l  r e c o g n i t i o n ,  t h e  FSRC h a d  become i n t e r e s t e d  i n  

t h e  d r o u g h t .  H a r r y  P e t r i e ,  C h i e f  o f  t h e  AAA's C a t t l e  and 

Sheep  S e c t i o n ,  o b s e r v e d  t h a t  " t h e  f a l l  of  1929 ma rk e d  t h e  

b e g i n n i n g  o f  t h e  d r o u g h t  and d e p r e s s i o n  i n  many s t a t e s  w h i ch  

grew w i t h  r a p i d i t y  i n  t h e  s u c c e e d i n g  y e a r s .  C a l v i n  Hoover ,

^^U. S .  S t a t u t e s  a t  L a r g e , Volume X L V I I I ,  P a r t  1 ,  528.

^ ^ C o l u m b i a  U n i v e r s i t y  O r a l  H i s t o r y  P r o j e c t ,  I n t e r v i e w  
w i t h  J u d ge  J e r o m e  N. F r a n k  by Mr. Dean A l b e r t s o n  on T u e s d ay  
1 1 ,  A p r i l ,  1 95 0 ,  a t  J u d g e  F r a n k ' s  C h a m be r s ,  U . S .  C o u r t  Ho u s e ,  
New York C i t y ,  m s s . ,  p .  188 .  M a n u s c r i p t  i n  t h e  p e r s o n a l  
p o s s e s s i o n  of  Mrs .  J e r o m e  N. F r a n k ,  217 E v e r i t ,  New Haven ,  
C o nn .

^ ^ H a r r y  P e t r i e ,  " C a t t l e  P u r c h a s e s  by t h e  A g r i c u l t u r a l  
A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  f r o m D r o u g h t  A r e a s ,  J u n e ,  1934 t o  
F e b r u a r y ,  1 9 3 5 :  A R e p o r t  t o  G. B. T h o r n e ,  D i r e c t o r  o f  L i v e ­
s t o c k  and Feed  G r a i n s , "  p.  1 ,  u n p u b l i s h e d  m a n u s c r i p t .
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 145 .  H e r e a f t e r  r e f e r r e d  t o  
a s  " D r o u g h t  R e l i e f  C a t t l e  P u r c h a s e  P r o g r a m R e p o r t , "  s e e  a l s o  
U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  Ad-  
j us t m e n t  i n  19 34 : A R e p o r t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A g r i ­
c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A c t , F e b r u a r y  15 , 1934 ( W a s h i n g t o n :  
Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  pp .  1 7 - 1 8 .
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l a t e r  E x e c u t i v e  S e c r e t a r y  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  D r o u g h t  R e l i e f

C o m m i t t e e ,  r e p o r t e d  " b l a c k  c l o u d s  composed o f  t o p - s o i l  b lown

o f f  t h e  l a n d  i n  t h e  D a k o t a s ,  Mo n t an a  and M i n n e s o t a  h a d  begun

t o  d a r k e n  t h e  sky  e v en  i n  W a s h i n g t o n .  ̂ Time o b s e r v e d  t h a t

" n o t  o n l y  was t h e  M i d w e s t  a s  h o t  a s  t h e  h i n g e s  o f  H e l l ,  i t

was a l s o  t i n d e r  d r y . "  In  J u n e ,  r a i n  had  n o t  f a l l e n  f o r  f i v e  
6 4l o n g  m o n t h s .  C o n s e q u e n t l y ,  a n i m a l s  s t a r v e d .  By A u g u s t ,  

" t h e  P r e s s  c a r r i e d  p r a c t i c a l l y  no r e p o r t s  o f  d r o u g h t  

c o n d i t i o n s  i n  t h e  D a k o t a s  b e c a u s e  t h e  D a k o t a s  no l o n g e r  h a d  

any c r o p s  t o  l o s e . " ^ ^  M e a n w h i l e ,  i n  December ,  1 9 3 3 ,  Henry 

W a l l a c e  i n f o r m e d  H a r r y  Ho p k i ns  t h a t  " t h e  c u r r e n t  p r i c e  f o r  

cows i n  t h e  S o u t h w e s t  i s  a b o u t  1 - 3 / 4  c e n t s  p e r  p o u n d ,  w h e r e ­

as  t h e  c o s t  o f  p r o d u c t i o n  p r o b a b l y  a v e r a g e s  a b o u t  6 c e n t s  

p e r  p o u n d . "  I n  l i g h t  o f  t h i s  c o n d i t i o n ,  W a l l a c e  recommended 

t h a t  t h e  FSRC p u r c h a s e  1 2 , 0 0 0  e x c e s s  cows w h i c h  g r a z e d  on 

t h e  N a t i o n a l  F o r e s t  o f  A r i z o n a  and New M e x i c o . T h e  FSRC 

r e s p o n d e d  t o  t h i s  s u g g e s t i o n  by  u n d e r t a k i n g  a p u r c h a s e  

p r o g r a m  w h i ch  l a s t e d  f r o m J a n u a r y  t h r o u g h  M a r ch ,  1 9 3 4 .

On A p r i l  26,  1 93 4 ,  a g r o u p  of  c a t t l e m e n  f r o m  a l l  

s e c t i o n s  o f  t h e  c o u n t r y  met  w i t h  H a r r y  P e t r i e  and  o t h e r

C a l v i n  H oo v e r ,  Memoi r s  o f  C a p i t a l i s m . Communism and 
Na z i s m (Durham,  N . C . ;  Duke U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 5 ) ,  p p .  159 -  
60.

^^"Raw Red B u r n , "  T i m e , XX II I  ( J u n e  11 ,  1 9 3 4 ) ,  17 .

"Wake o f  a W a v e , "  T i m e , XXIV ( Augus t  6 ,  1 9 3 4 ) ,  9 - 1 0 .

^^Henr y  W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  December  20 ,  1933,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s  R e c o r d  Group 124.
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D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  o f f i c i a l s  i n  C h i c a g o .  Out  o f  t h i s  

g r oup  P e t r i e  s e l e c t e d  a c o m m i t t e e  o f  t w e n t y - f i v e  r a n c h e r s .  

T h i r t e e n  d ay s  l a t e r ,  t h e  Co mm i t t e e  o f  T w e n t y - F i v e ,  h e a d e d  by 

Dolph  B r i s c o e ,  P r e s i d e n t  of  t h e  Texas  and S o u t h w e s t e r n  

C a t t l e  R a i s e r ' s  A s s o c i a t i o n ,  met  i n  W a s h i n g t o n  t o  work  o u t  a 

p r o g r a m  t o  a i d  r a n c h e r s  d u r i n g  d r o u g h t s .  The c o m m i t t e e  

a g r e e d  on a c a t t l e  r e d u c t i o n  p r o g r a m  f o r  b r e e d i n g  s t o c k ,  b u t  

t h e  s e v e r e  d r o u g h t  a l s o  p r o m p t e d  t h e  c o m m i t t e e  t o  recommend 

a p r o g r a m  of  i m m e d i a t e  r e l i e f  t h r o u g h  an emer gen c y  p u r c h a s e  

o f  c a t t l e  f r o m r a n c h e r s .

As a r e s u l t  o f  t h e  a c t i o n  o f  t h e  Co mmi t t ee  o f  Twen t y -  

F i v e ,  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  r ecommended on May 14 t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  p u r c h a s e  b e e f  c a t t l e  i n  t h e  d r o u g h t  a r e a s .  L a t e r  

t h a t  m o n t h ,  t h e  P r e s i d e n t  a s k e d  C o n g r e s s  f o r  n e c e s s a r y  

a p p r o p r i a t i o n s  f o r  t h i s  t a s k .  C o n g r e s s  r e s p o n d e d  by v o t i n g  

$ 5 2 5 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  be  a l l o c a t e d  t o  v a r i o u s  a g e n c i e s  c o o p e r a t i n g  

i n  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m s . O f  t h i s  amoun t ,  t h e  FSRC r e ­

c e i v e d  $ 1 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p a y i n g  a l l  f e e d i n g ,  

h a n d l i n g ,  t r a n s p o r t a t i o n  and p r o c e s s i n g  c o s t s  a f t e r  r e c e i v i n g  

c a t t l e  p u r c h a s e d  by t h e  AAA.^^ On May 23,  t h e  D r o u g h t  R e l i e f

^ ^ A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  S t a t i s t i c a l  
and H i s t o r i c a l  U n i t ,  Commo d i t i e s  P u r c h a s e  S e c t i o n ,  "The 
D r o u g h t  o f  1 9 3 4 - 1 9 3 5 :  A R ec o rd  o f  P r o g r a ms  o f  Commodi t i e s  
and R e l a t e d  A c t i v i t i e s  i n  D r o u g h t - S t r i k e n  A r e a s , "  u n p u b l i s h e d  
m a n u s c r i p t ,  p p .  4 7 - 4 9 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 145.

^ ^ U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  
A d j u s t m e n t  i n  19.3.4, 21 ,  23.

^ ^ P h i l l i p  G. Murphy t o  He nr y  A. W a l l a c e .  Memorandum t o  
t h e  S e c r e t a r y ,  J u n e  25 ,  1934,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 1 24 .
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S e r v i c e  was c r e a t e d  a s  a j o i n t  a g e n c y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

A g r i c u l t u r e  and t h e  AAA t o  p u r c h a s e  c a t t l e .

On J u n e  1 ,  1 9 3 4 ,  t h e  DRS b e g a n  p u r c h a s e s  o f  c a t t l e  i n  

d r o u g h t  a r e a s .  Under  one  me th o d  t h e  FSRC r e c e i v e d  s e a l e d  

b i d s  and  awar d ed  c o n t r a c t s  t o  c o m m e r c i a l  p a c k e r s  who 

s l a u g h t e r e d  t h e  a n i m a l s  and p a c k a g e d  t h e  p r o d u c t s .  I n  t h i s  

way ,  t h e  FSRC h o p e d  t o  e n c o u r a g e  p a c k e r s  t o  buy  more c a t t l e  

f r om f a r m e r s  i n  d r o u g h t  a r e a s .  Under  a s ec on d  m e t h o d ,  t h e  

FSRC s h i p p e d  a n i m a l s  t o  S t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  f o r  

s l a u g h t e r  and c a n n i n g  i n  c o m m e r c i a l  p l a n t s  and i n  wor k  r e ­

l i e f  c a n n i n g  p r o j e c t s .  I n  a r e a s  w he re  p r o c e s s i n g  f a c i l i t i e s  

f a i l e d  t o  h a n d l e  t h e  c a t t l e ,  t h e y  w e r e  s h i p p e d  t o  n o n ­

d r o u g h t  s t a t e s ,  u s u a l l y  e a s t  o f  t h e  M i s s i s s i p p i  R i v e r ,  

w h e r e  t h e y  w er e  p a s t u r e d  u n t i l  b e i n g  p r o c e s s e d .  A few 

c a t t l e  w e r e  p a s t u r e d  i n  M e x i c o .  The FSRC, a c t i n g  a s  a g e n t  

f o r  t h e  s t a t e s ,  s u p e r v i s e d  t h e  s l a u g h t e r  o f  t h e  c a t t l e  i n  

c o m m e r c i a l  c a n n i n g  p l a n t s ;  h o w e v e r ,  i n  s t a t e  work  r e l i e f  

c a n n i n g  p r o j e c t s  t h e  s t a t e s  s u p e r v i s e d  t h e  s l a u g h t e r i n g . ^ ^

^ ^ U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  
Adi u s t m e n t  i n  19 34 , 21 ,  23.

^ ^ I b i d . , 28 ;  S e a r l e  F . C h a r l e s ,  M i n i s t e r  o f  R e l i e f  ; 
H a r r y  Ho pk i ns  and  t h e  D e p r e s s i o n  ( S y r a c u s e :  S y r a c u s e  U n i -
v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 3 ) ,  p p . 8 2 - 8 3  ; F e d e r a l  Emergency R e l i e f  
A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n t h l y  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  
R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  December  1 t h r o u g h  December  31 ,  1935 
( W a s h i n g t o n : Gove rnme nt  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p p .  2 9 - 3 1 ;
H a r r y  H o p k i n s ,  " D r o u g h t  R e l i e f  P u r c h a s e  P r o g r a m , "  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 69 ;  C h i c a g o  D a i l y  D r o v e r s  J o u r n a l , 
J u n e  1 ,  1934 ,  p .  4.

Not  a l l  c a t t l e  w e r e  t r a n s p o r t e d  t o  p a s t u r e s  w i t h i n  t h e
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These  c a t t l e  w e r e  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  r e l i e f  r e c i p i e n t s  

by t h e  s t a t e  e m e r g en c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  i n  a c c o r d  w i t h  

t h e  s t a t e s '  d i s t r i b u t i o n  m e t h o d s .  The New Mexico  Emergency 

R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  r e p o r t e d  t h a t  i t s  m o s t  s u c c e s s f u l  p l a n  

o f  d i s t r i b u t i o n  o f  f r e s h  b e e f  "was t o  d r i v e  a g i v e n  number  

o f  h e a d  of  c a t t l e  i n t o  a r u r a l  communi ty .  F o u r  names o f  

r e l i e f  c l i e n t s  w e r e  c a l l e d ,  a cow was s h o t , and  t h o s e  f o u r  

r e l i e f  c l i e n t s  p r o c e e d e d  t o  s k i n  o u t  and b u t c h e r  t h e i r

a n i m a l ,  d e c i d i n g  among t h e m s e l v e s  w h i c h  q u a r t e r  was t h e i r

.  »72p r o p e r t y .

Coun t y  a g r i c u l t u r a l  a g e n t s ,  o r  a p e r s o n  d e s i g n a t e d  by  

t h e  s t a t e  e m e r g e n c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n ,  s u p e r v i s e d  t h e  

l o c a l  o p e r a t i o n s .  I n s p e c t o r s  f rom t h e  B u r e a u  of  An i ma l  

I n d u s t r y  c o o p e r a t e d  w i t h  l o c a l  o f f i c i a l s .  V e t e r i n a r i a n s  

a p p r a i s e d  t h e  c a t t l e  and  f i e l d  a g e n t s  o f  t h e  FSRC, u n d e r  t h e  

g e n e r a l  s u p e r v i s i o n  o f  Mu r r ay  T. Morgan ,  t o o k  d e l i v e r y  of  

t h e  a n i m a l s  a t  t h e  l o c a l  p o i n t  and s h i p p e d  them t o  p r o c e s s i n g

U n i t e d  S t a t e s .  On November  4,  1934,  K e i t h  S o u t h a r d  a u t h o r ­
i z e d  t h e  New Mex i co  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  t o  s h i p
2 0 , 0 0 0  young  r a n g e  c a t t l e  t o  p a s t u r e s  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  
M e x i c o .  T h e s e  c a t t l e  w e r e  des igna t ed  f o r  r e s t o c k i n g  p u r p o s e s  
i n  d r o u g h t - s t r i k e n  a r e a s .  T r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  a moun t ed  t o  
a p p r o x i m a t e l y  $ 3 . 8 0  p e r  a n i m a l  and p a s t u r a g e  i n  Mexico  d i d  
n o t  e x c e e d  $ . 4 0  a h e a d  p e r  month.  G. A. T r a c t  t o  W. H. D. 
Hinchman ,  J a n u a r y  18,  1935 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
12 4 .

72 New Mex i co  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  " R e p o r t  
on D r o u g h t  C a t t l e  O p e r a t i o n s , "  p.  20, .  u n p u b l i s h e d  manu­
s c r i p t ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 124.
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and  d i s t r i b u t i n g  c e n t e r s . 73 S t a t e  d i r e c t o r s  i n  c h a r g e  of  

c a t t l e  p u r c h a s e s  ga ve  p r i o r i t y  t o  p u r c h a s i n g  a n i m a l s  i n  t h e  

m o s t  d i s t r e s s e d  c o n d i t i o n .  The o b j e c t  o f  t h e  p r o g r a m  was t o  

r emove  c a t t l e  f r o m a r e a s  w h e r e  i n s u f f i c i e n t  f e e d  e x i s t e d  and 

u t i l i z e  b e e f  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s . T h e  D a l l a s  M o r n i n g  News 

o b s e r v e d  t h a t  t h e  c a t t l e - b u y i n g  p r o g r a m  seemed  t o  be  "a 

r a c e  o f  t h e  Go v e rn me n t  t o  e x t e r m i n a t e  b e f o r e  t h e  e l e m e n t s  

d o . I n J u l y  a L i v e s t o c k  D i s p o s i t i o n  C o m m i t t e e ,  h e a d e d  by 

K e i t h  S o u t h a r d ,  c o o r d i n a t e d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  FERA, AAA,

FSRC and s t a t e  e m e r g e n c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  r e l a t i n g  t o  

l i v e s t o c k  d i s p o s i t i o n . ^ ^

C a t t l e  w er e  a l s o  d i s t r i b u t e d  among t h e  w e s t e r n  I n d i a n s .  

By A u g u s t ,  f e d e r a l  o f f i c i a l s  h a d  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  

S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  w o u l d  a l l o c a t e  $ 6 0 0 , 0 0 0  f o r  d i s t r i ­

b u t i o n  of  c a t t l e  among t h e  I n d i a n s .  The FSRC p r o v i d e d  

$ 2 0 0 , 0 0 0  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  o f  t h e  l i v e s t o c k .  Thus a p p r o x i ­

m a t e l y  1 5 , 0 0 0  r e g i s t e r e d  c a t t l e  w e r e  p u r c h a s e d  and d i s t r i ­

b u t e d  t o  I n d i a n  r e s e r v a t i o n s .  The c a t t l e  w e r e  o f  b e e f

7 ? " Go v er nmen t  P r o v i d e s  D r o u g h t  R e l i e f , "  The C a t t l e m a n , 
XI  ( J u l y ,  1 9 3 4 ) ,  5 - 6  .

7 4H a r r y  P e t r i e ,  " D r o u g h t  R e l i e f  P u r c h a s e  P r o g r a m  Re­
p o r t s , "  m s s . ,  p .  17 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 145;  
" T h e  C a t t l e  P i c t u r e  C h a n g e s , "  S o u t h e r n  A g r i c u l t u r a l i s t ,
LXV ( F e b r u a r y ,  1 9 3 5 ) ,  3 2 - 3 3 .

^ ^ D a l l a s  M o r n i ng  News, J u l y  18 ,  1 9 3 4 ,  S e c .  I I ,  p .  2.

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  L a w re n ce  W e s t b r o o k  and  Aubr ey  
W i l l i a m s ,  Memorandum,  " L i v e s t o c k  D i s p o s i t i o n  C o m m i t t e e , "  
A u g u s t  1,  1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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b r e e d s  and  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h o p e d  t o  i m p r o v e  t h e

q u a l i t y  o f  I n d i a n  c a t t l e  by  t h i s  me an s .

By t h e  end of  A u g u s t ,  t h e  DRS h a d  p u r c h a s e d  o v e r

4 , 5 0 0 , 0 0 0  c a t t l e  i n  21 s t a t e s  f r o m  more  t h a n  3 0 0 , 0 0 0  r a n c h e r s

and  f a r m e r s .  A p p r o x i m a t e l y  1 4 . 5  p e r  c e n t  o f  t h e  c a t t l e  had

b e e n  condemned as  u n f i t  f o r  human c o n s u m p t i o n  and  t h e

7 8r e m a i n d e r  d e l i v e r e d  t o  t h e  FSRC f o r  d i s p o s i t i o n .  K e i t h

S o u t h a r d  a s s u r e d  C a r l  A. H a t c h  o f  C l o v i s ,  New M e x i c o ,  t h a t

t h e  DRS s u p e r v i s e d  t h e  c o m p l e t e  b u y i n g  o p e r a t i o n s  a n d  t h e

FSRC f u n c t i o n e d  o n l y  t o  r e c e i v e  t h e  c a t t l e  f r om t h e  DRS and

d i d  n o t  " i n f l u e n c e  t h e  p u r c h a s e  o f  c a t t l e  i n  any p a r t i c u l a r

79s t a t e  o r  s e c t i o n . "

The Emergency  C a t t l e  P u r c h a s e  P r o g r a m  e n de d  on F e b r u a r y  

1,  1 9 3 5 .  A t o t a l  o f  8 , 2 8 0 , 0 6 6  h e a d  o f  d r o u g h t - s t r i k e n  

c a t t l e  h a d  b e e n  p u r c h a s e d  a t  a c o s t  o f  $ 1 1 1 , 5 4 4 , 9 1 3 .  

A p p r o x i m a t e l y  82 p e r  c e n t  o f  t h e  c a t t l e  h a d  b e e n  r e c e i v e d  

by t h e  FSRC. The p r o g r a m  r e s u l t e d  i n  a t o t a l  o f  7 6 6 , 5 9 1 , 0 6 0  

p o u n d s  o f  mea t  w i t h  an e s t i m a t e d  v a l u e  o f  $ 1 2 6 , 5 0 0 , 2 2 3  f o r  

r e l i e f  p u r p o s e s .  A d d i t i o n a l l y  1 , 9 0 4 , 0 6 8  h i d e s  v a l u e d  a t

P h i l l i p  G. Murphy t o  L a w r e n c e  W e s t b r o o k ,  A u g u s t  24 ,  
1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  P h i l l i p  G.
Murphy t o  F . Ryan D u f f y ,  O c t o b e r  17 ,  1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124;  F i t z g e r a l d ,  L i v e s t o c k  Un de r  t h e  AAA, 208 .

7 8A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  "The  D r o u g h t  
o f  1 9 3 4 - 1 9 3 5 .  . . . " p .  63 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s , R e c o r d  Group 
145 .

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  C a r l  A. H a t c h ,  O c t o b e r  6 ,  1 934 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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a p p r o x i m a t e l y  $ 7 , 0 0 0 , 0 0 0  r e m a i n e d  f o r  d i s p o s a l .  The FSRC

h a d  a l s o  s h i p p e d  m o r e  t h a n  1 , 5 3 3 , 5 0 0  h e a d  o f  c a t t l e  t o

p a s t u r e  l a n d s  n o t  a f f e c t e d  by t h e  d r o u g h t .  The c o s t

a mo u n t e d  t o  $6 .00  p e r  h e ad  and h a d  e a s e d  t h e  s t r a i n e d

c a n n i n g  f a c i l i t i e s ,  w h i c h  h a d  r e s u l t e d  f r o m  c a t t l e  b e i n g

8 0p u r c h a s e d  f a s t e r  t h a n  t h e y  c o u l d  b e  p r o c e s s e d .

The FSRC had  b e e n  an  a c t i v e  p a r t i c i p a n t  i n  t h e  

e m e r g en c y  d r o u g h t  p r o g r a m .  Mur ray  T. Morgan  r e p o r t e d  t h a t  

" b e t w e e n  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  l i v e s t o c k  and  t h e  d i s t r i b u t i o n  

o f  t h e  mea t  t o  t h e  n e e d y  i t  was n e c e s s a r y  t o  t r a n s p o r t  t h e  

raw m a t e r i a l  and m a n u f a c t u r e  i t  i n t o  f o r ms  s u i t a b l e  f o r  

d i s t r i b u t i o n  and t h a t  d u t y  f e l l  on t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  Re­

l i e f  C o r p o r a t i o n . "  FSRC a c t i v i t i e s  h a d  b e e n  d i v i d e d  i n t o  

t h r e e  p a r t s :  (1)  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  t h e  l i v e s t o c k  t o

t h e  s l a u g h t e r i n g  p l a n t s  or  t o  p a s t u r e s ,  (2). t h e  p r o c e s s i n g  

o f  t h e  l i v e s t o c k  i n t o  f r e s h  or  c a n n e d  m e a t ,  and (3)  t h e

s h i p m e n t  o f  t h e  m e a t  t o  l o c a t i o n s  " c o n v e n i e n t  f o r  d i s t r i -
81b u t i o n  by t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n . "

I n  c a r r y i n g  o u t  t h i s  p r o g r a m ,  t h e  FSRC e n c o u n t e r e d  a 

number  o f  p r o b l e m s .  In May, 1934 ,  t h e  FSRC o p e r a t i o n s  a t

o n
H a r r y  L. H o p k i n s  t o  F r a n k  H. Cooney ,  S e p t e m b e r  18 ,  

1 93 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 136;  AAA, P r e s s  Re­
l e a s e ,  November  18 ,  1935 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
124;  U . S .  D e p a r t m e n t  of  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  Ad-  
1 u s t m e n t  i n  1 93 4 , 2 9 - 3 1 .

Q 1
M. T.  Mor gan ,  " F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  

D r o u g h t  C a t t l e  and Sheep  P r o g r a m , "  u n p u b l i s h e d  r e p o r t .  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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S a i n t  P a u l  we r e  h a s t i l y  o r g a n i z e d  and  q u a l i f i e d  p e r s o n n e l  

w e r e  n o t  a v a i l a b l e .  A g r e a t  many FSRC employees  w e r e  women 

s o c i a l  w o r k e r s ,  w i t h o u t  any  e x p e r i e n c e  i n  h a n d l i n g  l i v e ­

s t o c k .  T h e s e  p e o p l e  w e r e  e n t r u s t e d  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

o f  g e t t i n g  t h e  c a t t l e  f r o m t h e  f a r m s  t o  t h e  l o a d i n g  s t a t i o n s ,  

" s e e i n g  t h a t  t h e y  w e r e  p r o p e r l y  f e d  and w a t e r e d ,  and  t h e n  

l o a d e d  i n t o  r a i l w a y  c a r s  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  to  s l a u g h t e r i n g  

c e n t e r s . "  I n  h a s t e ,  i n e f f i c i e n c y  o f  a d m i n i s t r a t i o n  o c c u r r e d  

and e f f o r t s  we r e  o f t e n  d u p l i c a t e d .  The t a s k s  ov e r wh e l med

t h e  s o c i a l  w o r k e r s  and t h e  FSRC e n t r u s t e d  t h e s e  d e t a i l s  t o  

8 2t h e  r a i l r o a d s .

The FSRC a l s o  e n c o u n t e r e d  a t r a n s p o r t a t i o n  p r o b l e m  as  

t h e  c o r p o r a t i o n  r e c e i v e d  c a t t l e  f r om t we n t y  d r o u g h t  s t a t e s .  

T h e s e  a n i m a l s  w e r e  s h i p p e d  v i a  r a i l r o a d  t o  s i x t y  c i t i e s  

w h e r e  t h e y  we r e  p r o c e s s e d  i n t o  b e e f .  O f f i c i a l s  moved as 

many as  t h r e e  t h o u s a n d  c a r s  p e r  day d u r i n g  t h e  h e i g h t  o f  

t h e  p r o g r a m  i n  t h e  summer o f  1 9 3 4 .  Because  p r o c u r e m e n t  o f  

t h e  c a t t l e  e x c e e d e d  d i s t r i b u t i o n  o f  b e e f ,  t h e  FSRC h a d  t o  

t r a n s p o r t  a b o u t  o n e - t h i r d  o f  t h e  c a t t l e  t o  t h e  E a s t e r n  and 

S o u t h e a s t e r n  s t a t e s  t o  b e  f a t t e n e d  p r i o r  t o  s l a u g h t e r i n g  

and p r o c e s s i n g .  M ur r a y  Morgan o b s e r v e d  t h a t  t h i s  movement ,  

" e i t h e r  f r o m t h e  p o i n t  o f  p r o d u c t i o n  or  t o  t h e  p o i n t  o f  

d e s t i n a t i o n ,  h a s  c o m p r e h e n d e d  e v e r y  s t a t e  i n  t h e  Un i on  e x ­

c e p t  Vermont  and C o n n e c t i c u t . "  FSRC o f f i c i a l s  h oped  t h a t

G^Ibid.
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t h e  t r a n s p o r t a t i o n  and p a s t u r i n g  o p e r a t i o n s  would  r e s u l t  i n
83a b e t t e r  q u a l i t y  o f  p r o c e s s e d  b e e f .

The t r a n s p o r t a t i o n  p r o g r a m  f a i l e d .  Many c a t t l e  d i e d  i n  

t r a n s i t .  J a c o b  B ak e r  r e v e a l e d  t o  A. F .  C l e v e l a n d ,  V i c e -  

P r e s i d e n t  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a n  R a i l r o a d s ,  t h a t  

" d r o u g h t  c a t t l e  s h i p p e d  t o  p a s t u r e  i n  t h e  S o u t h e a s t e r n  

S t a t e s  w e r e  n o t  a p p r e c i a b l y  b e n e f i t t e d  by g r a z i n g  and  w e r e  

i n  no b e t t e r  c o n d i t i o n  t o  s t a n d  t h e  r i g o r s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  

[ t o  t h e  p r o c e s s i n g  p l a n t s ]  t h a n  t h e y  w e r e  b e f o r e . "  The 

FSRC’ s o f f i c i a l  p o s i t i o n  n o t e d  t h a t  " d e a t h s  which  o c c u r r e d  

i n  s h i p m e n t s  o f  d r o u g h t  c a t t l e  f rom p a s t u r a g e  t o  s l a u g h t e r ­

i n g  p l a n t s  w e r e  t o  t h e  a d v e r s e  e f f e c t s  o f  t h e  d r o u g h t  . . .

r a t h e r  t h a n  t o  n e g l i g e n c e  on t h e  p a r t  o f  t h e  c a r r i e r .

C a t t l e  w h i c h  s u r v i v e d  t r a n s p o r t a t i o n  o f t e n  c a u s e d  

p r o b l e m s .  The Ch i c ag o  D a i l y  D r o v e r s  J o u r n a l  n o t e d  t h a t

S o u t h e r n  f a r m e r s  w e r e  u n h a pp y  w i t h  t h e  p r o g r a m .  The n e w s -
8 5p a p e r  o b s e r v e d  t h a t :

F o r  one  t h i n g  t h e y  b l a m e  t h e  i n f l u x  o f  t h e s e  cows 
f o r  a  s c o u r g e  o f  s c r e w  worms s u c h  as  t h e y  had  
n e v e r  known b e f o r e  . . .  Then i n  o r d e r  t o  h a n d l e  
t h e  cows many f a r m e r s  h ad  t o  p u t  up f e n c e s  o r  r e ­
p a i r  o l d  ones  a t  c o n s i d e r a b l e  e x p e n s e .  They e x ­
p e c t e d  t o  c a r r y  t h e  cows a t  f i f t y  c e n t s  a month 
l o n g  enough  t o  l e t  t hem o u t ,  b u t  w e r e  l e f t  h o l d -

G^ibid.
^ ^ J a c o b  Bake r  t o  A. F . C l e v e l a n d ,  J u l y  1,  1935 ,  

N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ K e i t h  S ou t h a r d  t o  P h i l l i p  G. Murphy,  A p r i l  5 ,  1 9 3 5 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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i n g  t h e  s a c k  when  t h e  cows s t a r t e d  t o  go t o  
s l a u g h t e r  a f t e r  b e i n g  t h e r e  o n l y  a m o n t h .  And 
i n  some s e c t i o n s  o f  t h e  s o u t h ,  f a r m e r s  r e p o r t e d  
t h e  c a t t l e  " d y i n g  l i k e  f l i e s . "  So t h e  e x ­
p e r i e n c e  i s  n o t  i n  a l l  r e s p e c t s  w o r k i n g  o u t  f o r  
t h e  b e s t .

K e i t h  S o u t h a r d  s u g g e s t e d  t o  P h i l l i p  Murphy t h a t  f u t u r e  

c a t t l e  d i s p o s i t i o n  p r o g r a m s  mi gh t  b e  i m p r o v e d .  B a s i n g  h i s  

s u g g e s t i o n s  upon  t h e  FSRC' s  e x p e r i e n c e s  i n  Ok l ahoma ,

S o u t h a r d  recommended  t h a t  d r o u g h t  q u o t a s  s h o u l d  be  i n v e s t i ­

g a t e d  i n  a d v a n c e  a nd  c o n f i n e d  o n l y  t o  c a t t l e  i n  t h e  mos t  

d i s t r e s s e d  c o n d i t i o n .  " M o r e o v e r , "  h e  w r o t e ,  " c a t t l e  s h o u l d  

b e  i m m e d i a t e l y  s h i p p e d  a f t e r  p u r c h a s e .

The e m er g en c y  n a t u r e  o f  t h e  FSRC o p e r a t i o n s  c o u l d  n o t  

p r e v e n t  i r r e g u l a r i t i e s .  I n  Sou t h  C a r o l i n a ,  t h e f t  o f  FSRC 

c a t t l e  o c c u r r e d .  The s t a t e  l e d  t h e  n a t i o n  i n  number  o f  

m i s s i n g  g o v e r n m e n t  c a t t l e .  N o r b e r t  A. T h e o d o r e ,  C o u n s e l  f o r  

t h e  S ou t h  C a r o l i n a  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  i n f o r m e d  

S o u t h a r d  t h a t  "a  l a r g e  nu mb e r  o f  t h e s e  c a t t l e  we r e  h e r d e d  

i n t o  o u r  swamp s e c t i o n s  . . . and t h e s e  a n i m a l s  h a v e  gone

w i l d  . . . and  i t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  ev en  g e t  i n  s h o o t i n g  

8 7r a n g e  o f  t h e m . "  A s i m i l a r  s i t u a t i o n  o c c u r r e d  i n  N o r t h  

C a r o l i n a  b u t  n o t  t o  t h e  e x t e n t  of S o u t h  C a r o l i n a .

C h i c a g o  D a i l y  D r o v e r s  J o u r n a l ,  O c t o b e r  16 ,  1 9 3 4 ,  p.  
4 ;  O s c a r  L.  B e n t l e y ,  J r . ,  t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  S e p t e m b e r  16,
1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^ ^ N o r b e r t  A. T h e o d o r e  t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  A p r i l  13 ,
1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.



135

Many f a r m e r s  and r a n c h e r s  a t t e m p t e d  f r a u d ,  t h e f t ,  and

m i s r e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e i r  d e a l i n g s  w i t h  g o v e r n m e n t  b u y e r s

o f  c a t t l e .  These  a c t i o n s  w e r e  common i n  t h e  w e s t e r n  s t a t e s ,

e s p e c i a l l y  T e x a s .  Adam R. J o h n s o n ,  D i r e c t o r  o f  t h e  Texas

R e l i e f  Commi ss i on ,  d e s i r e d  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  i n  c a t t l e

t h e f t  c a s e s .  L o c a l  j u r i e s  s e l d o m  c o n v i c t e d  t h e i r  f e l l o w

c i t i z e n s  f o r  c a t t l e  r u s t l i n g .  J o h n s o n  r e q u e s t e d  a r u l i n g

t h a t  a l l  c a t t l e  b o u g h t  u n d e r  t h e  D r o u g h t  R e l i e f  P r o g r a m  w e r e

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  p r o p e r t y  u n t i l  t h e y  w e r e  p r o c e s s e d

8 8i n  t h e  s t a t e ’s c a n n i n g  p l a n t s .  T h e f t  and m i s r e p r e s e n t a t i o n

o c c u r r e d  a t  F o r t  S t o c k t o n ,  F r a n k l i n  and  N a v a s o t a ,  T e x a s .

U n f o r t u n a t e l y  i l l e g a l  a c t i o n  was n o t  l i m i t e d  t o  t h e s e  

89t o w n s .

P r o b l e m s  a l s o  o c c u r r e d  i n  d i s t r i b u t i o n  and p r o c e s s i n g .  

F e d e r a l  o f f i c i a l s  c l a i m e d  t h a t  4 9 9 , 7 5 0  p ou nd s  o f  r e l i e f  mea t  

s p o i l e d  i n  T o l e d o ,  O h io ;  h o w e v e r ,  i n v e s t i g a t i o n s  r e v e a l e d  

t h a t  t h e  meat  was e d i b l e .  S m a l l  q u a n t i t i e s  o f  mea t  s p o i l e d  

i n  E a s t  S t .  L o u i s .  The S t . '  L o u i s  e x p e r i e n c e  r e v e a l e d  t h a t  

d i s t r i b u t i o n  me t hods  n e e d e d  r e v i s i o n .  C. F . Bayne ,  an  

i n s p e c t o r ,  r e p o r t e d  t h a t  " g r o c e r y m e n  do n o t  r e c e i v e  any 

r e n u m e r a t i o n  f o r  t h e i r  s e r v i c e s  i n  d i s t r i b u t i n g  t h e  m e a t s

8 8Adam R. J o h n s o n  t o  L a w re n ce  W e s t b r o o k ,  J a n u a r y  5,  
1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group  12 4 .

89 L. B u r r  t o  M. T. Mor gan ,  J a n u a r y  4,  1935 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124 ;  C o r r i n g t o n  G i l l  t o  J .  E d g a r  
H o o v e r ,  Memorandum, F e b r u a r y  21 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124.
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and w i l l  n o t  h o l d  i t  u n d e r  r e f r i g e r a t i o n  and  . . . t h e y  do

90n o t  even  p r o t e c t  i t  f r o m r a t s . "  Glen  D. R e e s e ,  U t a h ' s

D i r e c t o r  o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  r e p o r t e d  u n s a t i s f a c t o r y

f o o d  w h i ch  h a d  b e e n  p r o c e s s e d  by t h e  T o v e r a  P a c k i n g  Company

o f  P h e o n i x ,  A r i z o n a .  R e e s e  n o t e d  t h a t  " o n  o p e n i n g  t h e s e

c a r s  t h e  s t e n c h  was t e r r i b l e  and i t  was f o u n d  a v e r y  h i g h

91p e r c e n t a g e  o f  t h e  c a n s  h a d  b e e n  b r o k e n  o p e n . "  Wi th  t h e  

e x c e p t i o n  of  T o v e r a  and  E a s t  S t .  L o u i s ,  t h e  FSRC f u n c t i o n e d  

a d e q u a t e l y  and  d i d  n o t  e x p e r i e n c e  many s e r i o u s  p r o b l e m s  i n  

d i s t r i b u t i o n .

I n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  l i v e s t o c k  p u r c h a s e  p r o g r a m ,  t he  

FSRC a l s o  a c q u i r e d  s h e e p  and g o a t s .  I n  t h e  f a l l  o f  1933 ,  

S e c r e t a r y  of  t h e  I n t e r i o r  H a r o l d  I c k e s  r e q u e s t e d  o f f i c i a l s  

t o  p u r c h a s e  s h e e p .  D u r i n g  1933 o v e r  1 0 0 , 0 0 0  s h e e p  w e r e  

p u r c h a s e d  by t h e  FSRC f r o m  N a va jo  I n d i a n s  l i v i n g  i n  A r i z o n a  

and New Mex ic o .  T h e s e  s h e e p  w er e  p r o c e s s e d  i n t o  e d i b l e  

m u t t o n  a t  D e n v e r ,  Omaha and  Kansas  C i t y .  The DRS a l s o  

p u r c h a s e d  s h e e p  f r om w e s t e r n  r a n c h e r s .  Th e se  a n i m a l s  were  

p r o c e s s e d  i n  c o m m e r c i a l  p l a n t s .  The m u t t o n  was  c o n v e y e d  by 

t h e  FSRC t o  t h e  I n d i a n  S e r v i c e  who d i s t r i b u t e d  t h e  me a t  t o
92

d i s t r e s s e d  I n d i a n s  i n  Wyoming d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 3 - 3 4 .

^ ^ C . F . Payne  t o  J o h n  R. M o h l e r ,  May 17 ,  1934 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124 .

^ ^Gl en  D. Re e s e  t o  W i l l i a m  A. N i e l a n d e r ,  J u l y  13 ,  1934,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

9 2F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  ' R e p o r t  o f  t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n :  1 9 3 3 , "  m s s . .  N a t i o n a l
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The p r o c u r e m e n t  and d i s p o s i t i o n  o f  s h e e p  and g o a t s

f o l l o w e d  t h e  same g e n e r a l  l i n e s  a s  t h e  c a t t l e - b u y i n g  program.

Only f e m a l e  a n i m a l s  one y e a r  o l d  and o v e r  w er e  p u r c h a s e d  by

t h e  FSRC e m p h a s i z i n g  t h e  d e s i r e  t o  r e d u c e  a n i m a l  n u m b e r s .

R a n c h e r s  r e c e i v e d  $ 2 . 0 0  f o r  e a c h  s h e e p  and $ 1 . 4 0  f o r  e ac h  

93An g or a  g o a t .  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  Henry W al l a c e  i n ­

f o r me d  S e n a t o r  M o r r i s  S h e p a r d  t h a t  Texas  r a n c h e r s  r e c e i v e d

more  t h a n  80 p e r  c e n t  o f  t h e  f u n d s  f o r  g o a t  p u r c h a s e s  and

9 4more  t h a n  30 p e r  c e n t  o f  t h e  o u t l a y  f o r  s h e e p .  D u r i n g  t h e

d r o u g h t  o f  1933,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p u r c h a s e d  3 , 6 0 9 , 6 5 9  

s h e e p  f o r  $ 7 , 2 1 9 , 3 1 8 .  Of t h i s  nu mb er  2 3 , 7 6 7  were  g i v e n  t o  

S t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  and  I n d i a n  a g e n c i e s  r e c e i v e d  

1 9 , 3 4 1  s h e e p .  A p p r o x i m a t e l y  1 , 3 9 9 , 3 0 1  s hee p  were  d o n a t e d  

t o  t h e  FSRC and s l a u g h t e r e d  a nd  p r o c e s s e d .  T h i s  o p e r a t i o n  

r e s u l t e d  i n  2 0 , 7 4 1 , 7 7 0  p ou n ds  o f  c a n n e d  m u t t o n  f o r  d i s t r i ­

b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  The r e m a i n i n g  s h e e p  w er e  u n f i t  f o r  

human c o n s u m p t i o n  and d e s t r o y e d .  P u r c h a s e s  o f  g o a t s  t o t a l e d

A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  "The  Old Ewe S u r p l u s , "  The 
N a t i o n a l  Wool G r o w e r , X XI I I  ( De c e mb e r ,  1 9 3 3 ) ,  6;  "Gover nment  
P u r c h a s i n g  of D r o u g h t  S h e e p ,  The N a t i o n a l  Woo1 Gr o we r , XXIV 
( S e p t e m b e r ,  1 9 3 4 ) ,  9;  "The G ov e rn me n t  Sheep P u r c h a s e s , "  The 
N a t i o n a l  Wool G r o w e r , XXIV ( O c t o b e r ,  1 9 34 ) ,  9 - 1 1 .

^^R.  C. McChord t o  Tom C o n n a l l y ,  S e p t e m b e r  22,  1934,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  "Government  P u r c h a s i n g  
o f  D r o u g h t  S h e e p , "  The N a t i o n a l  Wool Grower , XXIV ( S e p ­
t e m b e r ,  1 9 3 4 ) ,  9 .

94 Henry  A. W a l l a c e  t o  M o r r i s  S h e p a r d ,  November 23,
1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.
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3 5 0 , 4 6 0 .  Of t h i s  number  7 9 , 5 9 0  w e r e  d o n a t e d  t o  s t a t e  r e l i e f

a d m i n i s t r a t i o n s .  The FSRC r e c e i v e d  1 9 4 , 9 3 5  p ou n d s  o f  c a n n e d

g o a t  mea t  w h i ch  was v a l u e d  a t  $ 3 8 , 9 8 7 .  Wool a c q u i r e d  f r om

t h e  g o a t s  was s t o r e d  i n  c o m m e r c i a l  p l a n t s  f o r  d i s t r i b u t i o n

9 5t o  work r e l i e f  p r o j e c t s  m a n u f a c t u r i n g  w o o l e n  c o m f o r t e r s .

The s h e e p  and g o a t  p u r c h a s e s  s u f f e r e d  f r om t h e  same p r o b l e m  

as  t h o s e  e n c o u n t e r e d  i n  t h e  l i v e s t o c k  p u r c h a s e  p r o g r a m .

D e s p i t e  i n e x p e r i e n c e ,  h a s t e ,  i n e f f i c i e n c y  a nd  d u p l i ­

c a t i o n  o f  e f f o r t  by  i n d i v i d u a l s ,  p o s i t i v e  r e s u l t s  o c c u r r e d  

f rom t h e  emer gen c y  d r o u g h t  p u r c h a s e  p r o g r a m  o f  l i v e s t o c k .

The g r e a t e s t  a c h i e v e m e n t  was t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  a l a r g e  

q u a n t i t y  o f  n u t r i t i o u s  f o o d  w h i c h  WDuld h a v e  gone  t o  w a s t e  

h a d  n o t  t h e  FSRC p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m .  

D u r i n g  t h e  l i f e  of  t h e  c o r p o r a t i o n ,  o v e r  9 5 0 , 0 0 0 , 0 0 0  pounds  

of  meat  w e r e  d i s t r i b u t e d  by t h e  FSRC t o  t h e  n e e d y  on a 

n a t i o n - w i d e  b a s i s .  I n  a c c o r d  w i t h  W a l l a c e ' s  d e s i r e  f o r  a 

b a l a n c e d  a g r i c u l t u r a l  economy,  t h e  FSRC h a d  c o o p e r a t e d  w i t h  

o t h e r  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  t o  s t a b i l i z e  m a r k e t  p r i c e s  o f  

s w i n e ,  c a t t l e ,  s h e e p  and g o a t s .  Meat  f r om t h e s e  p r o g r a ms  

h ad  f u r n i s h e d  empl oyment  t o  i n d i v i d u a l s  d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n

H a r r y  H o p k i n s ,  " F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  
A c t i v i t i e s , "  i n  "The G e n e s i s ,  H i s t o r y  and R e s u l t s  o f  t h e  
F e d e r a l  R e l i e f  P r o g r a m s , "  u n p u b l i s h e d  m s s . ,  H a r r y  Hopk i ns  t o  
F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  Memorandum,  A u gu s t  23 ,  1 93 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 ;  AAA, P r e s s  R e l e a s e ,  November  18 ,  
1935,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  FSRC, " A c q u i ­
s i t i o n  and  D i s p o s i t i o n  o f  S h e e p , "  J un e  10,  1935 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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t h r o u g h  work  r e l i e f  p r o j e c t s ,  as  w i l l  be n o t e d  l a t e r ,  and  

t h e  FSRC h a d  h e l p e d  t o  c o n s e r v e  t h e  m o r a l e  o f  f a r m e r s  and  

r a n c h e r s . T h i s  p r o g r a m  c o n s t i t u t e d  t h e  FSRC' s mos t  

c o m p l e x ,  b u t  p e r h a p s  one o f  i t s  mos t  v a l u a b l e  o p e r a t i o n s .

^ ^ A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  "The D r o u g h t  
o f  1 9 3 4 - 1 9 3 5 ,  1 1 7 - 1 1 8 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 1 4 5 .



CHAPTER V

PROCUREMENT OF DAIRY PRODUCTS, EGGS AND FISH

The p r o b l e m  o f  f e e d i n g  t h e  p o o r  c o u l d  n o t  be  s o l v e d  by 

t h e  mere  p r o c u r e m e n t  and d i s t r i b u t i o n  o f  p o r k  and l i v e s t o c k  

p r o d u c t s .  The d i e t  o f  t h e  d e s t i t u t e  n e e d e d  many p r o d u c t s  

f r o m t h e  A m e r i c a n  f a r m ,  n o t  t h e  l e a s t  o f  w h i c h  was p r o t e i n  

s u p p l e m e n t s  i n  t h e  fo r m o f  d a i r y  p r o d u c t s ,  eggs  and  f i s h .  

A g r i c u l t u r a l  o f f i c i a l s  r e c o g n i z e d  t h e  d i e t a r y  s t a n d a r d s  f o r  

t h e  d e s t i t u t e  s h o u l d  be  m a i n t a i n e d ,  and a l s o  t h e  n e e d  f o r  

p r i c e  s u p p o r t s  by t h e  d a i r y  i n d u s t r y .  P r i c e  s u p p o r t s  and  

t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  s u p p l i e s  w i t h o u t  d i s t r i b u t i n g  f o o d  t o  

t h e  n e e d y  was u n t h i n k a b l e .  T h i s  was r e c o g n i z e d  e v e n  b e f o r e  

t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  FSRC by r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  d a i r y  

i n d u s t r y .

T h r o u g h o u t  t h e  summer o f  1 933 ,  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  

f a c e d  a c r i s i s .  P r i c e s  o f  b u t t e r  b e g a n  t o  d e c l i n e  b e c a u s e  

o f  i n c r e a s i n g  s u r p l u s e s  and  d e c l i n i n g  c o n s u m p t i o n .  By 

A u g u s t ,  1933 ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  

o f  Cr e ame ry  B u t t e r  M a n u f a c t u r e r s  and  t h e  N a t i o n a l  Co­

o p e r a t i v e  M i l k  P r o d u c e r s '  F e d e r a t i o n  w e r e  u r g i n g  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  to  d e v i s e  p l a n s  f o r  i n c r e a s i n g  c o n s u m p t i o n  and 

s o l v i n g  t h e  s e r i o u s  s i t u a t i o n  i n v o l v i n g  s u r p l u s  b u t t e r .

140
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The i n d u s t r y  h op ed  t h a t  s u r p l u s  b u t t e r  c o u l d  be  e x p o r t e d  

a b r o a d  and t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  wou ld  buy l a r g e  

a mo u n t s  o f  b u t t e r  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  r e l i e f  o r g a n i z a t i o n s .  

B a s i n g  t h e i r  p r o p o s a l s  upon t h e  i d e a  t h a t  s u r p l u s e s  c o u l d  

be e a t e n ,  t h e  i n d u s t r y  r e f u s e d  t o  a c c e p t  g o v e r n m e n t  r e c o m ­

m e n d a t i o n s  f o r  p r o d u c t i o n  c o n t r o l .  N o n e t h e l e s s ,  s u r p l u s e s  

m o u n t e d  and a  c r i s i s  was e v i d e n t . ^  W. F.  J e n s e n ,  S e c r e t a r y  

o f  t h e  A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  o f  Creamery  B u t t e r  Manu­

f a c t u r e r s ,  b e l i e v e d  t h a t  by O c t o b e r  a s u r p l u s  o f  85 m i l l i o n

p o u n d s  o f  b u t t e r  w o u l d  e x i s t  u n l e s s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t
2

t o o k  a c t i o n  t o  s u p p o r t  t h e  b u t t e r  m a r k e t .

N e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  and D e p a r t m e n t  

o f  A g r i c u l t u r e  o f f i c i a l s  o c c u r r e d  d u r i n g  A u g u s t ,  1933 .  T h a t  

m o n t h ,  t h e  two p a r t i e s  r e a c h e d  an a g r e e m e n t  w h e r e b y  t h e  

g o v e r n m e n t  wo u ld  p u r c h a s e  up t o  60 m i l l i o n  p o u n d s  o f  92 

s c o r e  b u t t e r ,  w h i c h  c o n t a i n e d  a 92 p e r  c e n t  b u t t e r f a t  and 

8 p e r  c e n t  m o i s t u r e  c o n t e n t ,  f o r  d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  r e l i e f  

c h a n n e l s .  The d a i r y  i n d u s t r y  a g r e e d  to  a p r o d u c t i o n  c o n t r o l  

p r o g r a m  f i n a n c e d  by  a m o d e r a t e  p r o c e s s i n g  t a x .  The p r i m a r y  

p u r p o s e  o f  t h e  b u t t e r  p u r c h a s e s  w e r e  to i m p r o v e  t h e  p r o -

" D a i r y  L e a d e r s  Want A c t i o n  on B u t t e r , "  A m e r i c a n  
C r e a m e r y  and P o u l t r y  P r o d u c e  R e v i e w , LXXVI ( A u g u s t  23 ,  1933), 
p .  542 ;  Henry  A. W a l l a c e ,  New F r o n t i e r s  (New Y o r k :  R e y n a l  
a nd  H i t c h c o c k ,  1 9 3 4 ) ,  p.  1 8 2 .

2
"W. F . J e n s e n  D i s c u s s e s  B u t t e r  S i t u a t i o n , "  A m e r i c an  

Cr e a me r y  and P o u l t r y  P r o d u c e  R e v i e w , LXXVI ( S e p t e m b e r  13 ,
1 9 3 3 ) ,  p .  64 4 .
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d u c e r  p r i c e  and remove  s u r p l u s e s .  I n  t h i s  e n d e a v o r ,  t h e  

FSRC c o o p e r a t e d  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­

m e n t ,  " t o  r e n d e r  r e l i e f  and  t o  c o mb a t  t h e  a g r i c u l t u r e ' s
3

w a s t e f u l  means  o f  h a n d l i n g  t h e  s u r p l u s  f o o d  p r o b l e m . "

A c c o r d i n g l y ,  on A u g u s t  17 ,  1 9 3 3 ,  S e c r e t a r y  o f  A g r i ­

c u l t u r e  W a l l a c e  d e s i g n a t e d  Land O ' L a k e s  C r e a m e r i e s ,  I n c . ,  

t o  a c t  as  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p u r c h a s i n g  a g e n t  f o r  s u r p l u s  

b u t t e r .  From A u g u s t  17 t h r o u g h  O c t o b e r  25 Land O ' L a k e s  

C r e a m e r i e s  p u r c h a s e d  1 1 , 0 5 1 , 0 4 8  p o u n d s  o f  b u t t e r  on t h e  

C h i c a g o  and  New York  m a r k e t s  f o r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e .  T h i s  o p e r a t i o n  was f i n a n c e d  by a l o a n  o f  $ 80 0 , 00 0  

f r om  t h e  Farm C r e d i t  A d m i n i s t r a t i o n .  I n c r e a s e d  b u t t e r  

p r i c e s  r e s u l t e d  f r om  t h i s  a c t i o n .  On A u g u s t  16 ,  b u t t e r  

s o l d  f o r  18 c e n t s  a pound on t h e  New York and C h i cag o  

m a r k e t s ;  d u r i n g  O c t o b e r  b u t t e r  p r i c e s  w e r e  23 and 24 c e n t s  

a p o u n d .  B u t t e r  a c q u i r e d  f r om t h i s  p u r c h a s e  p r o g r am  was

d o n a t e d  t o  t h e  FSRC f o r  d i s t r i b u t i o n  to s t a t e  e mer gency
4

r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s .

B u t t e r  became t h e  f i r s t  m a j o r  f a r m  p r o d u c t  a c q u i r e d  by

3
Henr y  A. W a l l a c e  t o  H a r r y  L.  H o p k i n s ,  O c t o b e r  12 ,  

1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  Henry A. W a l l a c e  
New F r o n t i e r s , p .  183 .  W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  t o  I r v i n  May, 
F e b r u a r y  2 7 ,  1970 .

^ F r e d  F.  L i n i n g e r ,  D a i r y  P r o d u c t s  Unde r  t h e  A g r i ­
c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Act  ( W a s h i n g t o n :  The B r o o k i n g s  
I n s t i t u t i o n ,  1 9 3 4 ) ,  pp .  6 0 - 6 5 .
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t h e  FSRC f o r  t h e  p u r p o s e  o f  f e e d i n g  t h e  n e e d y  f rom a b u n d a n t  

s u r p l u s e s .  Us i ng  $ 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  o f  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  

f u n d s ,  t h e  FSRC a g r e e d  t o  p u r c h a s e  8 , 0 0 0 , 0 0 0  pounds  o f  

b u t t e r  f r om t h e  Land O’Lakes  C r e a m e r i e s .  I n  e f f e c t i n g  

p r o c u r e m e n t ,  t h e  c r e a m e r y  was r e i m b u r s e d  by t h e  FSRC f o r  

t h e i r  a c t u a l  o u t - o f - p o c k e t  o u t l a y  d u r i n g  t h e  Au g u s t  17 t o  

O c t o b e r  14 ,  1933 ,  p e r i o d .  T h e s e  f un ds  would  c o m p e n s a t e  t h e  

company f o r  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  t h e  b u t t e r ,  f o r  c a r r y i n g  

c h a r g e s  and f o r  o v e r h e a d  e x p e n s e s  a t t r i b u t e d  t o  t h e  b u t t e r  

p u r c h a s e s  up t o  a l i m i t  o f  t h r e e - f o u r t h s  o f  one c e n t  p e r  

p o u n d . ^  An a d d i t i o n a l  $ 3 , 5 0 0 , 0 0 0  was a l l o c a t e d  t o  FSRC f o r  

a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s .  I n  t h i s  m an n e r ,  t h e  FSRC as s ume d  

t h e  r o l e  as  a p u r c h a s i n g  a g e n t  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  f o r  s u r p l u s  b u t t e r .  The FERA a l s o  j o i n e d  w i t h  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  i n  a c q u i r i n g  s u r p l u s  b u t t e r  by 

a d v a n c i n g  t h e  FSRC $ 5 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  b u t t e r  p u r c h a s e s .  Ad­

d i t i o n a l  q u a n t i t i e s  o f  b u t t e r  a t  a r a t e  o f  n o t  l e s s  t h a n  

2 , 0 0 0 , 0 0 0  po un ds  o f  b u t t e r  p e r  week f o r  a p e r i o d  of  f i v e  

months  c o u l d  be  p u r c h a s e d  as  d i r e c t e d  by t h e  FERA.^ T h e s e  

a c t i v i t i e s  p l u s  t h e  b u t t e r  d o n a t i o n s  o f  t h e  D a i r y  M a r k e t i n g

New York T i m e s , O c t o b e r  12 ,  1933 ,  p .  5 ;  Henry A. 
W a l l a c e  t o  H a r r y  L. H o p k i n s ,  O c t o b e r  16 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^Henry  W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  O c t o b e r  12 ,  1 9 3 3 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  George  N. Peek  t o  
Do u g l a s  M a c A r t h u r ,  O c t o b e r  20 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Re­
c o r d  Group 124 ;  Henry A. W a l l a c e  t o  Ha r ry  L.  H o p k i n s ,  De­
cember  9 ,  1 93 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 124.
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C o r p o r a t i o n  r e s u l t e d  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ' s  

d e c i s i o n  to c a n c e l  i t s  o b l i g a t i o n s  t o  Land O ' La k es  

C r e a m e r i e s .  F u t u r e  p u r c h a s e s  w e r e  c o n t i n g e n t  upon t h e  r a t e  

o f  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  b u t t e r  by  t h e  FSRC t h r o u g h  t h e  use  

o f  s t a t e  emer gen c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n  f a c i l i t i e s ,  and r e ­

l i e f  n e e d s  w o u l d  g o v e r n  f u t u r e  b u t t e r  a c q u i s i t i o n s .

The FSRC a c q u i r e d  b u t t e r  t h r o u g h  g i f t s  f rom t h e  D a i r y  

M a r k e t i n g  C o r p o r a t i o n .  C r e a t e d  on O c t o b e r  19 ,  1 93 3 ,  t h e  

D a i r y  M a r k e t i n g  C o r p o r a t i o n  e x i s t e d  a s  a p r i v a t e  a g e n c y  

w h i c h  s e r v e d  as  a g o v e r n m e n t  p u r c h a s i n g  a g e n t  f o r  d a i r y  

p r o d u c t s .  T h e s e  p r o d u c t s  w e r e  d e s i g n a t e d  by t h e  c o r p o r a t i o n  

a s  f o o d  f o r  t h e  u n e mpl oye d  a nd  w e r e  d o n a t e d  t o  t h e  FSRC.

The s t o c k h o l d e r s  o f  t h e  D a i r y  M a r k e t i n g  C o r p o r a t i o n  

c o n s i s t e d  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m t h e  N a t i o n a l  C o o p e r a t i v e  

Mi l k  P r o d u c e r s  F e d e r a t i o n ,  A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  o f  Cr e ame ry  

B u t t e r  M a n u f a c t u r e r s ,  I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  M i l k  

D e a l e r s  and N a t i o n a l  Cheese  I n s t i t u t e .  The c o r p o r a t i o n  

b o u g h t  d a i r y  p r o d u c t s  on o r d e r s  f r om t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  i n  t h e  New Yo r k ,  C h i c a g o ,  S e a t t l e ,  P o r t l a n d ,  and San 

F r a n c i s c o  m a r k e t s .  J oh n  B r a n d t ,  P r e s i d e n t  o f  Land O ' L a k e s  

C r e a m e r i e s ,  h e a d e d  t h e  c o r p o r a t i o n . ^  The D a i r y  M a r k e t i n g

Henr y  A. W a l l a c e  and J o h n  B r a n d t ,  A gr eem en t  f o r  t h e  
D i s p o s a l  of  S u r p l u s  B u t t e r ,  O c t o b e r  1 9 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  J o h n  D. B l a c k ,  The D a i r y  I n d u s ­
t r y  and  t h e  AAA ( W a s h i n g t o n :  The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  
1 9 3 5 ) ,  p p .  3 5 5 - 3 5 6 ;  " B u t t e r  B u y in g  S e t - U p  A n n o u n c e d , "  
A m e r i c an  Cr eamery  and P o u l t r y  P r o d u c e  Rev i ew,  LXXVI 
( O c t o b e r  25 ,  1 9 3 3 ) ,  833,  916 .
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C o r p o r a t i o n  r e c e i v e d  $ 1 1 , 2 5 0 , 0 0 0  f rom t h e  T r e a s u r y  De­

p a r t m e n t  and upo n  t e r m i n a t i o n  on December  1 6 ,  1 933 ,  had
Q

p u r c h a s e d  3 2 , 0 0 0 , 0 0 0  p o u n d s  o f  b u t t e r  f o r  t h e  FSRC.

As o f  December  31 ,  t h e  D a i r y  M a r k e t i n g  C o r p o r a t i o n  and 

Land O ' L a k e s  C r e a m e r i e s  had  p u r c h a s e d  4 3 , 0 6 0 , 6 2 6  p o u n d s  o f  

s u r p l u s  b u t t e r .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  

C o r p o r a t i o n  was a u t h o r i z e d  by t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  

t o  p u r c h a s e  3 , 0 1 1 , 0 0 0  p o u n ds  o f  b u t t e r  i n  t h e  l e s s e r  

m a r k e t s  o f  Kansas  C i t y ,  Omaha,  H e l e n a ,  S t .  L o u i s ,  D e n v e r ,  

S a l t  Lake  C i t y ,  M i n n e a p o l i s  and  Des Moines  a t  a c o s t  o f  

$ 5 8 8 , 0 0 0 .  Th e se  p u r c h a s e s  w e r e  t o  be  d i s t r i b u t e d  t o  n e e d y
9

A m e r i c a n s  i n  o r  a d j a c e n t  t o  t h e s e  c i t i e s .

By J a n u a r y  1 9 ,  1 9 3 4 ,  t h e  FSRC e f f o r t s  t o  s e c u r e

3 , 0 1 1 , 0 0 0  pounds  o f  b u t t e r  h a d  e n d e d  i n  f a i l u r e ,  and  

W a l l a c e  r e v i s e d  h i s  b u t t e r  p u r c h a s e  p r o g r a m  and e x t e n d e d  

t h e  t i m e  f o r  a c q u i s i t i o n .  He i n s t r u c t e d  t h e  FSRC t o  

p u r c h a s e  3 , 0 0 0 , 0 0 0  pounds  o f  b u t t e r  a t  a  c o s t  n o t  t o  e x c e e d  

$ 6 0 0 , 0 0 0  d u r i n g  t h e  f i r s t  t h r e e  weeks  i n  F e b r u a r y .

O
P h i l l i p  G. Murphy t o  R o b e r t  M. L i t t l e j o h n ,  Memorandum 

to  M a j o r  L i t t l e j o h n ,  December  1 4 ,  1 933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 1 2 4 ;  F r e d  F . L i n i n g e r  e s t i m a t e s  t h a t  t h e  D a i r y  
M a r k e t i n g  C o r p o r a t i o n  d o n a t e d  3 2 , 0 0 9 , 5 7 8  p o u n ds  of  b u t t e r  
f o r  FSRC d i s t r i b u t i o n  t o  u n e m p l o y e d  A m e r i c a n s .  See 
L i n i n g e r ,  D a i r y  P r o d u c t s  Unde r  t h e  A g r i c u l t u r a l  Adj us  t m e n t  
A c t , 62.

^ " A c c o m p l i s h  G r e a t  S u r p l u s  R e d u c t i o n , "  The Cr e a me r y  
J o u r n a l , XLV ( J a n u a r y ,  1 9 3 4 ) ,  10 .

^^Henry W a l l a c e  t o  Harry H o p k i n s ,  J a n u a r y  1 9 ,  1 9 3 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Re c o r d  Group 1 2 4 .
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A d d i t i o n a l  p u r c h a s e s  o f  s u r p l u s  b u t t e r  t o  s t a b i l i z e  t h e  

b u t t e r  m a r k e t  w e r e  made t h r o u g h o u t  1 9 3 4 . ^ ^

On A p r i l  1 ,  1 934 ,  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ad­

m i n i s t r a t i o n  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  p r o g r a m  h a d  s u c c e s s f u l l y  

r e d u c e d  c o m m e r c i a l  s t o c k s  o f  s u r p l u s  b u t t e r .  T o t a l  com­

m e r c i a l  s t o r a g e  o f  b u t t e r  c o n s i s t e d  of  1 4 , 1 9 7 , 8 0 7  po un d s  

w h i c h  was l o w e r  t h a n  t h e  f i v e  y e a r s  a v e r a g e  f o r  t h e  same 

d a t e .  Gove r nmen t  p u r c h a s e s ,  p l u s  a d e c l i n e  i n  b u t t e r

p r o d u c t i o n  d u r i n g  J a n u a r y  and F e b r u a r y ,  h a d  r e s u l t e d  i n

12b e t t e r  c o m m e r c i a l  p r i c e s .

P r i c e s  f o r  b u t t e r  f l u c t u a t e d  t h r o u g h o u t  1 9 3 4 .  I n  

O c t o b e r ,  D a i r y  P r o d u c e  r e p o r t e d  t h a t  " w i t h  g o v e r n m e n t  

p u r c h a s e s  o f  b u t t e r  b e c o m i n g  p r o m i n e n t ,  b u t t e r  p r i c e s  a r e

13a g a i n  s p u r t i n g  t o w a r d  new h i g h s  f o r  t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s . "

As a r e s u l t  o f  t h e  d r o u g h t  and g o v e rn m e n t  p u r c h a s e s ,  t h e  

S o u t h e r n  D a i r y  P r o d u c t s  J o u r n a l  o b s e r v e d  t h a t  " t h e  

h a r a s s m e n t  w h i c h  b e s e t  r e c o v e r y  i n  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  a t  

t h e  b e g i n n i n g  o f  1934 i n  t h e  f o r m o f  o v e r s u p p l y  o f  m i l k .

^ ^ H a r r y  H op k in s  t o  Henry  W a l l a c e ,  J u n e  27 ,  1 9 3 4 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  Henry  W a l l a c e  t o  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  S e p t e m b e r  21 ,  1 9 3 4 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 12 4 ;  Henr y  A. W a l l a c e  t o  
H a r r y  H o p k i n s ,  December  15 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Re­
c o r d  Group 124 .

1 2 ”D e t a i l s  o f  Gove r nmen t  R e l i e f , "  D a i r y  P r o d u c e , XL 
( A p r i l  1 8 ,  1 9 3 4 ) ,  28;  " G ov e r n me n t  Buy ing  C o n t i n u e s  as  a 
B u t t e r  M a r k e t  F a c t o r , "  D a i r y  P r o d u c e , XL ( F e b r u a r y  20 ,
1 9 3 4 ) ,  26 .

1 3 " B u t t e r  P r i c e s  C l i m b ;  R e l i e f  O r d e r s  B r i n g  New T w i s t s  
t o  M a r k e t , "  D a i r y  P r o d u c e , XLI ( O c t o b e r  7,  1 9 3 4 ) ,  7.
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e x c e s s i v e  s t o c k s  o f  b u t t e r  and c h e e s e ,  and  d e c l i n i n g  demand 

f o r  a l l  p r o d u c t s  was e l i m i n a t e d  a l m o s t  c o m p l e t e l y  b e f o r e  t h e  

y e a r  h a d  b e e n  b r o u g h t  t o  a c l o s e .

I n f r e q u e n t  p u r c h a s e s  o f  b u t t e r  c o n t i n u e d  i n  1935.  

F e a r f u l  o f  a r e o c c u r r e n c e  o f  1934  d r o u g h t  c o n d i t i o n s ,  b i d s  

w er e  o p e n e d  and p u r c h a s e s  we r e  made i n  J u n e . ^ ^  By Sep t embe r ,  

no m a j o r  f u t u r e  b u t t e r  p u r c h a s e s  w er e  c o n t e m p l a t e d  by t h e  

FSRC. The c o m m e r c i a l  s u p p l y  o f  b u t t e r  h ad  d e c r e a s e d  and  

m a r k e t  p r i c e s  had  i n c r e a s e d .  The Cr eamery  J o u r n a l  r e p o r t e d  

t h a t  " t h e  b i g  r e l i e f  p u r c h a s e s  a s  c a r r i e d  on l a s t  y e a r  a r e  

n o t  t o  b e  r e p e a t e d  s i n c e  i t  i s  c o n t e m p l a t e d  t h a t  mos t  o f  

t h e  r e l i e f  c l i e n t s  w i l l  be on a c a s h  pa y  b a s i s  t h i s  f a l l  

and w i n t e r  a nd  w i l l  be  a b l e  t o  make t h e i r  own p u r c h a s e s . "  

Y e t ,  t h e  b u t t e r  i n d u s t r y  s t i l l  w a n t e d  some g o v e r n m e n t a l  

s u p p o r t  i n  v i e w  o f  i n c r e a s i n g  c o m p e t i t i o n  f rom t h e  o l e o ­

m a r g a r i n e  i n d u s t r y .  I n  t h i s  r e g a r d  t h e  J o u r n a l  o b s e r v e d  

t h a t  " i n t e r m i t t e n t  b u y i n g  i s  t a k i n g  p l a c e ,  . . . , b u t  n o t

i n  s u f f i c i e n t  q u a n t i t y  t o  u p s e t  t h e  m a r k e t  and push  p r i c e s  

up o u t  o f  t u n e  w i t h  c o n d i t i o n s .

The b u t t e r - p u r c h a s e  p r o g r a m  d i d  n o t  e s c a p e  c r i t i c i s m .

^ ^ " 1 9 3 4  D r o u g h t  B e n e f i t s , "  S o u t h e r n  D a i r y  P r o d u c t s  
J o u r n a l , XVII  ( A p r i l ,  1 9 3 5 ) ,  3 2 ,  34.

^ ^ " A . A . A .  t o  Buy More B u t t e r ,  C hee se  and Dry Skim Mi lk , "  
N a t i o n a l  B u t t e r  and Cheese  J o u r n a l , XXVI ( J u n e  25,  1 9 3 5 ) ,  10.

^ ^ " F e d e r a l  B u t t e r  P u r c h a s e s , "  The Cr e ame ry  J o u r n a l ,
XLIV ( S e p t e m b e r ,  1 9 3 5 ) ,  12.
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I n i t i a l l y ,  t h e  p u r c h a s i n g  t h r o u g h  s e a l e d  b i d s  was c r i t i c i z e d
1 y

by p r o c e s s o r s  as  t e n d i n g  t o  r e d u c e  t h e  p r i c e  o f  b u t t e r .

S e c r e t a r y  W a l l a c e  r e s p o n d e d  t o  t h e s e  c h a r g e s  when he t o l d  a

18W i s c o n s i n  a u d i e n c e  t h a t :

Some c r i t i c i s m  o f  t h e  t y p i n g  on b i d s  h a s  b e en  made,  
and i t  i s  c h a r g e d  t h a t  t h i s  p u t s  a  d r a g  on t he  
who l e  b u t t e r  m a r k e t .  To t h i s  l e t  me r e p l y  t h a t  
t h r e e  o u t  of  f o u r  b i d  o p e n i n g s  h a v e  b e e n  r e j e c t e d  
b e c a u s e  t h e  a s k i n g  p r i c e s  w e r e  t h r e e  t o  e i g h t  c e n t s  
above  c u r r e n t  m a r k e t  92 s c o r e  C h i c a g o  b u t t e r .  Low 
c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  has  n o t  d e v e l o p e d  a t  a l l ,  
n e v e r  h a s  t h e r e  b e e n  any i n j u r y  t o  c u r r e n t  p r i c e s  
t h e r e b y .  I f  t h e r e  i s  any e r r o r  on b u t t e r  market  
q u o t a t i o n s ,  i t  l i e s  w i t h  t h e  e x c h a n g e s ,  wh i ch  do 
n o t  a l w a y s  r e f l e c t  t h e  t r u e  v o l u me  o f  s u p p l y  and 
demand .

W a l l a c e  b e l i e v e d  t h a t  t h e  b u t t e r - p u r c h a s e  p r o g r a m  had b e e n

a marked  a s s e t  to  t h e  b u t t e r  i n d u s t r y .

I n  l a t e  J a n u a r y ,  1934 and c o n t i n u i n g  t h r o u g h o u t  i t s

e x i s t e n c e ,  t h e  ma in  c o m p l a i n t  a g a i n s t  t h e  p r o g r a m  was t h a t

g o v e r n m e n t  p u r c h a s e s  c a u s e d  a b n o r m a l  j umps  i n  t h e  marke t  

19p r i c e .  A l s o  t h e  C h i c a g o  D a i l y  News c h a r g e d  t h a t  b u y e r s

w er e  d e l i v e r i n g  t o  t h e  g o v e r nm e n t  r e l i e f  a g e n c i e s  s t o r a g e

b u t t e r  a t  t h e  p r i c e  o f  f r e s h  b u t t e r  and  mak i ng  about  a  2

20c e n t s  a po u n d  p r o f i t  on  t h e  t r a n s a c t i o n .

^ ^ B l a c k ,  The D a i r y  I n d u s t r y  and t h e  AAA, 361.

^®"The D a i r y  D i l e m n a , "  A d d r e s s  by Henry  A. Wal l ace  a t  
Farm and Home Week,  W i s c o n s i n  C o l l e g e  o f  A g r i c u l t u r e ,  
M a d i s on ,  W i s c o n s i n ,  J a n u a r y  31 ,  1 9 3 4 ,  i n  Henry  A. W a l l a c e ,  
A d d r e s s e s  o f  S e c r e t a r y  W a l l a c e , I I I  ( W a s h i n g t o n :  L i b r a r y  o f  
C o n g r e s s ,  1 9 3 4 ) ,  pp .  1 3 - 1 5 .  memo.

19 B l a c k ,  The D a i r y  I n d u s t r y  and  t h e  AAA, 361.

^®The Ch ic ag o  D a i l y  News, J a n u a r y  29 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.
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I n  F e b r u a r y ,  1 9 3 4 ,  t h e  Creamery  J o u r n a l  e d i t o r i a l i z e d

t h a t  " t h e  a c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  t h e  New

D e a l  so f a r  c a n n o t  be  s a i d  t o  h a v e  b e e n  o f  ma r ked  b e n e f i t

t o  t h e  d a i r y  i n d u s t r y . "  The e d i t o r i a l  c o n c l u d e d  t h a t

" b u t t e r  men a r e  p l e a s e d  b e c a u s e  o f  t h e  b u t t e r  p u r c h a s e s  by

t h e  g o v e r n m e n t ,  b u t  t h e r e  i s  p l e n t y  o f  s e n t i m e n t  among

them . . . t h a t  no p r i c e - r a i s i n g  a c t i o n  s h o u l d  h a v e  b e e n

u n d e r t a k e n  w i t h o u t  f i r s t  a d o p t i n g  a  p l a n  t h a t  w o u l d  t a k e

21i n t o  a c c o u n t  a c o n t r o l  o f  p r o d u c t i o n . "

The p r o g r a m  was a l s o  c r i t i c i z e d  as  b e i n g  u n f a i r  to  

s m a l l  p r o d u c e r s .  FSRC a g e n t s  p r e f e r r e d  t o  buy i n  l a r g e  

q u a n t i t i e s  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  t h e  number  o f  t r a n s a c t i o n s  

and s p e e d  up p r o c u r e m e n t .  Sma l l  b u t t e r  p r o d u c e r s  w e r e  

o f t e n  i g n o r e d  b e c a u s e  t h e y  c o u l d  n o t  s u p p l y  l a r g e  

q u a n t i t i e s  o f  b u t t e r .  The A m e r i c a n  Cr eamer y  and P o u l t r y  

P r o d u c e  Rev i ew n o t e d  t h a t  t h e  FSRC p r e f e r r e d  o f f e r s  i n  

c a r l o a d  l o t s  and " t h e  l a r g e r  t h e  number  o f  c a r l o a d s  o f f e r e d ,  

t h e  b e t t e r  t h e y  l i k e  i t .

A f i n a l  c r i t i c i s m  o f  t h e  FSRC o p e r a t i o n  was made by  

t h e  Cr e am e r y  J o u r n a l . The J o u r n a l  c h a r g e d  t h a t  " p r i c e s  t o  

c o n s u m e r s  we n t  t o o  h i g h  and t h a t  t h e r e  was a  h ug e  l o s s  o f

21 "The G o v e r n m e n t ’ s P r o g r a m , "  The Cr eamer y  J o u r n a l ,
XLV ( F e b r u a r y ,  1 9 3 4 ) ,  1 2 .

2 2 " B u t t e r  B i d s  R e j e c t e d , "  A m e r i c a n  Creamery  and  P j a u l t r y  
P r o d u c e  R e v i e w , LXXVII ( J a n u a r y  3 ,  1 9 3 4 ) ,  304;  " P r o t e s t s  
Minimum S e t  f o r  G ov er nme n t  B i d s , "  The Creamery  J o u r n a l , XLV 
( J a n u a r y ,  1 9 3 4 ) ,  18 .
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c o n s u m e r  p u r c h a s i n g  which  h a d  n o t  y e t  b e e n  r e g a i n e d  f u l l y . " ^ ^  

T h i s  r e s u l t  c o u l d  h a r d l y  h a v e  b e e n  p r e v e n t e d .  A c t i n g  S e c r e ­

t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  R e x f o r d  T u g w e l l  e x p l a i n e d  t h a t  " a l l  

p u r c h a s e s  o f  b u t t e r  u n d o u b t e d l y  h a v e  a t e n d e n c y  t o  i n c r e a s e  

p r i c e s  s o m e w h a t ,  a nd  t h i s  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  

p u r c h a s e s  a r e  made on a b i d  b a s i s  o r  on o r g a n i z e d  e x ­

c h a n g e s . " ^ ^  Government  p u r c h a s e s  o f  92 s c o r e  b u t t e r  w e r e  

d e s i g n e d  t o  s t a b i l i z e  b u t t e r  m a r k e t s ,  and  as  f a r  a s  can  be  

d e t e r m i n e d  t h e  b u t t e r  p u r c h a s e  p r o g r a m s  o p e r a t e d  f r e e  f r om 

i n e f f i c i e n c y  and  g r a f t .

The FSRC r e c e i v e d  t h e  u n p r o c e s s e d  b u t t e r  i n  100 pound  

b l o c k s  c a l l e d  t u b s .  I t  was w r a p p e d  i n  a s p e c i a l  w a x - t y p e  

p a p e r  and  s t o r e d  i n  w a r e h o u s e s  m a i n t a i n i n g  a c i r c u l a t i n g  

f l o w  o f  a i r  a t  a t e m p e r a t u r e  o f  42 d e g r e e s .  The g o v e r n m e n t  

i s s u e d  c o n t r a c t s  f o r  t h e  p r o c e s s i n g  of  t h e  b u t t e r  as  t h e  

n e e d  a r o s e  f o r  i t s  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  I n i t i a l  

c o n t r a c t s  f o r  p r o c e s s e d  b u t t e r  w e r e  g r a n t e d  t o  t h e  G r e a t  

A t l a n t i c  a nd  P a c i f i c  Tea Company a nd  t h e  Borden  S a l e s  C o . ,  

I n c . ,  b u t  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  w e r e  by no means l i m i t e d  t o  

t h e s e  f i r m s .  L i e u t e n a n t  Commander L.  A. O d l i n ,  a s s i s t a n t  

d i r e c t o r  o f  p r o c u r e m e n t  f o r  t h e  FSRC, s u p e r v i s e d  t h e

^ ^ " F e d e r a l  B u t t e r  P u r c h a s e s , "  The Creamery  J o u r n a l , 
XLIV ( S e p t e m b e r ,  1 9 3 4 ) ,  12 .

^ ^ R e x f or d  T u g w e l l  t o  J o s e p h  F . G u f f y ,  J u l y  1 8 ,  1 9 3 5 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record Group 1 2 4 .
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p r o c e s s i n g  a c c o r d i n g  to  FSRC s p e c i f i c a t i o n s . 25 The FSRC

c o n d u c t e d  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  f o r  t h e  p r i n t i n g  of  t h e

b u t t e r  w h i c h  was t o  be  p r o c e s s e d  i n  d i s t i n c t i v e l y - w r a p p e d

s o l i d  p ou n d  p r i n t s  i n  a s p e c i a l l y - p r i n t e d  p a r c h m e n t  p a p e r ,

c o n s p i c u o u s l y  marked  t o  show t h a t  i t  was  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s

o n l y .  U n a u t h o r i z e d  u s e  o f  t h e  r e l i e f  b u t t e r  c a r r i e d  a

p e n a l t y  o f  i m p r i s o n m e n t  f rom 5 t o  10 y e a r s  o r  a f i n e  o f

$ 5 , 0 0 0  t o  $ 1 0 , 0 0 0 . 2 6

D i s t r i b u t i o n  o f  b u t t e r  t o  t h e  s t a t e  emer genc y  r e l i e f

a d m i n i s t r a t i o n s  b e g a n  i n  D e c e m b e r ,  1 9 3 3 .  The V i r g i n  I s l a n d s

r e c e i v e d  t h e  f i r s t  s h i p m e n t  o f  r e l i e f  b u t t e r ,  and W a l l a c e

r e p o r t e d  t h a t  " b u t t e r  i s  b e i n g  d e l i v e r e d  a s  r a p i d l y  [ t o  t h e

2 7s t a t e s ]  . . .  a s  t h e y  r e q u i r e  i t . "

P u r c h a s e s  o f  c h e e s e  and i t s  d i s t r i b u t i o n  t o  needy  

A m e r i c a n s  had  b e e n  c o n s i d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  

b u t t e r - p u r c h a s e  p r o g r a m .  The D a i r y  M a r k e t i n g  C o r p o r a t i o n  

was a u t h o r i z e d  t o  p u r c h a s e  c h e e s e  and  d o n a t e  i t  t o  t h e

25 " P r e p a r e  f o r  Government  D o n a t i o n s , "  Amer i can  Cr eamer y  
and  P o u l t r y  P r o d u c e  R e v i e w , LXXVII (November  22,  1 9 3 3 ) ,  10 4 .

2 ^ 0 .  E. P a r s o n s ,  D i r e c t o r  o f  P r o c u r e m e n t ,  FSRC, t o  Mr.  
S m i t h  o f  P a t t e r s o n  P a r c h me n t  C o . ,  O c t o b e r  30 ,  1933,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  " R e l i e f  D i s t r i b u t i o n  Under  Way,"  
A m e r i c a n  Cr e am e r y  and P o u l t r y  P r o d u c e  R e v i e w , LXXVII 
(November  15 ,  1 9 3 4 ) ,  74;  "W. F .  J e n s e n ’ s Comment , "  A m e r i c a n  
C r e a m e r y  and  P o u l t r y  P r o d u c e  R e v i e w , LXXVII (November 22 ,  
1 9 3 3 ) ,  1 18 .

2 7 P h i l l i p  G. Murphy t o  R o b e r t  M. L i t t l e j o h n ,  Memorandum, 
December  14 ,  1 93 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  "Ac ­
c o m p l i s h  G r e a t  S u r p l u s  R e d u c t i o n , "  The Cr eamer y  J o u r n a l , XLV 
( J a n u a r y ,  1 9 3 4 ) ,  10.
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FSRC. I n i t i a l l y ,  S e c r e t a r y  W a l l a c e  h o p e d  t o  p u r c h a s e

2  8b e t w e e n  3 m i l l i o n  and 5 m i l l i o n  p o u n d s  o f  s u r p l u s  c h e e s e .  

B e c a u s e  o f  p r o b l e m s  o f  d i s t r i b u t i o n ,  t h e  FSRC d e l a y e d  

b e g i n n i n g  t h e  c h e e s e  p u r c h a s e  p r o g r a m .  J a c o b  Bake r  i n ­

f o r med  W a l l a c e  t h a t  "we h a v e  t o  p a c k  t h e  c h e e s e  i n  one  o r  

two pound  p a c k a g e s  t o  make i t  f i t  i n t o  o u r  r e l i e f  d i s t r i ­

b u t i o n  s e t - u p . "  T h i s  made " t h e  e x p e n s e  o f  p r o c e s s i n g  

r a t h e r  h i g h  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  c o s t  o f  t h e  p r o d u c t . "

Fo r  t h a t  r e a s o n ,  t h e  FSRC p r e f e r r e d  t o  k e ep  t h e  amount  o f

c h e e s e  d i s t r i b u t i o n  as  low a s  p o s s i b l e ,  u n t i l  o u r  d i s t r i -

2 9b u t i o n  m a c h i n e r y  i s  f u l l y  g e a r e d  u p . '  T h i s  f a c t o r  e x ­

p l a i n s  t h e  r e l u c t a n c e  o f  t h e  FSRC t o  d i v e r t  p a r t  o f  i t s  

f u n d s  t o w a r d  t h e  p u r c h a s e  o f  c h e e s e  i n  O c t o b e r  and 

November ,  1933.

R e l i e f  p u r c h a s e s  o f  c h e e s e  b e g a n  i n  J a n u a r y ,  1934 .  

Ch ee se  p u r c h a s e s  we r e  r e s t r i c t e d  t o  W i s c o n s i n  S t a t e  Brand 

o r  U . S .  No. 1 g r a d e .  The s t y l e s  o f  c h e e s e  p u r c h a s e d  w er e  

C h e d d a r s ,  Tw in s ,  D a i s e s  and L o n g h o r n s .  The D e p a r t m e n t  o f  

A g r i c u l t u r e  and  t h e  FSRC r e c o g n i z e d  t h a t  s i n c e  o v e r  60 p e r  

c e n t  o f  t h e  n a t i o n a l  c h e e s e  p r o d u c t i o n  o r i g i n a t e d  i n  

W i s c o n s i n ,  t h e  FSRC w ou l d  p u r c h a s e  65 p e r  c e n t  o f  i t s  n e e d s

^^ Henr y  A. W a l l a c e  t o  H a r r y  L. H o p k i n s ,  O c t o b e r  24 ,
1 9 33 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124.

^^Jacob B a k er  t o  Henry W a l l a c e ,  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 3 3 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124
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i n  t h a t  s t a t e . 30

In A u g u s t ,  1 934 ,  FSRC o f f i c i a l s  r e c o g n i z e d  a  l a r g e

s u r p l u s  of Swiss  c h e e s e ,  when S w i s s  c h e e s e  m a k er s  i n

s o u t h e r n  W i s c o n s i n  d e c l a r e d  a 3 0 - d a y  h o l i d a y  on p r o d u c t i o n .

To b o l s t e r  t h e  Swi s s  c h e e s e  m a r k e t ,  t h e  FSRC a warded

c o n t r a c t s  f o r  2 , 8 0 5 , 0 0 0  pounds  of  Swiss  c h e e s e  f o r  d i s t r i -

31b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .

M a n u f a c t u r e r s  o f  o t h e r  s t y l e s  o f  c h e e s e  we r e  u n s u c c e s s ­

f u l  i n  t h e i r  e f f o r t s  i n  c o n v i n c i n g  t h e  FSRC t o  p u r c h a s e  

t h e i r  p r o d u c t .  Washed c u r d  or  C o l b y - t y p e  c h e e s e  was r e ­

f u s e d  b e c a u s e  i t  d i d  n o t  l e n d  i t s e l f  t o  FSRC d i s t r i b u t i o n  

32m e t h o d s .  M a n u f a c t u r e r s  o f  l i m b u r g e r  c h e e s e  e x p e r i e n c e d

t h e  same f a t e .  K e i t h  S o u t h a r d  i n f o r m e d  P h i l l i p  Murphy

t h a t ,  " L i m b u r g e r  c h e e s e  i s  n o t  u n i v e r s a l l y  u s e d  and we

[ t h e  FSRC] p r e f e r  t o  d i s t r i b u t e  c o m m o d i t i e s  w h i c h  a r e

n a t u r a l  foods  f o r  a l l  i n  v e r y  l a r g e  s e c t i o n s  o f  t h e  

33p o p u l a t i o n . "  The C h i c ag o  D a i l y  D r o v e r s  J o u r n a l  o b s e r v e d

3f) W i l l i a m  L. Nunn t o  Ma j o r  R o b e r t  M. L i t t l e j o h n ,  
November  1 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 24 ;  
R o b e r t  M. L i t t l e j o h n  t o  J a c o b  B a k e r ,  Memorandum, " P u r c h a s e  
o f  C h e e s e , "  November  1 5 ,  1933,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 124 ;  B l a c k ,  The D a i r y  I n du s  t r y  and t h e  AAA, 369 .

^ ^ B l a c k ,  The D a i r y  I n d u s t r y  and t h e  AAA, 370.

o 2
K e i t h  S o u t h a r d  t o  R e p r e s e n t a t i v e  B e r t r a n d  H. S n e l l ,  

May 3,  1 934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  P h i l l i p  Murphy,  A u g us t  1 3 ,  1 9 3 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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t h a t  " t h e  t r o u b l e  . . . t h e  g o v e r n m e n t  had  l a s t  y e a r  i n  

t r y i n g  t o  d i s t r i b u t e  s a l t  p o r k  t o  t h e  J e w i s h  u n e m p l o y e d  i n  

New Y o r k ' s  E a s t  s i d e  w i l l  be  m i l d  compar ed  w i t h  t r y i n g  t o  

f o r c e  l i m b u r g e r  c h e e s e  on t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n ,  no m a t t e r  

how h u n g r y .

R e l i e f  c h e e s e  was p r o c e s s e d  a c c o r d i n g  t o  g o v e r n m e n t

s p e c i f i c a t i o n s .  The FSRC s p e c i f i e d  t h a t  t h e  c h e e s e  c o n t a i n

n o t  l e s s  t h a n  50 p e r  c e n t  m i l k  f a t .  N a t u r a l  c h e e s e  was

p r o d u c e d  i n  o n e ,  t wo ,  and two and  o n e - h a l f  pound l o a v e s .

N a t u r a l  c h e e s e  i n  two p o und  p r i n t s  was c a n n e d .  P r o c e s s e d

A m e r i c a n  c h e e s e  c on fo r m e d  t o  t h e  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  by

t h e  B u r e a u  o f  A g r i c u l t u r a l  E co n om i cs  and was p a c k e d  i n

e i t h e r  t h e  P e t e r ' s  t y p e  c a r t o n  o r  t h e  s e l f - l o c k i n g  c a r t o n

35i n  o n e - h a l f  o r  o n e - p o u n d  p a c k a g e s .

FSRC' s  c o n c e r n  f o r  t h e  A m e r i c a n  d a i r y  i n d u s t r y  d i d  n o t  

end  w i t h  p u r c h a s e s  o f  b u t t e r  and  c h e e s e .  I n  1 9 3 3 ,  t h e  d a i r y  

i n d u s t r y  s u f f e r e d  f rom an o v e r s u p p l y  of  m i l k ,  and t h e  FSRC 

s o u g h t  t o  h e l p  t h i s  i n d u s t r y .  Howeve r ,  t h e  FSRC f a c e d  

d i f f i c u l t  p r o b l e m s  c o n c e r n i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  m i l k .

Dr .  C ly de  L. K i n g ,  C h i e f  o f  t h e  D a i r y  S e c t i o n  o f  t h e  AAA, 

i n f o r m e d  J a c o b  B a k e r  t h a t  any p l a n  t o  d i s t r i b u t e  m i l k

^ ^ C h i c a g o  D a i l y  D r o v e r s  J o u r n a l , A ug u s t  17 ,  1 93 4 ,  4.

^^FERA. P r e s s  R e l e a s e ,  A p r i l  11 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 24 ;  s e e  a l s o  " Ch ee s e  f o r  R e l i e f  
t o  be  Canned by New M e t h o d , "  A m e r i c a n  Cr eamery  and  P o u l t r y  
P r o d u c e  R e v i e w ,  LXXVII (March 2 2 ,  1 9 3 4 ) ,  7 1 2 - 7 1 3 .
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s h o u l d  n o t  e x p e c t  t h e  f a r m e r  t o  g i v e  s u r p l u s  m i l k  u n l e s s  

h e  a l s o  s o l d  some a t  t h e  b a s e  p r i c e  f o r  t h e  same p u r p o s e .  

A d d i t i o n a l l y ,  K i n g  b e l i e v e d  t h a t  " t h e  r e m o v a l  o f  s u r p l u s  

m i l k  i s  l e s s  b e n e f i c i a l ,  a t  l e a s t  i n  i m m e d i a t e  e f f e c t  f o r  

i m p r o v i n g  t h e  f a r m e r s '  c o n d i t i o n ,  t h a n  t h e  r e m o v a l  o f  any 

o t h e r  s u r p l u s , "  and " l o c a l  d i s t r i b u t i o n  by  r e l i e f  l a b o r  i s  

i m p o s s i b l e  b e c a u s e  o f  l a b o r  u n i o n ' s  o b j e c t i o n . K i n g  

a l s o  c a u t i o n e d  t h a t  " r e l i e f  m i l k  s h o u l d  n o t  be  p u r c h a s e d  

a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  f a r m e r s  now s u p p l y i n g  m i l k  f o r  r e ­

l i e f  p u r p o s e s  t h r o u g h  e s t a b l i s h e d  c o - o p e r a t i v e  o r g a n i -  

3 7z a t i o n . "  A n a t i o n a l  p o l i c y  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  m i l k  d i d

n o t  e v o l v e  d u r i n g  1933 b e c a u s e  o f  t h e  ab o ve  c o n s i d e r a t i o n s .

I n s t e a d ,  t h e  FSRC u r g e d  s t a t e  e m e r g en c y  r e l i e f  a d m i n i s -

38t r a t i o n s  t o  p u r c h a s e  m i l k  l o c a l l y .

D u r i n g  1 93 4 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  w a n t e d  t o  

r emove  10 p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l  m i l k  p r o d u c t i o n  f rom com­

m e r c i a l  c h a n n e l s .  W i l l i a m  N i e l a n d e r  o p p o s e d  d i s t r i b u t i o n  

b e c a u s e  " f r o m  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s  and d i r e c t  i n v e s t i g a t i o n

J a c o b  B a k e r ,  Memorandum: " C o n f e r e n c e  w i t h  Dr .  C l y d e
King  and  Members o f  Hi s  S t a f f . "  O c t o b e r  6 ,  1933 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

3 7C l y d e  L. K i n g ,  Memorandum t o  S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s ­
t r a t i o n s ,  November  3 ,  1 93 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
124.

3 8 J a c o b  B a k e r  t o  A l l  S t a t e  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s ­
t r a t i o n s ,  December  5 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s , R ec or d  
Group 12 4 .
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a nd  o b s e r v a t i o n  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  no means  h a s  y e t  b e e n

d e t e r m i n e d  w h e r e b y  t e n  b i l l i o n  pounds  o f  f l u i d  m i l k  can be

d i s t r i b u t e d  i n  t h a t  f o r m . "  N i e l a n d e r  and K e i t h  S o u t h a r d

recommended t h e  p u r c h a s e  and  d i s t r i b u t i o n  o f  d r i e d ,  w ho l e  
•a q

m i l k .  T h r o u g h o u t  1 93 4 ,  FSRC and D e p a r t m e n t  of  A g r i ­

c u l t u r e  o f f i c i a l s  a t t e m p t e d  t o  s o l v e  t h e  p r o b l e m s  r e l a t e d  

t o  m i l k  d i s t r i b u t i o n .  F i n a l l y  by November ,  1934 ,  t h e  FSRC 

h a d  d e c i d e d  t o  p u r c h a s e  d r y  s k i m m i l k  f r om r e g u l a r  m i l k  

p r o c e s s o r s  i n  100 p o und  b a r r e l s  f o r  a p p r o x i m a t e l y  6 c e n t s  

a p o u n d .  Not  u n t i l  J a n u a r y ,  1935 d i d  t h e  FSRC f i r s t  d i s t r i ­

b u t e  e v a p o r a t e d  m i l k  t o  t h e  n a t i o n ' s  n e e d y . A  month 

l a t e r ,  t h e  c o r p o r a t i o n  b e g a n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  d r y  sk i m 

m i l k .

The d i s t r i b u t i o n  o f  d r y  s k i m  m i l k  t o  t h e  n a t i o n ' s  

n e e d y  by t h e  FSRC i l l u s t r a t e d  t h e  d e s i r e  by g o v e r n m e n t a l  

o f f i c i a l s  t o  buy  c o m m o d i t i e s  h a v i n g  a h i g h  d i e t e t i c  v a l u e

39 W i l l i a m  N i e l a n d e r  and J .  E.  B r i c k e t t  t o  J a c o b  B a k e r ,  
Memorandum,  May 1 2 ,  193 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
124 ;  K e i t h  S o u t h a r d  t o  J a c o b  B a k e r ,  I n t e r - O f f i c e  Communi­
c a t i o n ,  May 1 4 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^ ^ F e d e r a l  Emer ge nc y  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  Mo nt h l y  Re­
p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i h i s t r a t i o n , J a n u a r y  

t h r o u g h  J a n u a r y  3 1 , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  4 9 .  I n  J a n u a r y  t h e  FSRC d i s t r i b u t e d
2 , 2 6 2 , 0 0 0  p o u n d s  o f  e v a p o r a t e d  m i l k ;  W i l l i a m  L. Nunn t o  K e i t h  
S o u t h a r d ,  November  26 ,  1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
124 .

^ ^ F e d e r a l  E m er g en cy  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n t h l y  Re­
p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,
F e b r u a r y  1 t h r o u g h  F e b r u a r y  2 8 , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Government  
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  41.  I n  F e b r u a r y  t h e  FSRC d i s t r i ­
b u t e d  2 , 0 4 0 , 6 5 0  p o u n d s  of  d r i e d  sk i m m i l k .
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and o r d i n a r i l y  n o t  i n c l u d e d  i n  s u f f i c i e n t  q u a n t i t i e s  i n  a

r e l i e f  b u d g e t .  P r i o r  t o  1 9 3 5 ,  t h e  p r i c e  o f  d r y  s k i m  m i l k

and t h e  u n f a m i l i a r i t y  o f  i t s  u s e  p r e s e n t e d  w i d e s p r e a d

p u b l i c  a c c e p t a n c e .  The FSRC a t t e m p t e d  t o  s t i m u l a t e  t h e

u s e  o f  d r y  skim m i l k  by d i s t r i b u t i n g  7 , 0 0 0 , 0 0 0  p o u n d s  i n

t h e  d r o u g h t  and S o u t h e a s t e r n  s t a t e s  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s .

The p a c k i n g  o f  t h e  m i l k  was u n d e r t a k e n  by a work  r e l i e f

p r o j e c t  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  FERA. An e l a b o r a t e

e d u c a t i o n a l  c a m p a ig n  i n d u c e d  r e l i e f  r e c i p i e n t s  i n  t h e s e

a r e a s  t o  u s e  t h e  d r i e d  m i l k .  The m i l k  h a d  b e n e f i c i a l

e f f e c t s  i n  r e d u c i n g  t h e  e f f e c t s  o f  p e l l a g r a  and o t h e r

42d i s e a s e s  c a u s e d  by m a l n u t r i t i o n .

D u r i n g  i t s  e x i s t e n c e ,  t h e  FSRC d i s t r i b u t e d  t o  n e e d y  

f a m i l i e s  4 6 , 0 8 7 , 1 8 5  po u n d s  o f  d r i e d  sk im m i l k ,  2 0 , 8 0 6 , 3 5 0  

po u nd s  of  e v a p o r a t e d  m i l k  and 7 9 0 , 0 0 0  p ou nd s  o f  c o n d e n s e d  

m i l k .  Amer i can  r e l i e f  r e c i p i e n t s  a l s o  r e c e i v e d  

1 8 , 1 0 7 , 3 8 3  pounds  o f  c h e e s e  and 7 5 , 0 7 3 , 8 0 6  p o u n d s  o f  

b u t t e r .  These  p r o d u c t s  p o s s e s s e d  an a p p r o x i m a t e  v a l u e  o f  

$ 2 3 , 0 0 0 , 0 0 0 . 4 3

F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n th l y  Re­
p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , J u l y  1̂  
t h r o u g h  J u l y  3 1 , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  26.

4^AAA, P r e s s  R e l e a s e ,  November  18 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  F e d e r a l  S u r p l u s  C ommodi t i e s  
C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  F e d e r a l  S u r p l u s  C o m m o d i t i e s  C o r p o ­
r a t i o n  f o r  t h e  C a l e n d a r  Y e a r , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Government  
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 6 ) ,  p .  10 .
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P u r c h a s e s  and d i s t r i b u t i o n  o f  d a i r y  p r o d u c t s  was i n  

a c c o r d  w i t h  t h e  " o v e r - a n d - a b o v e "  p o l i c y  o f  u p g r a d i n g  t h e  

d i e t s  o f  r e l i e f  r e c i p i e n t s .  Whi l e  t h e  p r o g r a m  was r e ­

s p o n s i b l e  f o r  d i s t r i b u t i n g  a g r e a t  d e a l  o f  h i g h  p r o t e i n  

f o o d  t o  h u n g r y  A m e r i c a n s ,  a t  t h e  same t i m e  FSRC a c t i v i t i e s  

h e l p e d  s t a b i l i z e  t h e  m a r k e t  f o r  t h e s e  p a r t i c u l a r  com­

m o d i t i e s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  A u g u s t ,  1933 b e f o r e  g o ve rnme nt  

b u t t e r  p u r c h a s e s  b e g a n  by  Land O ' L a k e s  C r e a m e r i e s ,  p r i c e s  

f o r  b u t t e r  on t h e  New York m a r k e t  v a r i e d  f r om 1 9 - 1 / 4  c e n t s  

t o  23 c e n t s  a pound .  The A m e r i c a n  Cr e a me r y  and P o u l t r y  

P r o d u c e  Rev i ew l a m e n t e d  t h e  v e r y  s t r o n g  s u r p l u s  o f  b u t t e r  

c a u s e d  f rom o v e r p r o d u c t i o n  and  a l s o  f r om t h e  p o p u l a r i t y  

o f  b u t t e r  s u b s t i t u t e s  as  o l e o m a r g a r i n e .  The Review o b ­

s e r v e d  t h a t  " d e c i d e d  w e a k n e s s  h as  f e a t u r e d  t h e  [ b u t t e r ]  

p o s i t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  week [ o f  A u g u s t  9] w i t h  p r i c e s  

s u f f e r i n g  a f u r t h e r  d e c l i n e  a l l  a l o n g  t h e  l i n e . "  I n  

O c t o b e r ,  1935 a t  t h e  c l o s e  o f  t h e  FSRC o p e r a t i o n ,  b u t t e r  

p r i c e s  v a r i e d  f rom 2 9 - 1 / 4  c e n t s  t o  3 0 - 3 / 4  c e n t s  a pound .  

B u t t e r  p r i c e s  w e r e  h i g h  and t h e  m a g a z i n e  a t t r i b u t e d  t h e s e  

f a v o r a b l e  r e s u l t s  t o  a c o m b i n a t i o n  o f  f a c t o r s  w h i c h  i n ­

c l u d e d  a d e c r e a s e  i n  b u t t e r  p r o d u c t i o n ,  a d e c l i n e  i n  t h e  

b u t t e r  s u r p l u s e s ,  and f e d e r a l  r e l i e f - b u y i n g  p r o g r a m .  

T h r ou gh  f o o d  d i s t r i b u t i o n  and p r i c e  s t a b i l i z a t i o n  t h e  FSRC 

h a d  s o u g h t  t o  s o l v e  t h e  p a r a d o x  o f  p o v e r t y  i n  a l a n d  

o f  p l e n t y  a s  r e v e a l e d  by t h e  l i v e s t o c k  and d a i r y
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p u r c h a s e s .44

From 1933 t h r o u g h  1935 t h e  FSRC a l s o  p r o c u r e d  s m a l l  

q u a n t i t i e s  o f  eggs  and f i s h .  S i g n i f i c a n t  p u r c h a s e s  o f  eggs  

to  go w i t h  r e l i e f - d i s t r i b u t e d  ham f a i l e d  t o  m a t e r i a l i z e ,  

a l t h o u g h  egg p r o d u c e r s  e n c o u r a g e d  g o v e r n me n t  p u r c h a s e s  of  

t h e i r  p r o d u c t .  W. T. S e i b e l s ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  N a t i o n a l  

A s s o c i a t i o n  o f  B u t t e r  and Egg D i s t r i b u t o r s ,  e x p r e s s e d  t h e  

i n d u s t r y ' s  d e s i r e  f o r  h e l p  when he  n o t e d  t h a t  " i n  v i e w  of  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  

i s  b u y i n g  l i b e r a l  q u a n t i t i e s  o f  b u t t e r ,  c h e e s e  and o t h e r  

f o o d s t u f f s  . . . f o r  d i s t r i b u t i o n  among u ne mp l oy e d  and

n e e d y  p e r s o n s , t h e  q u e s t i o n  i s  b e i n g  r a i s e d  by egg p r o d u c e r s

and d i s t r i b u t o r s  why no e g g s  a r e  b e i n g  p u r c h a s e d  f o r

• • 1 .  i i 45s i m x l x a r  u s e .

The FSRC r e s p o n d e d  t o  t h e  i n d u s t r y ' s  p l e a  by t h e  

p u r c h a s e  o f  a p p r o x i m a t e l y  2 , 5 0 0 , 0 0 0  c a s e s  o f  e gg s  t o  

b o l s t e r  t h e  egg m a r k e t  d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 93 3 .  S t a t e  

e m er g en c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  s e r v e d  as  p u r c h a s i n g  and 

d i s t r i b u t i n g  a g e n t s  f o r  t h e  FSRC.^^ However ,  a f t e r  1 933 ,

4"The  S t a b i l i t y  o f  B u t t e r  P r i c e s , "  Am e r i c an  Cr eamer y  
and P o u l t r v  P r o d u c e  R e v i e w . LXXVI ( J u l y  26,  1 9 3 3 ) ,  p .  418;  
"The B u t t e r  S i t u a t i o n , "  A m e r i c a n  Creamery  and P o u l t r v  
P r o d u c e  R e v i e w . LXXVI ( A u g u s t  9 ,  1 9 3 3 ) ,  p .  480 ;  "The  B u t t e r  
S i t u a t i o n , "  A m e r i c a n  C r e a m e r v  and  P o u l t r v  P r o d u c e  R e v i e w . 
LXXXI (November  6 ,  1 9 3 5 ) ,  p .  31.

^ ^ " S u g g e s t s  R e l i e f  Egg B u y i n g , "  Ame r i c an  C r e am e ry  and 
P o u l t r v  Pro  duce  R e v i e w , LXXVIII  ( O c t o b e r  26., 1 9 3 4 ) ,  904 .

4^FERA, P r e s s  R e l e a s e ,  November  11 ,  1933 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 ;  J a c o b  B a k e r  t o  A l l  G o v e r n o r s  
and S t a t e . Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t o r s ,  December  8 ,  1933 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.
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e c o n o m i c  a d v i s o r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  b e l i e v e d  t h a t  t h e  egg m a r k e t  d i d  n o t  n e e d  p r i c e  

s u p p o r t s ,  and t h a t  s u r p l u s e s  o f  e gg s  w e r e  n o t  l a r g e  enough  

t o  j u s t i f y  r e l i e f  p u r c h a s e s .  On O c t o b e r  1,  1 9 3 5 ,  s t o c k s  o f  

e gg s  i n  s t o r a g e  a m ou n te d  t o  6 , 3 0 0 , 0 0 0  c a s e s  a s  c ompar ed  

w i t h  8 , 8 0 0 , 0 0 0  c a s e s  a y e a r  e a r l i e r  and  7 , 3 0 0 , 0 0 0  c a s e s  f o r  

t h e  f i v e  y e a r  a v e r a g e ,  1 9 3 0 - 1 9 3 4 .  T h us ,  t h e  s u r p l u s e s  of  

eggs  w e r e  d e c l i n i n g ,  and w i t h  t h e  d e c l i n e  came an i n c r e a s e  i n  

egg  p r i c e s .  The B u r e a u  o f  A g r i c u l t u r a l  Economi cs  r e p o r t e d  

t h a t  a s  o f  S e p t e m b e r  1 5 ,  1935 ,  t h e  a v e r a g e  f a r m  p r i c e  f o r  

e gg s  was  2 6 . 4  p e r  d o z e n  a s  c om p ar e d  w i t h  2 1 . 9  c e n t s  on t h e  

d a t e  a y e a r  b e f o r e .  The 1935 p r i c e  a moun t ed  t o  95 p e r  c e n t  

o f  t h e  p a r i t y  p r i c e .  W. B. T e r m a b l e n ,  C h i e f ,  P o u l t r y  

S e c t i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  of  A g r i c u l t u r e ,  c o n c l u d e d  t h a t  

" t h e r e  i s  a r e l a t i v e l y  f a v o r a b l e  s i t u a t i o n  on eggs  a t  t h e  

p r e s e n t  t i m e  and  a l s o  t h a t  f u r t h e r  i n c r e a s e s  i n  egg p r i c e s  

m i g h t  s t i m u l a t e  i n c r e a s e d  p r o d u c t i o n  o f  eggs  i n  t h e  l a t t e r  

p a r t  o f  1 9 3 6 ,  we wo u l d  n o t  recommend egg  p u r c h a s e s  on any 

n a t i o n a l  b a s i s  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e . " ^ ^  T h u s ,  t h e  FSRC 

was c o n c e r n e d  w i t h  d i s t r i b u t i n g  s u r p l u s  good t o  t h e  n e ed y  

and  w i t h  p r i c e  s t a b i l i z a t i o n ,  b u t  n o t  w i t h  n e e d l e s s  

s u b s i d i z i n g  o f  any a g r i c u l t u r a l  i n d u s t r y .

P o u l t r y  was n o t  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y .  When t h i s

^^W. L. T e r m a b l e n  t o  Dr .  M o r d e c a i  E z e k i e l ,  C h a i r m a n ,
Food S u r v e y  C o m m i t t e e ,  Memorandum,  O c t o b e r  2 3 ,  1935 .
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q u e s t i o n  was r a i s e d ,  E. L.  W a r r e n ,  A s s o c i a t e  M a r k e t i n g

S p e c i a l i s t ,  e x p l a i n e d  t h a t  " p o u l t r y  meat  ha s  n o t  g e n e r a l l y

b e e n  c o n s i d e r e d  a s u i t a b l e  p r o d u c t  t o  g i v e  f a m i l i e s  on

r e l i e f  r o l l s  b e c a u s e  f o r  many y e a r s  i t  h a s  b e e n  c l a s s i f i e d  

4 8a s  a l u x u r y . "  The FSRC was p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  

s t a p l e  f o o d s  f o r  t h e  r e l i e f  r e c i p i e n t s ,  and d i d  n o t  w a n t  

t o  d i s t r i b u t e  f o o d s  c l a s s i f i e d  a s  l u x u r i e s .

T h i s  p o l i c y  was a l s o  a p p l i e d  t o  r e i n d e e r  m e a t .  The 

Lomen R e i n d e e r  Company and t h e  N a t h a n  S c h w e i t z e r  Company 

h op e d  t o  p e r s u a d e  t h e  FSRC to  b u y  r e i n d e e r  m e a t  f o r  d i s t r i ­

b u t i o n  t o  r e l i e f  c l i n e t s .  O t t o  S c h u l e r ,  A s s i s t a n t  T r e a s u r e r  

t h e  N a t h a n  S c h w e i t z e r  Company,  i n f o r m e d  H a r r y  H o p k i n s  t h a t  

r e i n d e e r  meat  was  n o t  a l u x u r y  i t e m  and " i s  now a s t a p l e  

i t e m  on t h e  A m er i c a n  d i n n e r  t a b l e . "  S c h u l e r  c a l l e d  

H o pk i ns  a t t e n t i o n  to  t h e  low p r i c e  o f  r e i n d e e r  and t h e  

n u t r i t i o u s  v a l u e  o f  t h e  m e a t .  He a dded  t h a t  s i n c e  r e i n d e e r

w e r e  r a i s e d  and  f e d  i n  A l a s k a  " l i k e  c a t t l e  a r e  h e r e  i n  t h e
49U n i t e d  S t a t e s ,  i t  i s  NOT a game i t e m . "  S c h u l e r ' s  l e t t e r  

f a i l e d  t o  c o n v i n c e  H o p k i n s  of  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  p l a c i n g  

r e i n d e e r  meat  on t h e  r e l i e f  r e c i p i e n t ' s  t a b l e .  D e s p i t e  

c l a i m s  t o  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  FSRC woul d  n o t  p u r c h a s e  l u x u r y

C.  L. War ren  t o  P h i l l i p  G. Murphy ,  Memorandum; "The  
P r a c t i c a b i l i t y  o f  Buy i ng  P o u l t r y  Meat  f o r  R e l i e f  P u r p o s e s , "  
March 1 6 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o r d  Group 1 2 4 .

4 9 O t t o  S c h u l e r  t o  Harry H o p k i n s ,  O c t o b e r  9 ,  1 9 3 5 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 1 24 .
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m e a t s  and p r o d u c e .  The i d e a  o f  b u y i n g  and  d i s t r i b u t i n g  

s h r i m p  and o y s t e r s  met  t h e  same f a t e .

P u r c h a s e s  o f  f i s h  by t h e  FSRC wer e  l i m i t e d  t o  c a n n e d  

s a l m o n .  The c o r p o r a t i o n  b o u g h t  an d  d i s t r i b u t e d  7 6 8 , 0 0 0  

p ou n d s  o f  sa lmon  t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n .  D e s p i t e  some 

p r e s s u r e  t o  buy a d d i t i o n a l  f i s h ,  p u r c h a s e s  w e r e  n o t  m a d e . ^ ^  

K e i t h  S o u t h a r d  i n f o r m e d  R e p r e s e n t a t i v e  J o h n  McCormick o f  

M a s s a c h u s e t t s ,  w h e r e  f i s h  was an i m p o r t a n t  p r o d u c t ,  t h a t  

" t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  t h e  u s u a l  r e ­

l i e f  c h a n n e l s  a r e  a l m o s t  . . . i n s o l u b l e  i n  r e s p e c t  t o

51f i s h ,  no m a t t e r  how w e l l  p a c k e d  and  f r o z e n . "  Ad­

d i t i o n a l l y  t h e  Food S u r v e y  C o m m i t t e e ,  w h i ch  recommended 

FSRC p u r c h a s e s ,  o b s e r v e d  t h a t  t h e  demand f o r  r e l i e f  f i s h  

c e n t e r e d  on t h e  s e a b o a r d s  and t h e  c o n s u m p t i o n  o f  f i s h  was 

much l e s s  p o p u l a r  i n  t h e  M i d - w e s t .  The c o m m i t t e e  b e l i e v e d  

t h a t  f i s h  s h o u l d  n o t  be  d i s t r i b u t e d  on a n a t i o n a l  b a s i s

b e c a u s e  f i s h  l a c k e d  n a t i o n - w i d e  a p p e a l  t o  t h e  Am e r i c a n  
52c o n s u m e r .

F e d e r a l  S u r p l u s  C om m o d i t i e s  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  
t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  C om m o d i t i e s  C o r p o r a t i o n .  . . . ,  10 .  I n
J a n u a r y ,  1935 t h e  FSRC a d v e r t i s e d  f o r  b i d s  f o r  d r y  s a l t e d  
cod f o r  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n  i n  P u e r t o  R i c o .  B i ds  w er e  w i t h ­
drawn b e c a u s e  of  f a i l u r e  t o  r e c e i v e  b i d s .  F e d e r a l  S u r p l u s  
R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  Commodity D i s t r i b u t i o n  D i v i s i o n ,  Memo­
r a nd u m ,  J a n u a r y ,  1 9 3 5 ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­
c u l t u r e  L i b r a r y  F i l e s ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  J oh n  W. McCormick,  F e b r u a r y  23 ,  
19 34 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

5 2Mo r d e c a i  E z e k i e l  t o  W i l l i a m  L. Nunn,  Memorandum,
J a n u a r y  2 5 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ecord  Group 1 2 4 .
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The r e a l  c r u x  o f  t h e  p r o b l e m  was t h a t  f i s h  was  n o t  a

s u r p l u s  f a r m  p r o d u c t .  W i l l i a m  Nunn e x p l a i n e d  t h a t ,  w h i l e

t h e  e co n o mi c  p o s i t i o n  o f  f i s h e r m e n  was c o m p a r a b l e  t o  t h a t

o f  t h e  f a r m e r s ,  i n  i t s  l e g i s l a t i o n  C o n g r e s s  h a d  n o t

r e c o g n i z e d  t h i s  f a c t .  Thus t h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  b u y i n g

f i s h  was t h a t  t h e  FSRC c o u l d  f u r n i s h  r e l i e f  c l i e n t s  w i t h

53a h i g h l y  n u t r i t i o u s  f o o d  a t  low c o s t .  A l t h o u g h ,  no 

s i g n i f i c a n t  n a t i o n a l  p o l i c y  was d e v e l o p e d  f o r  t h i s  p r o d u c t ,  

t h e  s t a t e s  w e r e  a l l o w e d  t o  make f i s h  p u r c h a s e s  f r o m t h e i r  

own f u n d s  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  Food 

S u r v e y  C o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n s . ^ ^

The p r o c u r e m e n t  of  d a i r y  p r o d u c t s ,  e gg s  and f i s h  p r o ­

v i d e  f u r t h e r  e v i d e n c e  t h a t  t h e  FSRC, i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  was more  c o n c e r n e d  a b o u t  

s t a b i l i z a t i o n  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  m a r k e t s  t h a n  a b o u t  d i s t r i ­

b u t i o n  o f  f o o d  t o  t h e  n e e d y .  R e c o g n i z i n g  t h a t  t h e  Amer ican  

d a i r y  i n d u s t r y  n e e d e d  p r i c e  s u p p o r t s ,  t h e  g o v e r n m e n t  moved 

q u i c k l y  t o  s u p p o r t  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  t h r o u g h  p u r c h a s e s  of

53 W i l l i a m  L. Nunn t o  K e i t h  S o u t h a r d .  Memorandum: 
" B i l o x i  O y s t e r s  and S h r i m p , "  March 6 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^ ^ J a c o b  B a k e r  t o  Marcus  F a gg ,  F e b r u a r y  2 ,  1 93 4 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124;  M o r d e c a i  E z e k i e l  to 
W i l l i a m  L. Nunn,  Memorandum, J a n u a r y  25 ,  1 93 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.  The c o m m i t t e e  s u g g e s t e d  t h a t  
g e n e r a l  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n  be  c o n f i n e d  t o  c a n n e d  and 
c u r e d  f i s h .  Howeve r ,  w he re  l o c a l  s u p p l i e s  o f  f r e s h  f i s h  
we re  a v a i l a b l e  a t  t h e  s o u r c e  o f  s u p p l y ,  l o c a l  r e l i e f  
a g e n c i e s  c o u l d  p u r c h a s e  f i s h  f o r  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n .
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b u t t e r  and t h e n  l a t e r  o f  c h e e s e .  T h e s e  two s e g m e n t s  of  

t h e  d a i r y  i n d u s t r y  w e r e  c o n s i d e r e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  

A g r i c u l t u r e  as mos t  w o r t h y  o f  i m m e d i a t e  s u p p o r t .  P r o b l e m s  

o f  d i s t r i b u t i o n  d i s c o u r a g e d  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  m i l k ,  y e t ,  

t h i s  s e g m e n t  o f  t h e  i n d u s t r y  was n e v e r  r e g a r d e d  a s  v i t a l  a s  

t h e  o t h e r s ,  when i t  came t o  r e l i e f  p u r c h a s e s .  Thus  n o t  

u n t i l  1935 d i d  t h e  FSRC d i s t r i b u t e  d r y  sk im m i l k  t o  t h e  

n e e d y .  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  FSRC c o o p e r a t e d  w i t h  t h e  B u r e au  

o f  Home Economi cs  and t h e  o p e r a t i o n  e m p h a s i z e d  t h e  c o n c e r n  

o f  t h e  FSRC f o r  t h e  d i e t a r y  n e e d s  o f  r e l i e f  r e c i p i e n t s .

Of l e s s  s i g n i f i c a n c e  w e r e  FSRC p u r c h a s e s  o f  f i s h  and 

e g g s .  The s m a l l  p u r c h a s e  o f  e g g s  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  

FSRC d i d  n o t  i n t e n d  t o  g i v e  n e e d l e s s  p r i c e  s u p p o r t s  t o  an 

a s p e c t  o f  a g r i c u l t u r e  w h i c h  d i d  n o t  n e e d  g o v e r n m e n t  a i d .

As much as  t h e  FSRC w a n t e d  t o  g i v e  p r i c e  s u p p o r t s ,  t h e  

c o r p o r a t i o n  d i d  n o t  i n t e n d  t o  w a s t e  i t s  money n e e d l e s s l y .  

The a bo ve  f a c t o r s  a l s o  a p p l i e d  t o  t h e  FSRC r e f u s a l  t o  

p u r c h a s e  r e i n d e e r  and p o u l t r y .  I n  b o t h  i n s t a n c e s ,  t h e  

FSRC c o n s i d e r e d  t h e s e  p r o d u c t s  l u x u r i e s . The c o r p o r a t i o n  

w o u l d  n o t  w a s t e  i t s  money i n  p r o v i d i n g  r e l i e f  r e c i p i e n t s  

w i t h  g o u r m e t  f o o d .

The l a t t e r  r e a s o n s  c o u p l e d  w i t h  p r o b l e m s  o f  d i s t r i ­

b u t i o n  a p p l i e d  t o  t h e  FSRC r e f u s a l  t o  p u r c h a s e  s h r i m p  and 

o y s t e r s  on a n a t i o n - w i d e  b a s i s .  The FSRC d e a l t  m a i n l y  w i t h  

f a r m  p r o d u c e  i n  i t s  e f f o r t  t o  s o l v e  t h e  p a r a d o x  o f  h u n g e r  

i n  a l a n d  o f  p l e n t y .  The c r u x  o f  t h e  m a t t e r  was t h a t  t h e
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FSRC d e a l t  m a i n l y  w i t h  f o o d  p r o d u c t s  w h i c h  w er e  i n  h e av y  

s u r p l u s  and w h i ch  c o u l d  b e  h a n d l e d  and  d i s t r i b u t e d  

r e a s o n a b l y  w e l l .  T h i s  p e r m i t t e d  t h e  a g e n c y  t o  f e e d  t h e  

p o o r  by s u p p l y i n g  them w i t h  s t a p l e  p r o d u c e  f r om t h e  

n a t i o n ' s  f a r m s .



CHAPTER VI

PROCUREMENT OF GRAINS, FRUITS, VEGETABLES AND FUEL

T h r o u g h o u t  i t s  e x i s t e n c e ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  g r a i n s ,  

f r u i t s ,  and  v e g e t a b l e s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  These  

p u r c h a s e s  w er e  o f t e n  o ve r sh ad o w ed  by t h e  FSRC’ s a c q u i s i t i o n  

o f  p o r k ,  b e e f  and d a i r y  p r o d u c t s ,  b u t  t h e y  were  n o n e t h e l e s s  

an i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  e a r l y  f e d e r a l  e f f o r t  t o  a c q u i r e  

and d i s t r i b u t e  f o o d .  One o f  t h e  r e a s o n s  f o r  a c q u i r i n g  a d ­

d i t i o n a l  c o m m o d i t i e s  was t h a t  t h e  FSRC w a n t e d  r e l i e f  

r e c i p i e n t s  o f  s u r p l u s  f o o d  t o  h a v e  a b a l a n c e d  and n u t r i t i o u s  

d i e t .  To a c h i e v e  t h i s  a i m,  t h e  c o r p o r a t i o n  f o u n d  i t  

d e s i r a b l e  t o  o b t a i n  a w i d e r  v a r i e t y  o f  a g r i c u l t u r a l  com­

m o d i t i e s  and  t o  d i s t r i b u t e  t h e  f o o d  t o  t h e  needy  i n  a c c o r d  

w i t h  t h e  o v e r - a n d - a b o v e  p o l i c y .  The Food S ur v e y  Commi t t ee  

a i d e d  t h e  FSRC i n  t h i s  e n d e a v o r  by i n v e s t i g a t i n g  m a r k e t  

c o n d i t i o n s  and r e co mmen d i n g  p u r c h a s e  o f  f o o d  by t h e  AAA.

Headed  by Dr .  M o r d e c a i  E z e k i e l ,  t h e  Food S u r ve y  Com­

m i t t e e  e v o l v e d  f r o m t h e  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m .  The com­

m i t t e e  c o m m i s s i o n e d  d e t a i l e d  c o u n t y - b y - c o u n t y  s u r v e y s  t o  

d e t e r m i n e  t h e  e x i s t e n c e  o f  f o o d  s u p p l i e s .  The s u r v e y s  ob ­

t a i n e d  i n f o r m a t i o n  on l o c a l l y  p r o d u c e d  v e g e t a b l e s ,  f r u i t s  

and home c a n n e d  p r o d u c t s ,  a s  w e l l  a s  p r o d u c t s  w h i c h  had
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b e e n  t r a n s p o r t e d  i n t o  t h e  a r e a .  The c o m m i t t e e  t h e n  r e p o r t e d  

t o  t h e  FSRC on t h e  e x i s t e n c e  and  l o c a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  

s u r p l u s e s . ^  The r e p o r t s  a l s o  i n c l u d e d  t h e  q u a n t i t y ,  

n u t r i t i o n a l  v a l u e  and  m a r k e t  c o n d i t i o n s  f o r  t h e  p r o d u c t .

T h e s e  r e p o r t s  we re  t h e n  s e n t  t o  t h e  FSRC w i t h  r e c o m m e n d a t i o n s  

f r om t h e  AAA. The r e p o r t s  t h e n  w e n t  t o  J a c o b  B a k e r ,  W i l l i a m  

N i e l a n d e r  and W i l l i a m  Nunn who s e n t  t h e  c o m m i t t e e  p r o p o s a l  

w i t h  t h e i r  r e c o m m e n d a t i o n s  on t o  H a r r y  Hopk i ns  f o r  h i s  a p ­

p r o v a l .  U s u a l l y  H o p k i n s  c o n s e n t e d ,  and a u t h o r i z e d  t h e  AAA

Co mm o d i t i e s  P u r c h a s e  S e c t i o n  t o  buy t h e  f o o d  f o r  FSRC d i s t r i -  
2

b u t i o n .  E z e k i e l  n o t e d  t h a t  " i n  t h i s  way ,  f o o d  s u p p l i e s  

w h i c h  o t h e r w i s e  w ou ld  h a v e  b e e n  w a s t e d  h a v e  b e e n  c o n s e r v e d ,  

and  t h r o u g h  t a k i n g  t h e  s u r p l u s  s u p p l i e s  o f f  t h e  m a r k e t ,
3

i ncome  t o  f a r m e r s  h a s  b e e n  i n c r e a s e d . "  E z e k i e l  b e l i e v e d  

t h a t  " i n  t h i s  way t h e  c o n s u m p t i o n  o f  f o o d  h a s  b e e n  m a i n t a i n e d  

n e a r e r  t o  a p r o p e r  d i e t a r y  s t a n d a r d ,  and s u r p l u s e s  h a v e  b e e n  

d i s p o s e d  o f  w i t h o u t  i n  any way i n t e r f e r r i n g  w i t h  c o m m e r c i a l

^ M o r d e c a i  E z e k i e l  t o  J o h n  B i r d ,  Memorandum,  November  
2 8 ,  1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 145 .

2
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " C o n f e r e n c e  on Com­

m o d i t y  D i s t r i b u t i o n  R e p o r t , "  S e p t e m b e r  19 ,  1 9 3 5 ,  m s s . ,  p .
3 7 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 145;  L o u i s e  S t a n l e y ,  
A c t i n g  C h a i r m a n ,  Food S u r v e y  C o mm i t t e e  t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  
December  2 1 ,  1934,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Rec or d  Group 12 4 ; 
M o r d e c a i  E z e k i e l  t o  W a l l  Doxey,  J a n u a r y  3,  1 93 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  Record  Group 124.

3
M o r d e c a i  E z e k i e l  t o  John B i r d ,  Memorandum, November

2 8 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 4 5 .
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m a r k e t s .

I n  t h e  f a l l  o f  1933  a f t e r  some i n c r e a s e s ,  t h e  g r a i n  

m a r k e t  c o l l a p s e d  wh i ch  c a u s e d  g o v e r n m e n t  p r i c e  s u p p o r t s .  On 

O c t o b e r  4 ,  December  f u t u r e s  o f  w h e a t  had  s o l d  f o r  91 c e n t s  

a b u s h e l ;  a week l a t e r  p r i c e s  d e c l i n e d  t o  84 c e n t s .  The 

t r e n d  downward c o n t i n u e d ,  and on O c t o b e r  17,  t h e  m a r k e t  

r e a c h e d  a low o f  6 7 . 5  c e n t s  -  t h e  l o w e s t  l e v e l  s i n c e  A p r i l . ^  

As a r e s u l t  o f  t h e s e  d i s a s t r o u s  c o n d i t i o n s ,  Henry 

M o r g a n t h a u ,  J r . ,  G o v e r n o r  o f  t h e  Farm C r e d i t  A d m i n i s t r a t i o n ,  

a n no u n c e d  t h e  p u r c h a s e  o f  wh ea t  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  

n e e d y . ^  T h a t  same d a y ,  on O c t o b e r  17 ,  1933 ,  H a r r y  Ho pk i ns  

a c c e p t e d  M o r g a n t h a u ' s  o f f e r  t o  t u r n  t o  t h e  FSRC " a l l  g r a i n  

p u r c h a s e d  on y o u r  o r d e r s  by t h e  F a rme r s  N a t i o n a l  G r a i n  

C o r p o r a t i o n . " ^  C l e a r l y  t h e s e  p u r c h a s e s  we r e  i n i t i a t e d  f o r  

p r i c e  s t a b i l i z a t i o n  o f  w h e a t  r a t h e r  t h a n  b u i l d i n g  up s t o c k s  

f o r  r e l i e f  p u r p o s e s .  A d d i t i o n a l l y  t h e  F a rme r s  N a t i o n a l  

G r a i n  C o r p o r a t i o n  a g r e e d  to  s t o r e  w h e a t  f o r  t h e  FSRC, u n d e r
g

t h e  a c c o u n t  o f  t h e  FERA, a t  t h e  r e g u l a r  r a t e s  f o r  s t o r a g e .

^ I b i d .

^ J o s e p h  S t a n c l i f f e  D a v i s ,  Wheat  and t h e  AAA ( W a s h i n g t o n ;  
The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 3 5 ) ,  p p . 2 4 4 - 2 4 9 .

^ H a r o l d  I c k e s ,  The S e c r e t  D i a r y  o f  H a r o l d  L,. I c k e s . V o l . 
%: The F i r s t  Thousand  Davs  (New York :  Simon and S c h u s t e r ,  
1 9 5 3 ) ,  p .  1 0 8 ;  New Yor k  T i m e s . O c t o b e r  18 ,  1 9 3 3 ,  p .  31.

^Har r y  L.  Hopk i ns  t o  Henry M o r g a n t h a u ,  J r . ,  O c t o b e r  6,  
1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124.

Q
" Ag re eme n t  C o v e r i n g  t h e  S t a t e  o f  Wheat  by F a r m e r s  

N a t i o n a l  G r a i n  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  Accoun t  o f  t h e  F e d e r a l  
Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , "  [ 1 9 3 3 ] ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124 .
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I n  December ,  t o  a i d  i n  t h e  r e m o v a l  o f  s u r p l u s  w h e a t  and 

r e l i e v e  h u n g e r  among t h e  d e s t i t u t e ,  t h e  FSRC e n t e r e d  i n t o  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  M i l l e r s  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  t o  m i l l  

t h e  w h e a t  i n t o  f l o u r .  Unde r  t h e  t e r m s  of  t h e  a g r e e m e n t ,  

t h e  F a r m e r s  N a t i o n a l  G r a i n  C o r p o r a t i o n  t r a n s f e r r e d  t h e  

w h e a t  t o  t h e  m i l l s ,  w h i c h  i n  t u r n  p r o c e s s e d  t h e  w h e a t  i n t o  

f l o u r  a nd  t h e n  r e l e a s e d  t h e  f l o u r  to  t h e  FSRC f o r  d i s t r i ­

b u t i o n  t h r o u g h  t h e  e x i s t i n g  s t a t e  emer gency  r e l i e f  a d ­

m i n i s t r a t i o n s .  Under  t h e  t e r m s  of  t h e  a g r e e m e n t ,  t h e  

m i l l e r s  w er e  f u r n i s h e d  w i t h  No.  2 or  b e t t e r  h a r d  w i n t e r  

w h e a t .  The w h e a t  was t o  be  c o n v e r t e d  i n t o  f l o u r  on t h e  

b a s i s  o f  4 . 6  b u s h e l s  p e r  b a r r e l  a t  a c o n v e r s i o n  c h a r g e  o f  

550 p e r  b a r r e l ,  " p l u s  t h e  M i l l e r s  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  

d i f f e r e n t i a l  f o r  f l o u r  s a c k s ,  l e s s  a c r e d i t  f o r  b y ­

p r o d u c t s  on t h e  b a s i s  o f  76 p o u n ds  p e r  b a r r e l  a t  t h e  g r o s s  

b u l k  m a r k e t  p r i c e  o f  s u c h  f e e d ,  as  o f  t h e  t i m e  t h e  w h e a t  was 

m i l l e d ,  w i t h  an a l l o w a n c e  o f  $ 1 . 0 0  p e r  t o n  f o r  s e l l i n g  

e x p e n s e . "  T h i s  p l a n  p r o v i d e d  an e c o n o m i c a l  and s a t i s f a c t o r y  

me th od  o f  p r o c e s s i n g  t h e  f l o u r .  E. H. Cope and L. J .  Morgan
Q

s u p e r v i s e d  t h e  o p e r a t i o n s  f r o m  t h e  FSRC's  Ch ic a g o  o f f i c e .

The N o r t h w e s t e r n  M i l l e r  a p p l a u d e d  t h e  FSRC's  a c t i o n .  

R o b e r t  E. S t e r l i n g ,  e d i t o r ,  o b s e r v e d  t h a t

^ D a v i s ,  Wheat  and  t h e  AAA. 258;  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  
C o r p o r a t i o n ,  " R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  Co r p o ­
r a t i o n :  1 9 3 3 , "  m s s . ,  p .  1 1 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 
1 2 4 ;  " R e l i e f  Wheat  M i l l i n g  P l a n  C o m p l e t e , "  N o r t h w e s t e r n  
M i l l e r . CLXXVI ( December  13 ,  1 9 3 3 ) ,  664 .

^ ^ " F a i r  R e l i e f  F l o u r  P r o g r a m , "  N o r t h w e s t e r n  M i l l e r . 
CLXXVI (December  13 ,  1 9 3 3 ) ,  659 .
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The m i l l i n g  i n d u s t r y  h a s  ample  c a u s e  t o  
c o n g r a t u l a t e  b o t h  i t s e l f  and t h e  o f f i c e r s  o f  
t h e  M i l l e r s '  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  upon  t h e  
s t r a i g h t  f o r w a r d  and  s e n s i b l e  a r r a n g e m e n t  
e f f e c t e d  f o r  p r o v i d i n g  f l o u r  f o r  d i s t r i b u t i o n  
by t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  
. . . . t h e  p l a n  m o d e l e d  a f t e r  t h e  Red C ro s s
a r r a n g e m e n t  o f  l a s t  y e a r  u n d o u b t e d l y  w i l l  b e s t  
s e r v e  e v e r y  i n t e r e s t .  . . . T h i s ,  b a s e d  on 
t h e  Red C r o s s  p r i c e  w i t h  f i v e  c e n t s ,  added  
f o r  NRA e x p e n s e ,  i s  a f a i r  r a t e  f r om b o t h  t h e  
g o v e r n m e n t  and  t h e  m i l l i n g  s t a n d p o i n t ,  and 
a s s u m i n g  t h e  same s o u n d  d i r e c t i o n  c h a r a c t e r i z e d  
t h e  Red C r o s s  a d m i n i s t r a t i o n  o f  a s i m i l i a r  
a c t i v i t y ,  s h o u l d  a s s u r e  c l e a n  and o r d e r l y  
o p e r a t i o n  w i t h  no p o s s i b i l i t y  of  s u b s e q u e n t  
c r i t i c i s m  o r  s c a n d a l .

D u r i n g  J a n u a r y ,  w h e a t  p r i c e s  i n c r e a s e d ,  and t h e  p r o ­

c u r e m e n t  o f  w h e a t  c e a s e d  b e c a u s e  p r i c e  s u p p o r t s  w e r e  no 

l o n g e r  n e e d e d  by t h a t  s e g m e n t  o f  a g r i c u l t u r e .  The 

t e m p o r a r y  c r i s i s  h a d  e n d e d ,  and  by A p r i l ,  1 93 4 ,  t h e  D a l l a s  

Mor n i ng  News c o r r e c t l y  c o n c l u d e d  t h a t  " t h e  g o v e r n m e n t  

a c r e a g e  p r o g r a m ,  p l u s  t h e  d r o u g h t ,  has  e f f e c t i v e l y  s o l v e d  

t h e  b u r d e n s o m e  p r o b l e m  o f  w h e a t  s u r p l u s . I n  A u g u s t ,

1 93 4 ,  W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  o b s e r v e d  t h a t  p r o b a b l y  no s u r p l u s
12f l o u r  wou l d  be  a v a i l a b l e  f o r  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 4 - 1 9 3 5 .

D e s p i t e  some e r r a t i c  f l u c t u a t i o n s  i n  t h e  w h e a t  m a r k e t ,  t h e  

FSRC s t o p p e d  i t s  w h e a t  p u r c h a s e s  as  o f  J a n u a r y ,  1934 .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e s e  p u r c h a s e s  r e s u l t e d  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n

^ ^ D a l l a s  Mo r n i ng  News , A p r i l  14 ,  1 9 3 4 ,  S e c .  I l l ,  18.

^^"Meat  R a t h e r  t h a n  F l o u r  t o  F e a t u r e  R e l i e f  Work , "  
N o r t h w e s t e r n  M i l l e r , CLXXIX ( A u g u s t  8,  1 9 3 4 ) ,  371.
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o f  1 9 0 , 5 6 1 , 9 0 4  pounds  o f  f l o u r  t o  t h e  n a t i o n ' s  h u n g r y .

J o s e p h  D a v i s ,  i n  Whea t  and  t h e  AAA, o b s e r v e d  t h a t  two 

f a c t o r s  o p e r a t e d  a g a i n s t  t h e  l a r g e - s c a l e  d i s t r i b u t i o n  o f  

s u r p l u s  f l o u r  t o  t h e  n e e d y .  F e d e r a l  o f f i c i a l s  f e a r e d  

a r o u s i n g  o p p o s i t i o n  f r om l o c a l  m e r c h a n t s  i f  l a r g e  amount s  

o f  f l o u r  w e r e  d i s t r i b u t e d ,  and l o c a l  r e l i e f  a g e n c i e s  

o c c a s i o n a l l y  o p p o s e d  commodi ty  d i s t r i b u t i o n . ^ ^  As h a s  

a l r e a d y  b e e n  n o t e d  e a r l i e r  i n  t h i s  s t u d y ,  FSRC o f f i c i a l s  

d i d  n o t  w a n t  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  

n o r m a l  c h a n n e l s  o f  t r a d e .  The N o r t h w e s t e r n  M i l l e r  o b s e r v e d  

t h a t  mos t  m a r k e t s  h a d  b e e n  m a t e r i a l l y  a f f e c t e d  by t h e  d i s t r i ­

b u t i o n  o f  s u r p l u s  f l o u r .  F e a r f u l  o f  e x t e n s i v e  c r i t i c i s m ,  

t h e  FSRC d i d  n o t  e n c o u r a g e  f u t u r e  p u r c h a s e s  o f  w h e a t  f o r  

f l o u r - m a k i n g .

A d d i t i o n a l l y ,  some l o c a l  r e l i e f  a g e n c i e s  o p p o s e d  t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  f l o u r .  T h e s e  a g e n c i e s  r e f l e c t e d  

p u b l i c  d i s a p p r o v a l  o f  t h e  p r a c t i c e .  F o r  e x a m p l e ,  i n  D a l l a s ,  

T e x a s ,  t h e  D a l l a s  B a k e r s  Club  c o n c l u d e d  f r om i t s  i n v e s t i ­

g a t i o n s  t h a t  n e e d y  f a m i l i e s  i n  t h a t  c i t y  w e r e  p o o r l y  

e q u i p p e d  t o  b a k e  b r e a d  i n  t h e i r  homes .  The B a k e r s  Club a l s o

13 F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  Mon t h l y  Re­
p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , O c t o b e r  

t h r o u g h  O c t o b e r  3 1 , 1935 ( W a s h i n g t o n ;  Gove r nmen t  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  40.

^ ^ D a v i s ,  Wheat  and t h e  AAA, pp .  2 5 4 - 2 5 5 .

" D a l l a s  B a k e r s  Have R e l i e f  B re a d  S a l e s , "  N o r t h ­
w e s t e r n  M i l l e r ,  CLXXVI (December  13 ,  1 9 3 3 ) ,  p .  665 .
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o p p os e d  t h e  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n  o f  f l o u r  b e c a u s e  t h e  

p r a c t i c e  m i g h t  c u r t a i l  some o f  t h e i r  b u s i n e s s .  The b a k e r s  

c o n c l u d e d  an a g r e e m e n t  w i t h  t h e  D a l l a s  County  R e l i e f  Com­

m i t t e e  w h e r e b y  t h e  c o m mi t t e e  wou l d  i s s u e  n e ed y  D a l l a s i t e s  

coupons  w h i c h  c o u l d  be e x c h a n g e d  f o r  any  b r a n d  of  one pound 

b r e a d .  Each coupon  o b t a i n e d  by t h e  g r o c e r ,  a l l o w e d  him 1 / 2  

c e n t s  f o r  h a n d l i n g  t h e  co up o n .  The g r o c e r  t h e n  t r a n s f e r r e d  

t h e  c o up on s  t o  t h e  b a k e r s ,  who p r e s e n t e d  them t o  t h e  D a l l a s  

Coun ty  R e l i e f  Commi t t ee  and we r e  r e i m b u r s e d  w i t h  a p r o f i t  

o f  6 - 1 / 2  c e n t s  p e r  l o a f .  I n  e f f e c t ,  t h e  D a l l a s  b a k e r s  manu­

f a c t u r e d  b r e a d  f r o m r e l i e f  f l o u r  a t  a p r o f i t  o f  6 - 1 / 2  c e n t s .  

Over  9 0 0 , 0 0 0  coupons  w e r e  i s s u e d  b y  t h e  D a l l a s  County  R e l i e f  

C o m m i t t e e .  Th i s  o p e r a t i o n  p e r m i t t e d  t h e  b a k e r  and g r o c e r  

t o  make a p r o f i t ;  t h e  consumer  t o  g e t  a h i g h  q u a l i t y  o f  

b r e a d ,  and  t h e  D a l l a s  County  R e l i e f  Commi t t ee  t o  r e t a r d  t h e  

d i s t r i b u t i o n  of  f r e e  f l o u r .

D e s p i t e  t h e s e  p r o b l e m s ,  d u r i n g  1 9 3 4 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

a g r e e d  t o  p e r m i t  5 0 0 , 0 0 0  q u i n t a l s  o f  F r e n c h  w h e a t  i n t o  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  i n  e x c h a n g e  f o r  t h e  e x p o r t  o f  Ame r i can  a p p l e s  

t o  F r a n c e .  A l t h o u g h  C h e s t e r  D a v i s ,  AAA a d m i n i s t r a t o r ,  o p ­

p o s e d  t h e  p u r c h a s e  of  f o r e i g n  w h e a t ,  W i l l i a m  Nunn b e l i e v e d  

t h a t  t h e  FSRC c o u l d  u s e  1 , 0 0 0 , 0 0 0  b u s h e l s  o f  F r e n c h  w h e a t  

t o  make m i l k w h e a t o , a c e r e a l  composed  o f  w h e a t  and d r y  s k i m 

m i l k .  On J u l y  27 ,  1934,  Hopkins  a g r e e d  t o  p u r c h a s e  t h e

^ ^ I b i d ,
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F r e n c h  w h e a t .  The FSRC d i s t r i b u t e d  t h e  m i l k w h e a t o  among

P u e r t o  R ic o  r e l i e f  r e c i p i e n t s . M i l k w h e a t o  was a l s o  made

f r om c o r n  a s  w e l l  as w h e a t  and d i s t r i b u t e d  by t h e  FSRC t o

A m e r i c a ' s  d e s t i t u t e .

When t h e  s e v e r e  d r o u g h t  o f  1933 c a u s e d  s t a r v a t i o n  among

l i v e s t o c k  on t h e  G r e a t  P l a i n s ,  H op k i ns  i n f o r m e d  a l l  s t a t e

e mer gen c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  t h a t  wh ea t  was a v a i l a b l e

f o r  f e e d  p u r p o s e s  i n  d r o u g h t  a r e a s .  The w h e a t  c o u l d  be

t r a d e d  by t h e  FSRC o r  by  s t a t e  a d m i n i s t r a t o r s  f o r  c o r n ,

o a t s  o r  o t h e r  g r a i n s .  H o p k i n s  u r g e d  t h a t  s u r p l u s  w h e a t  be

u s e d  f o r  f e e d  b e f o r e  c a t t l e  s t a r v e d  t o  d e a t h .  He n o t e d

t h a t  "no f a r m  a n i m a l s  s h o u l d  be  a l l o w e d  t o  s t a r v e . "  The

FSRC p r e s i d e n t  c h a r g e d  t h a t  " t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e i r

s t a r v a t i o n  r e s t s  s q u a r e l y  on t h e  S t a t e  a d m i n i s t r a t i o n s  w h e r e

i t  h a p p e n s . "  Farm a n i m a l s ,  h e  w r o t e ,  s h o u l d  n o t  n e e d l e s s l y

18s t a r v e  i n  a l a n d  o f  p l e n t y .  R e s p o n d i n g  t o  H o p k i n s ' s  

i n i t i a t i v e ,  t h e  FSRC d i s t r i b u t e d  1 2 , 7 0 0 , 0 0 0  b u s h e l s  of  

g r a i n  f o r  l i v e s t o c k  i n  d i s t r e s s e d  a r e a s  f r om O c t o b e r ,  1933 

t h r o u g h  Mar ch ,  1 9 3 4 . ^ ^

^ ^ P h i l l i p  G. Murphy t o  C h e s t e r  C. D a v i s ,  Memorandum,  
J u n e  28 ,  1935 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 145 .

1 8 H a r r y  L. Hopk i ns  to  a l l  S t a t e  Emergency R e l i e f  Ad­
m i n i s t r a t i o n s ,  December  21 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Re­
c o r d  Group 124.

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  J ac o b  B a k e r ,  Memorandum, "The Con­
c l u s i o n  o f  t h e  Fee d  Gr a i n  O p e r a t i o n s , "  March 1 4 ,  1 9 3 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 1 24 .
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The p u r c h a s i n g  o f  w h e a t  f o r  l i v e s t o c k ,  w h i l e  p e o p l e

w er e  s t i l l  h u n g r y  a r o u s e d  s t r o n g  p r o t e s t s .  0 .  F.  K e l l e y ,

C h a i r m a n  o f  t h e  M i s s o u r i  S t a t e  Chamber  o f  Commerce on F l o u r

M i l l i n g ,  o b s e r v e d  t h a t  t h e  r e s i d e n t s  o f  Co le  C o u n t y ,  M i s s o u r i ,

h a d  " f l o u r  j u s t  a b o u t  10% o f  t h e  t i m e  and no f l o u r  o r  b r e a d

t h e  r e m a i n i n g  90%."  L o c a l  r e l i e f  a g e n c i e s  d i d  n o t  p o s s e s s

t h e  f u n d s  t o  s u p p l e m e n t  t h e  l a c k  o f  f l o u r  i n  r e l i e f  b u d g e t s .

K e l l e y  c o u l d  n o t  u n d e r s t a n d  "why t h e  w h e a t  t h a t  i s  b e i n g

b o u g h t  by  t h e  F . S . R . C .  s h o u l d  be  s o  g r e a t l y  d i v e r t e d  to

20l i v e s t o c k  f e e d i n g  w h i l e  human b e i n g s  go h u n g r y . "

The i s s u e  r a i s e d  by K e l l e y  c o n c e r n e d  w h e t h e r  t h e

l i m i t e d  money t o  buy s u r p l u s  w h e a t  s h o u l d  be  u s e d  t o  f e e d

p e o p l e  o r  a n i m a l s .  However  i nhumane  i t  may h a v e  s e e me d ,

o f f i c i a l s  d e c i d e d  t h a t  l i v e s t o c k  s h o u l d  g e t  t h e  f i r s t

21p r i o r i t y .  K e i t h  S o u t h a r d  w r o t e  i n  F e b r u a r y  t h a t :

The s i t u a t i o n  i n  r e s p e c t  t o  g r a i n  f o r  
l i v e s t o c k  i s  d i f f i c u l t  a t  t h e  moment .  We 
h a d  a s u b s t a n t i a l  q u a n t i t y  o f  g r a i n .  . . . ,
w h i c h  was i n t e n d e d  f o r  d i s t r i b u t i o n  l a r g e l y  
i n  t h e  fo r m o f  f l o u r .  The d r o u g h t  and  
o t h e r  d i s t r e s s e d  c o n d i t i o n s  i n  e ac h  s e c t i o n  
became  so a c u t e  and  t h e  n e c e s s i t y  f o r  s a v i n g  
l i v e s t o c k  t h r o u g h  t h e  W i n t e r  u n t i l  t h e  o p e n ­
i n g  of  S p r i n g  p a s t u r a g e  was o f  s u c h  u r g e n c y  
t h a t  we h a v e  b e e n  o b l i g e d  t o  d i v e r t  e v e r y  
d o l l a r ' s  w o r t h  o f  g r a i n  t o  t h a t  p u r p o s e .

The FSRC' s  d i s t r i b u t i o n  o f  f e e d  t o  l i v e s t o c k  d i d  n o t

20 0 .  F . K e l l e y  t o  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  
F e b r u a r y  26 ,  1 9 34 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Reco r d  Group 124.

21 K e i t h  S o u t h a r d  t o  C h a r l e s  J .  B i r t ,  F e b r u a r y  17,
1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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a c c o m p l i s h  i t s  a i m s ,  a nd  by  November ,  1 9 3 4 ,  many c a t t l e  w e r e

d y i n g  f o r  l a c k  o f  f e e d .  W i l l i a m  Nunn i n f o r m e d  K e i t h

S o u t h a r d  t h a t  " c o m p e t i t i o n  f o r  a l l  k i n d s  o f  f e e d  . . . i s  so

g r e a t  t h a t  p r i c e s  h a v e  s k y r o c k e t e d ,  and  when t h e  v a l u e  o f

t h e  l i v e s t o c k  i s  c o n s i d e r e d  . . .  i t  i s  b e t t e r  b u s i n e s s  t o

9 9l o s e  t h e  s t o c k  e n t i r e l y  t h a n  t o  a t t e m p t  t o  f e e d  i t . "  Nunn

b e l i e v e d  t h a t  " u n c e r t a i n t y  as  t o  t h e  G o v e r n m e n t ' s  p o l i c y

r e l a t i v e  t o  f e e d  d i s t r i b u t i o n  i s  l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r

t h e  f a c t  t h a t  f e e d  d e a l e r s  i n  many s e c t i o n s  o f  t h e  c o u n t r y

h a v e  f a i l e d  t o  p r o v i d e  s t o c k s  f o r  d i s t r i b u t i o n  i n  t h e i r

23n o r m a l  t r a d e  t e r r i t o r i e s . "  On November  2 3 ,  1 93 4 ,  t h e  

P r e s i d e n t ' s  D r o u g h t  C o mm i t t e e  s t a t e d  t h a t  "no f u r t h e r  f e e d  

s u p p l i e s  w ou l d  b e  d i s t r i b u t e d  t o  r e l i e f  c l i e n t s  by. a g e n c i e s  

c o n n e c t e d  w i t h  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n . "  

The c o m m i t t e e  b e l i e v e d  t h a t  t h e  g r a i n  c o u l d  be  e f f e c t i v e l y  

d i s t r i b u t e d  as  f e e d  "by s e l l i n g  i t  i n  t h e  o pe n  m a r k e t  t o  

f e e d  m i x e r s  and d i s t r i b u t o r s , " ^ ^

The d r o u g h t  o f  1 9 3 3 - 3 4  h a d  n o t  o n l y  n e c e s s i t a t e d  

p u r c h a s e s  of  w h e a t  f o r  l i v e s t o c k  f e e d ,  b u t  a l s o  r e s u l t e d  

i n  t h e  p u r c h a s e s  o f  s e e d s  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  when 

i t  became  a p p a r e n t  t h a t  t h e r e  wou l d  be  an a c u t e  s h o r t a g e

22 W i l l i a m  Nunn t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  Memorandum,  
November  14 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^^I b i d .

24 Henry A. W a l l a c e  t o  Harry L. H o p k i n s ,  F e b r u a r y  9 ,
1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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o f  v a r i e t i e s  o f  o a t s ,  b a r l e y ,  f l a x  and  s e e d  w h e a t  f o r  p l a n t -

25i n g  t h e  1935 c r o p s .  The s e e d  p u r c h a s e  p r o g r a m  by t h e  FSRC 

b e g a n  i n  J a n u a r y ,  1 9 3 4 ,  when r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  s e e d  

i n d u s t r y  met  w i t h  FSRC and A g r i c u l t u r a l  D e p a r t m e n t  O f f i c i a l s  

i n  K e i t h  S o u t h a r d ' s  o f f i c e  on J a n u a r y  6. T h e r e  a t e n t a t i v e  

d e c i s i o n  was r e a c h e d  t h a t  s e e d  s h o u l d  be s u p p l i e d  t o  r e l i e f  

r e c i p i e n t s . On March 15 ,  J a c o b  B a k e r  i n f o r m e d  s t a t e  r e ­

l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  

FCA and a l a r g e  s u r p l u s  o f  g r a s s  s e e d ,  s t a t e  emer gen cy  r e ­

l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  c o u l d  p u r c h a s e  s e e d  f o r  7 d a pound .  

B a k e r  u r g e d  t h e  s t a t e s  t o  p u r c h a s e  s e e d  f r om t h e  FSRC. The 

c o r p o r a t i o n  recommended  t h a t  s t a t e s  u n d e r t a k e  work  r e l i e f  

p r o j e c t s  and p l a n t  t h e  s e e d  n e a r  h i g h w a y s  and  a i r p o r t s  and

r e s e e d  p a r k s ,  m u n i c i p a l  g o l f  c o u r s e s  and s c h o o l  p l a y -  

27
g r o u n d s .  At  t h e  p r o g r a m ’ s c o n c l u s i o n  t h e  FSRC had  d i s t r i ­

b u t e d  1 7 , 0 5 6 , 4 5 6  p o u n d s  o f  B l u e  G r a s s ,  Red Top and L e s p e d e z a

2 8s e e d  t o  t h e  s t a t e s .

25 A.A.A.  P r e s s  R e l e a s e ,  November  18 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

2 g
Memorandum on Seed M e e t i n g ,  J a n u a r y  6 ,  1934 ,  

N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
2 7J a c o b  B a k e r  t o  a l l  S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n s ,  

March 15 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124 .
2 8K e i t h  S o u t h a r d  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  May 7,  1 934 ,  

N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 12 4 ;  F e d e r a l  S u r p l u s  Re­
l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " Q u a n t i t y  o f  Co mmo di t i e s  D i s t r i b u t e d  
T h r ou g h  FSRC,"  m s s . .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 124 .
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I n  a d d i t i o n  t o  i t s  o t h e r  p r o g r a m s , t h e  FSRC a l l o c a t e d  

money t o  t h e  s t a t e s  f o r  s u b s i s t e n c e  g a r d e n  p r o g r a m s .  The 

c o r p o r a t i o n  made g a r d e n  s e e d s  a v a i l a b l e  t o  s t a t e s  and 

m u n i c i p a l i t i e s  w h i c h  w er e  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y .  T h i s  

p r o g r a m  d i d  n o t  l a s t  l o n g  b e c a u s e  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  of  

c e r t a i n  p r o b l e m s .  L a r g e  s c a l e  p u r c h a s e s  o f  s e e d s  f rom t h e  

FSRC i n v i t e d  c o r r u p t i o n  i n  b u y i n g  and s e l l i n g .  A r t h u r  G o l d ­

s c h m i d t  i n f o r m e d  J a c o b  B a k e r  t h a t ,  "Oklahoma was a f l a g r a n t  

c a s e  o f  t h i s . "  A l s o  t h e  u n em p l o y e d  c o u l d  n o t  c h o o s e  t h e  

s e e d  t h e y  w a n t e d  o r  n e e d e d  as  FERA o f f i c i a l s  d e t e r m i n e d  t h e  

amoun t  and v a r i e t y  o f  t h e  s e e d s .  S ee ds  w e r e  a l s o  d i s t r i ­

b u t e d  t o  t h o s e  n o t  on r e l i e f  r o l l s .  The FSRC d i d  n o t  p o s s e s s

29a p r a c t i c a l  and f e a s i b l e  s o l u t i o n  t o  t h e s e  p r o b l e m s .

D u r i n g  t h e  s e e d  p r o g r a m ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

p u r c h a s e d  1 9 , 0 5 2 , 8 8 2  b u s h e l s  o f  s e e d  a t  a c o s t  of  

$ 1 6 , 8 4 2 , 0 5 2 .  S a l e s  w e r e  made f o r  c a s h  to  f a r m e r s  who c o u l d  

p u r c h a s e  s e e d ;  t r a n s f e r s  w e r e  made by  t h e  AAA t o  t h e  FERA 

f o r  s e e d  t o  b e  s o l d  t o  t h e  r e l i e f  c l i e n t s  o f  R u r a l  R eh a­

b i l i t a t i o n  c o r p o r a t i o n s  i n  s e v e r a l  s t a t e s .  Some s e e d  was

d o n a t e d  t o  t h e  g o v e r n m e n t  by p r i v a t e  c o m p a n i e s  a t  a v a l u e  

30o f  $7 , 1 0 0 , 0 0 0 .  Th e s e  p r o g r a m s  w e r e  s u p e r v i s e d  by t h e  FSRC.

^ ^ A r t h u r  G o l d s c h m i d t  t o  J a c o b  B a k e r ,  J a n u a r y  4 ,  1934 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 24 .

O A
" O p e r a t i o n s  o f  t h e  S p e c i a l  C ommo di t i e s  S e c t i o n  

D u r i n g  t h e  P e r i o d  May 12 t o  November  3 0 ,  1 9 3 3 , "  m s s . ,  p .
8 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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D u r i n g  t h e  e a r l y  f a l l  of  1 93 3 ,  t h e  r i c e  i n d u s t r y  h oped  

t h a t  t h e  FSRC would  p u r c h a s e  r i c e .  The FSRC d e c l i n e d  t o  

p u r c h a s e  r i c e  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  needy  and  u n d e r f e d  

a s  s u c h  a c t i o n  would  c u t  down c o n s u m p t i o n  o f  b r e a d  and 

d i s t u r b  t h e  w h e a t  p r o g r a m .  Howeve r ,  t he  FSRC r e c o g n i z e d  

t h e  f a i l u r e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  end t h e  r i c e  s u r p l u s  by 

s e l l i n g  on t h e  w o r l d  m a r k e t .  A c c o r d i n g l y  t h e  FSRC p e r m i t t e d  

t h e  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n s  t o  p u r c h a s e  r i c e  w i t h  FSRC money.  

Mos t  o f  t h e  r i c e  was d i s t r i b u t e d  t o  r e l i e f  c l i e n t s  d u r i n g  

t h e  summer and f a l l  o f  1 934 .  S u b s t a n t i a l  p u r c h a s e s  w e r e  

ma de ,  b u t  FSRC o p e r a t i o n s  d e c l i n e d  a s  t h e  r i c e  s u r p l u s  was 

r e d u c e d .  A g a i n ,  i n  J a n u a r y ,  1 9 3 5 ,  C h a r l e s  G. M i l l e r ,  C h i e f  

o f  t h e  AAA’ s R i c e  S e c t i o n ,  r ecommended t h a t  t h e  FSRC
31p u r c h a s e  100 m i l l i o n  p o u n d s  o f  r i c e  a t  3 . 5  c e n t s  p e r  p ou n d .

S o u t h a r d  recommended FSRC p u r c h a s e s  b e c a u s e  t h e  p r i c e  was

r e a s o n a b l e ,  a t e m p o r a r y  r i c e  s u r p l u s  would be  r e mo v e d ,  and

t h e  r i c e  p u r c h a s e s  wo u l d  a i d  wor k  r e l i e f  by n e c e s s i t a t i n g  a
32p a c k a g i n g  o p e r a t i o n .  J a c o b  B a k e r ,  g e n e r a l l y  c o n s e r v a t i v e

on  p r o c u r e m e n t  m a t t e r s ,  u r g e d  r e s t r a i n t .  As e a r l y  as

F e b r u a r y ,  1 9 3 5 ,  t h e  commodi ty  r e l i e f  p r o g r a m ’ s f u t u r e  s eemed

d o u b t f u l .  As r i c e  wo u l d  t a k e  mo nt hs  t o  d i s t r i b u t e .  B a k e r

33recommended  f u r t h e r  s t u d y  of  t h e  p r o g r a m .  C o n s e q u e n t l y

3 1 c h a r l e s  G. M i l l e r  t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  J a n u a r y  17 ,  1 93 5 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 124.

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  J a c o b  B a k e r ,  Memorandum, F e b r u a r y  
5 ,  1935 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

3 3 j a c o b  Baker  t o  Harry  H o p k i n s ,  Memorandum, F e b r u a r y
5 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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a d d i t i o n a l  r i c e  was n o t  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y .  D u r i n g  i t s

e x i s t e n c e ,  t h e  FSRC h a d  d i s t r i b u t e d  5 0 , 3 6 9 , 9 8 6  po u n d s  o f  

34r i c e .  The FSRC p r o g r a m  h ad  p r o v i d e d  a n u t r i t i o u s  f o o d  t o  

t h e  n e e d y  and  h e l p e d  s t a b i l i z e  t h e  m a r k e t  of  t h i s  S o u t h e r n  

c r o p .

Not  a l l  s u r p l u s  c r o p s  w e r e  p u r c h a s e d  by t h e  FSRC f o r  

d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  I n  some i n s t a n c e s ,  p r o c u r e m e n t  

o f  a c r o p  was n o t  c o n d u c t e d  b e c a u s e  i t s  d i s t r i b u t i o n  wo u l d  

h i n d e r  a more v i t a l  s e g m e n t  o f  t h e  n a t i o n ’ s a g r i c u l t u r a l  

economy.  A p r i m e  e x a m p l e  c o n c e r n e d  p e a n u t s .  I n  1 93 3 ,  

i n v e s t i g a t i o n s  r e v e a l e d  t h a t  t h e  p e a n u t  s u r p l u s  was " n o t  as 

s e r i o u s  as  t h e  s u r p l u s  o f  b u t t e r . "  A l t h o u g h  a p e a n u t  

s u r p l u s  e x i s t e d ,  t h e  " F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s ­

t r a t i o n  f e l t  t h a t  t h e  s u p p l y i n g  o f  p e a n u t  b u t t e r  f o r  r e l i e f

35p u r p o s e s  wou l d  r e d u c e  b u t t e r  c o n s u m p t i o n . "  R a t h e r  t h a n  

p u r s u e  a p o l i c y  h a r m f u l  t o  t h e  d a i r y  i n d u s t r y ,  t h e  FSRC 

a b a n d o n e d  a l l  p l a n s  t o  u s e  p e a n u t  b u t t e r  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s ,  

and  t h i s  S o u t h e r n  c r o p  was d e n i e d  f e d e r a l  s u p p o r t .

S o u t h e r n e r s  w e r e  p l e a s e d  when t h e  FSRC p u r c h a s e d  r i b b o n  

c a n e  and so r ghum s y r u p s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  d e s t i t u t e

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " Q u a n t i t y  o f  
Co mmo d i t i e s  D i s t r i b u t e d  T h r o u g h  FSRC," m s s . .  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

3 5R o b e r t  M. L i t t l e j o h n ,  " O p e r a t i o n s  o f  t h e  S p e c i a l  
Co mmo d i t i e s  S e c t i o n  D u r i n g  t h e  P e r i o d  May 12 t o  November  
30 ,  1 933 ,  December  9 ,  1 9 3 3 ,  m s s . .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124.
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A m e r i c a n s .  M i s s i s s i p p i ’ s D i r e c t o r  o f  P u b l i c  W e l f a r e ,  George

Power  w r o t e  t h a t :

A t w e n t y - f o u r  pound  s a c k  o f  f l o u r  made up i n t o  
r e a l  f l u f f y  s o u t h e r n  b i s c u i t s  w i t h  a b o u t  f o u r  
p ou nd s  of  s u r p l u s  b u t t e r  t o  t h e  s a c k  and s p r e a d  
w i t h  M i s s i s s i p p i  R i b b o n  Cane Syrup  i s  a b o u t  a l l  
t h e  r e l i e f  t h a t  a n y o ne  n e e d s  i n  t h e  way o f  r e a l  
good e a t i n g .  . . . h a v e  somebody make them some
r e a l  good b i s c u i t  a b o u t  two i n c h e s  t h i c k ,  t h e n  
p un ch  a h o l e  i n  one s i d e  o f  t h e  b i s c u i t  and 
p o u r  i n  some . . . r i b b o n  c an e  s y r u p  and l e t  i t
s o a k  i n t o  t h e  b i s c u i t  and i f  t h e y  h a v e  e v e r  
t a s t e d  any b e t t e r  e a t i n g  t h a n  t h a t  I  w o u l d  l i k e  
t o  know i t .

Many s o u t h e r n e r s  w o u l d  a g r e e  w i t h  P o w e r ,  b u t  he  

c e r t a i n l y  o v e r e s t i m a t e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  r i b b o n  c a n e  s y r u p .  

N o n e t h e l e s s ,  t h e  p l e a s u r e  f rom e a t i n g  t h i s  t a s t y  m o r s e l  c a n ­

n o t  be  d i s p u t e d .  Many s c h o o l  c h i l d r e n  and  f a r m  h a n ds  

c a r r i e d  b i s c u i t s  o f  t h i s  n a t u r e  w i t h  them f o r  t h e i r  l u n c h e s .  

I n  t h i s  m a n n e r ,  some r e l i e f  f a m i l i e s  consumed  t o o  much 

s u g a r .  P h i l l i p  Murphy o b s e r v e d  t h a t  " f a m i l i e s  on r e l i e f  

a r e  a l r e a d y  c o n s u m i n g  mor e  s u g a r  t h a n  i s  good f o r  h e a l t h  

and  l e s s  o f  o t h e r  i m p o r t a n t  f o o d s . "  T h i s  p r a c t i c e  " i n c r e a s e d  

t h e  t e n d e n c y  t o  a  d e f i c i e n c y  o f  m i n e r a l s  and v i t a m i n s  and 

o t h e r  e s s e n t i a l  f o o d s  t h a n  c a r b o h y d r a t e s  i n  t h e  d i e t . "  

N u t r i t i o n a l  e x p e r t s  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  s ough t

b a l a n c e d  d i e t s  f o r  r e l i e f  r e c i p i e n t s .  They recommended t h a t

37s y r u p  b e  u s e d  a s  a s u g a r  s u b s t i t u t e .

^ ^ G e o r g e  B. Power  t o  E l l e n  S.  Woodward,  J a n u a r y  25,
1 9 34 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .

^ ^ P h i l l i p  G. Murphy t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  S e p t e m b e r  18,
1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 1 2 4 .
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The FSRC l i m i t e d  p u r c h a s e s  o f  s y r u p  t o  L o u i s i a n a ,  

G e o r g i a ,  A l a bam a ,  M i s s i s s i p p i ,  F l o r i d a  and T e x a s .  R e l i e f  

r e c i p i e n t s  r e c e i v e d  1 , 1 4 3 , 2 9 5  g a l l o n s  of  s y r u p  w h i c h  was 

p a c k a g e d  i n  one  g a l l o n  c a n s .  The p u r c h a s e  o f  s y r u p  r e ­

v e a l e d  a m a j o r  p r o b l e m .  B e c a u s e  o f  i t s  n a t u r e ,  a c c u r a t e  

s u r p l u s e s  o f  s y r u p  w e r e  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  by  a g r i ­

c u l t u r a l  o f f i c i a l s .  The r e a l i z a t i o n  o f  a g u a r a n t e e d  m a r k e t  

c a u s e d  many S o u t h e r n  f a r m e r s  t o  i n c r e a s e  t h e i r  p r o d u c t i o n  

o f  r i b b o n  c a n e .  J a c o b  B a k e r  i n f o r m e d  H a r r y  Ho p k i n s  t h a t  " i t

l o o k s  l i k e  t h e  f a r m e r s  i n  M i s s i s s i p p i  a r e  g o i n g  i n t o  t h e

3 8b u s i n e s s  o f  p r o d u c i n g  s u r p l u s e s  f o r  o u r  u s e . "  I n v e s t i ­

g a t o r s  w e r e  s e n t  t o  d e t e r m i n e  t h e  p r e c i s e  e x t e n t  o f  t h e  

s u r p l u s  and as  a r e s u l t  p u r c h a s e s  we r e  c u r t a i l e d .  D e s p i t e  

t h i s  p r o b l e m ,  many r u r a l  u n e m p l o y e d  i n  t h e  So u t h  a nd  M id wes t  

a p p r e c i a t e d  t h e  FSRC p u r c h a s e s  o f  r i b b o n  cane  and s o rg h um  

s y r u p s .  I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s y r u p  p u r c h a s e s ,  t h e  FSRC 

p r o c u r e d  9 , 0 0 0 , 0 0 0  p o un ds  o f  s u g a r  f rom s u g a r  b e e t s  and 

s u g a r  c a n e  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .

A n o t h e r  n u t r i t i o u s  commodi ty  f o r  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n  

was c i t r u s  f r u i t .  C i t r u s  f r u i t s  w e r e  p u r c h a s e d  f r o m g r o w e r s  

i n  C a l i f o r n i a ,  T e x a s  and F l o r i d a .  A d d i t i o n a l l y  many g r o w e r s  

ga ve  f r u i t  t o  t h e  c o r p o r a t i o n  r a t h e r  t h a n  s e e  i t  s p o i l .  

R a i l r o a d s  a l s o  a i d e d  t h e  r e l i e f  p r o c e s s  by c o n t r i b u t i n g

3 8J acob  Ba k e r  t o  Ha r r y  H o p k i n s ,  Memorandum, S e p t e m b e r
1 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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r e d u c e d  f r e i g h t  r a t e s  f o r  t r a n s p o r t i n g  c i t r u s .  The FSRC

d i s t r i b u t e d  t h e  f r u i t  i n  8 pound b a g s  t o  t h e  n e e d y  i n  a r e a s

o f  p r o d u c t i o n ,  a l o n g  t h e  A t l a n t i c  s e a b o a r d  and i n  e a s t e r n

39m o u n t a i n  r e g i o n s .

The f i r s t  s h i p m e n t s  o f  c i t r u s  w er e  b e g u n  i n  F e b r u a r y ,

1 93 4 .  Homer W. B o r s t ,  h e a d  o f  t h e  F e d e r a l  s u r p l u s  d i v i s i o n

o f  t h e  New York S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  r e v e a l e d  t h a t

New York  s t a t e  would  r e c e i v e  1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  o r a n g e s  f r o m F l o r i d a

f o r  d i s t r i b u t i o n .  About  47 p e r  c e n t  o f  t h e  s h i p m e n t s  wo u l d

go t o  t h e  n e e d y  unempl oyed  o f  New York  C i t y .  D e l i v e r y  o f

t h e  f r u i t  had  b e e n  made p o s s i b l e  b y  t h e  F l o r i d a  Or ange

Growers  A s s o c i a t i o n  and  t h e  r a i l r o a d s  had  g r a n t e d  a 25 p e r

40c e n t  r e d u c t i o n  on h a u l i n g  c h a r g e s .

L a t e r  t h a t  y e a r  i n  November ,  t h e  Texas  C i t r u s  C o n t r o l  

B oa r d  o f f e r e d  t h e  FSRC s u b s t a n t i a l  q u a n t i t i e s  o f  g r a p e f r u i t  

a t  t h e  c o s t  o f  h a n d l i n g .  C. Z. C r a i n ,  Texas  D i r e c t o r  o f  

Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  recommended t h a t  t h e  FSRC s u b s i d i z e  

a g r a p e f r u i t  j u i c e  and g r a p e f r u i t  h e a r t  c a n n i n g  o p e r a t i o n  

a s  a wor k  p r o j e c t .  C r a i n  hoped  t h a t  t h e  p r o j e c t  w ou l d  s o l v e  

t h e  p r o b l e m s  o f  s p o i l a g e  o f  c i t r u s  f r u i t ,  p r o v i d e  a g r i ­

c u l t u r a l  m a r k e t  s u p p o r t s  t o  t h e  c i t r u s  i n d u s t r y ,  and  p r o v i d e  

work  r e l i e f  for needy  T e x a n s .  W i l l i a m  Nunn and M o r d e c a i

39 H. P.  A n s w a l t ,  A d v i s o r  on T r a n s p o r t a t i o n ,  t o  P.  P .  
H a s t i n g s ,  G e n e r a l  F r e i g h t  A g e n t ,  S a n t a  Fe R a i l r o a d ,  
November  2,  1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 124.

40 New York T i m e s , F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 3 4 ,  42.
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E z e k i e l  e n d o r s e d  C r a i n ' s  p r o p o s a l . 41 Four  days  l a t e r .  B ak e r  

i n f o r m e d  Nunn t h a t  "on  t h e  b a s i s  o f  a d v i c e  as  t o  i t s  

n u t r i t i v e  v a l u e  and d i f f i c u l t i e s  i n v o l v e d  i n  r e t a i n i n g  t h e  

v i t a m i n s  i n  t h e  c a n n i n g  p r o c e s s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  

p r o p o s a l  t o  can  g r a p e f r u i t  f o r  d i s t r i b u t i o n  i s  more  e x ­

p e n s i v e  t h a n  t h e  p r o p o s e d  r e s u l t s . F i n a n c i a l  c o n ­

s i d e r a t i o n s ,  combined  w i t h  t h e  l a c k  o f  a d e q u a t e  c a n n i n g  

m e t h o d s ,  p r e v e n t e d  s i g n i f i c a n t  d i s t r i b u t i o n  o f  l a r g e  

q u a n t i t i e s  o f  c i t r u s  t o  t h e  n e e d y .  N o n e t h e l e s s ,  r e l i e f  

r e c i p i e n t s  e n j o y e d  1 9 4 , 9 3 5  b ag s  of  c i t r u s  f r u i t ,  f rom FSRC 

a p p r o p r i a t i o n s .

I n  a d d i t i o n  t o  c i t r u s  f r u i t ,  a p p l e s  c o n s t i t u t e d  a d ­

d i t i o n a l  FSRC f r u i t  p u r c h a s e s .  D u r i n g  1933 ,  t h e  De­

p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  r e p o r t e d  t h a t  a s e v e r e  m a r k e t  

s i t u a t i o n  e x i s t e d  i n  t h e  Yakima and Wena t chee  v a l l e y s  i n  

W a s h i n g t o n .  The Farm C r e d i t  A d m i n i s t r a t i o n  p u r c h a s e d  t h e  

f i r s t  two g r a d e s  o f  a p p l e s  i n  t h a t  r e g i o n ,  and t h e  FSRC 

b o u g h t  "C" g r a d e  a p p l e s .  By p u r c h a s i n g  t h e s e  low g r a d e  

a p p l e s  , t h e  FSRC a i d e d  f a r m e r s  who would ha ve  b e e n  e c o ­

n o m i c a l l y  d e s t i t u t e  w i t h o u t  g o v e r n m e n t  a i d .  But  t h e  FSRC 

b o u g h t  a p p l e s  b e f o r e  o f f i c i a l s  had  worked  o u t  p r o p e r  me t hods

W i l l i a m  L. Nunn t o  J a c o b  B a k e r ,  Memorandum, November 
2 4 ,  1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 1 2 4 ;  W i l l i a m  L. 
Nunn t o  J a c o b  Baker  and K e i t h  S o u t h a r d ,  Memorandum,
December  7,  1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 124.

^^Jacob Baker t o  W i l l i a m  L. Nunn,  December 1 1 ,  1 9 3 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 124 .
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of  d i s t r i b u t i o n  and  many a p p l e s  s p o i l e d . 43 A f t e r  1 93 3 ,  t h e  

FSRC p u r c h a s e s  w e r e  n o t  l i m i t e d  t o  t h e  P a c i f i c  N o r t h w e s t .  

Over  9 m i l l i o n  p o u n d s  o f  a p p l e s  w er e  d i s t r i b u t e d  t o  r e l i e f  

r e c i p i e n t s  by t h e  FSRC.

A n o t h e r  a s p e c t  o f  t h e  FSRC f ood  p u r c h a s e  p r o g r a m  i n ­

v o l v e d  b u y i n g  v e g e t a b l e s .  A g r i c u l t u r a l  o f f i c i a l s  r e co m­

mended t h a t  t h e  FSRC p u r c h a s e  s u p p l i e s  o f  f o o d  " i n  c a s e s  

w h e r e  y i e l d s  a r e  h i g h  and  p r i c e s  t o  g r o w e r s  l i k e l y  t o  be  

so low as  t o  r e s u l t  i n  l e a v i n g  a l a r g e  p r o p o r t i o n  u n ­

h a r v e s t e d  and t h u s  l o s t  a s  a  s o u r c e  o f  f o o d . " ^ ^  T h i s  

g e n e r a l  p o l i c y  o f  p u r c h a s i n g  t h e  e x c e s s i v e  s u r p l u s e s  b e f o r e  

t h e y  w e r e  l o s t  h a d  b e e n  m a n i f e s t e d  i n  l i v e s t o c k  p u r c h a s e s  

and o t h e r  p r o g r a m s  by t h e  FSRC and was  a l s o  a p p l i e d  t o  t h e  

v e g e t a b l e  b u y i n g  p r o g r a m .  The FSRC p u r c h a s e d  p o t a t o e s ,  

c a b b a g e ,  and b e a n s ,  b u t  on t h e  same c r i t e r i a  r e f u s e d  t o  

p u r c h a s e  t o m a t o e s .  I n  t h e  c a s e  o f  t o m a t o e s ,  t h e  s u r p l u s e s  

w e r e  grown w i t h i n  s p e c i f i c  a r e a s ,  and t h e  FSRC d i d  n o t  

p o s s e s s  t h e  means  t o  q u i c k l y  d i s t r i b u t e  t o m a t o e s .

O c c a s i o n a l l y  t h e  FSRC r e c e i v e d  l e t t e r s  f r om p u b l i c

J a c o b  B a k e r ,  Memorandum,  O c t o b e r  12 ,  1933 ;  I r a  D. 
C a r d i f f  t o  D i r e c t o r  o f  P r o c u r e m e n t  [ C a p t a i n  C h a r l e s  E. 
P a r s o n s ] ,  November  1 8 ,  1 9 3 3 ;  C. E. P a r s o n s  t o  A. R. C h a s e ,  
December  1 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  
" O p e r a t i o n s  o f  t h e  S p e c i a l  C om m o di t i e s  S e c t i o n  D u r i n g  t h e  
P e r i o d  May 12 t o  November  3 0 ,  1 9 3 3 , "  m s s . ,  p .  6 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ P .  R . T a y l o r ,  A s s i s t a n t  C h i e f ,  G e n e r a l  Crop S e c t i o n ,  
t o  Dr .  M o r d e c a i  E z e k i e l ,  Memorandum,  S e p t e m b e r  6,  1934.,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .
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o f f i c i a l s  c o n c e r n i n g  t h e  p u r c h a s e  and  d i s t r i b u t i o n  o f  

v e g e t a b l e s .  Few i n d i v i d u a l s  w e r e  more  c o l o r f u l  o r  o u t ­

s p o k e n  t h a n  Oklahoma G o v e r n o r  W i l l i a m  H. M u r r a y .  G o v e r n o r  

Mur ray  o p p o s e d  t h e  d i s t r i b u t i o n  i n  Oklahoma o f  p o l i s h e d

r i c e  a n d  c i t r u s  f r u i t s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  Mur ray  i n f o r m e d  

45H op k in s  t h a t  :

o n i o n s  i s  one o f  t h e  m o s t  w ho l e so me  f o o d s  as  
i t  p e r f o r m s  n o t  o n l y  n u t r i t i o n ,  b u t  a t  t h e  
same  t i m e ,  t h e  f u n c t i o n s  o f  d i s i n f e c t a n t  t o  
t h e  a l i m e n t a r y  c a n a l ,  and  t h a t  i s  why i n  camps 
men mu s t  e a t  o n i o n s ;  and  why o n i o n s  on a 
h u n t i n g  t r i p  a r e  so  p a l a t a b l e .  Men t r a v e l i n g  
a b o u t  d r i n k i n g  a l l  k i n d s  o f  w a t e r  w i l l  h a v e  a 
d e r a n g e m e n t  o f  t h e  a l i m e n t a r y  c a n a l  u n l e s s  
t h e y  e a t  a  b i g  p l a t e  o f  o n i o n s  e v e r y  d a y .
Mos t  o f  t h e  c a n d i d a t e s  i n  Oklahoma p o l i t i c s  
. . . s u f f e r  t h e r e b y ,  b e c a u s e  t h e y  do n o t
know t h i s  f a c t .

D e s p i t e  M u r r a y ’ s t e s t i m o n y  a b o u t  t h e  v a l u e  o f  o n i o n s ,  t h e  

FSRC d i d  n o t  p u r c h a s e  t h e  v e g e t a b l e  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t he  

n a t i o n ’ s n e e d y .

H o we ve r ,  t h e  FSRC d i d  p u r c h a s e  l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  

p o t a t o e s ,  a f o o d  w h i c h  c o n s t i t u t e d  a m a j o r  i t e m  i n  t h e  

A m e r i c a n  d i e t .  The 1933 p o t a t o  c ro p  was s m a l l e r  t h a n  u s u a l ,  

and t h a t  y e a r  o n l y  1 5 0 , 0 0 0  p o u n d s  o f  p o t a t o e s  w er e  o b t a i n e d  

f o r  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n .  P u r c h a s e s  w e r e  c o n c e n t r a t e d  i n  

N o r t h  C a r o l i n a ,  K a n s a s ,  M i s s o u r i ,  C a l i f o r n i a ,  I d a h o ,  

C o l o r a d o  and Maine  a l t h o u g h  s m a l l  amoun t s  w e r e  a c q u i r e d  i n  

o t h e r  s t a t e s .  Premium g r a d e  p o t a t o e s  w e r e  p u r c h a s e d  i n  a l l

45 W i l l i a m  H. Murray t o  Harry  L. H o p k i n s ,  O c t o b e r  1 7 ,
1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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t h e  a bo v e  s t a t e s  e x c e p t  Maine .  I n  t h e  c a s e  o f  M a i n e ,  t h e r e  

was n o t  a s u r p l u s  o f  f i r s t  g r a d e  p o t a t o e s  f r om t h a t  s t a t e ,  

b e c a u s e  o f  t h e  s u c c e s s f u l  s a l e s  c a m p a ig n  and w i d e  s a l e s  a r e a  

o f  Maine  p o t a t o e s .  B e c a u s e  of  t h e  s t a t e ’ s l a c k  of  s u r p l u s  

f i r s t - g r a d e  p o t a t o e s ,  t h e  FSRC d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  

Maine  p o t a t o e s  n e e d e d  p r i c e  s u p p o r t s .  D i s a p p o i n t e d  a t  t h i s  

d e c i s i o n ,  t h e  Maine  c o n g r e s s i o n a l  d e l e g a t i o n  l e d  by R e p r e ­

s e n t a t i v e  J o h n  G. U t t e r b a c k ,  e n c o u r a g e d  t h e  FSRC t o  p u r c h a s e  

Maine  p o t a t o e s .  A compr omi s e  r e s u l t e d ;  t h e  FSRC b o u g h t  o n l y  

s e c o n d - g r a d e  p o t a t o e s  f r om Ma in e .  T h e s e  p u r c h a s e s  o f  

p o t a t o e s  a s  a r e s u l t  o f  p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  c a u s e d  t h e  

New York  T i mes  t o  r e p o r t  t h a t ,  "among a l l  t h e  t u b e r s  o f  t h e  

w o r l d  t h e  p o t a t o e s  o f  A r o o s t o c k  County  a r e  t h e  mos t  

p e r s i s t e n t l y  c u l t i v a t e d ,  w a t c h e d ,  d e f e n d e d  and  r e p r e s e n t e d  

a t  W a s h i n g t o n

The FSRC u s u a l l y  s h i p p e d  c o m m o d i t i e s  t o  s t a t e s  i n  

a c c o r d  w i t h  t h e  n o r m a l  s u p p l y  c h a n n e l s  when t r a n s p o r t a t i o n  

c o s t s  p e r m i t t e d  t h a t  p r o c e d u r e .  N o r t h w e s t e r n  T e x a s ,  f o r  

e x a m p l e ,  was n o r m a l l y  a r e g i o n  w h e re  I d a h o  p o t a t o e s  w e r e  

m a r k e t e d .  C o n s e q u e n t l y ,  e f f o r t s  w er e  made by  t h e  FSRC t o  

s u p p l y  r e l i e f  r e c i p i e n t s  i n  t h a t  a r e a  w i t h  I d a h o  p o t a t o e s .

^ ^ New York  T i m e s , O c t o b e r  1 5 ,  1 93 3 ,  S e c .  IV,  p .  5 

47 P.  R. T a y l o r  t o  M o r d e c a i  E z e k i e l ,  Memorandum,  
November  1 3 ,  1 9 3 4 ,  F i l e s ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e  L i b r a r y ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.
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E x c e p t i o n s  o f  t h i s  p o l i c y ,  h o w e v e r ,  r e s u l t e d .  K e i t h

S o u t h a r d  e x p l a i n e d  t h a t ,  " t h e  p u r c h a s e s  made by New Yo r k ,

P e n n s y l v a n i a ,  M i c h i g a n  and  W i s c o n s i n  w e r e  n o t  i n  p r o p o r t i o n

t o  t h e  s u r p l u s e s  e x i s t i n g  i n  t h o s e  s t a t e s  b u t  i t  w ou l d  h a v e

b e e n  d i f f i c u l t  t o  s h i p  p o t a t o e s  o u t  o f  s u c h  s t a t e s  w i t h o u t

p u t t i n g  them i n  s uc h  s t a t e s  . . . whe re  t h e r e  was a l a r g e

s u p p l y . P o t a t o  p u r c h a s e s  w e r e  made r e g u l a r l y  t h r o u g h o u t

t h e  FSRC' s  e x i s t e n c e .  I n  t e r m s  o f  d i s t r i b u t i o n ,  p o t a t o

49p u r c h a s e s  r a n k e d  t h i r d  a s  n o t e d  i n  T a b l e  I I .

By p r o c u r i n g  and d i s t r i b u t i n g  v e g e t a b l e s ,  m e a t ,  f r u i t  

and  d a i r y  p r o d u c t s ,  t h e  FSRC h a d  h e l p e d  t o  p r o v i d e  a more  

b a l a n c e d  d i e t  f o r  r e l i e f  r e c i p i e n t s .  By p r o c u r i n g  r e l i e f  

c o a l ,  t h e  FSRC a i d e d  f a m i l i e s  who d i d  n o t  h av e  f u e l  f o r  

c o o k i n g  and warming  t h e i r  homes .  Coa l  was d i s t r i b u t e d  t o  

r e l i e f  r e c i p i e n t s  and b e n e f i t t e d  t h e  c o a l  i n d u s t r y  by p r o ­

v i d i n g  a m a r k e t  f o r  i t s  p r o d u c t s  and employment  f o r  i t s

1 50wo r k e r s .

The f u e l  p o l i c i e s  o f  t h e  FSRC w e r e  s h a p e d  by L. A. 

S n e e d .  S n e e d ,  f o r m e r  D i r e c t o r  o f  D i s t r i b u t i o n  f o r  t h e  

F e d e r a l  F u e l  A d m i n i s t r a t i o n ,  s e r v e d  a s  F u e l  A d v i s o r  f o r

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  A l b e r t  J .  E n g e l ,  A p r i l  5,  1 935 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " Q u a n t i t y  o f  
C om m o d i t i e s  D i s t r i b u t e d  Th ro u gh  FSRC," m s s . .  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  Reco r d  Group 12 4 .

A. Sneed  t o  Harry  H o p k i n s ,  March 2 9 ,  1 9 3 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 124 .
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TABLE I I

QUANTITY OF COMMODITIES DISTRIBUTED THROUGH FSRC

T h i s  c h a r t  i n c l u d e s  c o mm o d i t i e s  p u r c h a s e d  by t h e  FSRC, 

AAA, l o c a l  s u r p l u s e s  p u r c h a s e d  by S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s ­

t r a t i o n s  u n d e r  FSRC p u r c h a s e  a u t h o r i t y  and r e s h i p m e n t  o f  

c o m m o d i t i e s  t u r n e d  o v e r  t o  t h e  FSRC by t h e  S t a t e  Emergency 

R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n s .

O c t .  4 ,  1933 
t h r o u g h

Commodity________________________ U n i t __________________O c t .  31 ,  1935

A p p l e s ,  d r i e d Lbs . 8 8 5 , 3 5 0
A p p l e s ,  f r e s h I I 9 , 4 9 7 , 6 6 4
Beans I f 6 , 8 7 1 , 3 8 0
B e e f ,  b o n e s I I 1 9 , 8 6 8 , 8 2 4
B e e f ,  c an n e d I I 2 9 0 , 9 7 7 , 1 0 2
B e e f ,  f r e s h I I 3 5 , 1 4 9 , 1 6 7
B e e f ,  t o n g u e I I 2 , 7 9 8 , 1 0 4
B u t t e r I I 7 5 , 5 7 4 , 7 2 6
Cabbage I I 3 6 , 8 6 0 , 6 3 9
C e r e a l  Food I I 2 0 , 2 9 6 , 4 4 0
C hee se I I 1 7 , 9 8 7 , 3 8 4
Cocoa I I 1 2 8 , 0 0 0
F l o u r I I 1 9 0 , 5 6 1 , 9 0 4
F r u i t ,  c i t r u s Bags 1 9 4 , 9 3 5
Goat  Mea t ,  c a n n e d Lbs . 7 77 , 60 0
L a r d I I 2 3 , 8 7 4 , 3 9 8
M e a l ,  c o r n I f 7 90 , 00 0
M i l k ,  c o n d e n s e d I I 7 90 , 00 0
M i l k ,  d r y  sk im I I 1 4 , 3 3 0 , 5 0 0
M i l k ,  e v a p o r a t e d I I 3 8 , 1 1 7 , 9 6 5
M u t t o n ,  c a n n e d I I 2 0 , 7 4 1 , 5 5 0
P o r k  p r o d u c t s I I 2 9 7 , 6 1 0 , 0 5 9
P o t a t o e s ,  w h i t e I I 2 4 0 , 4 7 7 , 8 0 0
P o t a t o e s , s w e e t Bu. 1 1 1 , 7 3 5
P r u n e s ,  d r i e d Lbs . 2 3 , 8 1 5 , 2 2 5
R i c e I I 5 0 , 3 6 9 , 9 8 6
Sa l mon ,  c anned I I 7 6 8 , 00 0
S a u s a g e I t 3 8 4 , 00 0
S u g a r I I 9 , 0 0 0 , 0 0 0
Syr up Gal . 1 , 1 4 3 , 2 9 5
V e a l ,  b on e d Lbs . 1 1 3 , 5 8 7
V e a l ,  c a n n e d I I 2 0 , 8 0 8 , 6 7 5
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TABLE I I  (CONT'D.)

Commodity U n i t

O c t .  4 ,  1933 
t h r o u g h  

O c t .  31 ,  1935

V e a l ,  f r e s h
V e a l ,  t o n g u e
Wheat
Corn
O a t s
B a r l e y
Mi lo
G r a s s  Seed 
C o t t o n  
Wool 
B l a n k e t s
C o m f o r t e r  C o v e r i n g
S h e e t i n g
T i c k i n g
T o w e l i n g
H i d e s
S h e e p s k i n s , g r e e n  
S h e e p s k i n s ,  t a n n e d  
C o a t s
C o n t a i n e r s  
C o a l ,  a n t h r a c i t e  
C o a l ,  b i t u m i n o u s  
Coke
C a t t l e  and C a l v e s *
Hogs
Sheep

L b s .
t t

B u .
IT

M
Lbs,

Each
Ya r d s

■ IT 

I t  

I I

Each
I I

I I

I I

Tons
I I

Head
I I

8 6 , 7 6 0
585

8 , 1 5 6
3 , 7 2 6
1 , 2 2 8

103
25

1 7 , 0 5 6
8 4 , 1 3 0

2 , 0 0 7
1 , 0 2 3

6 3 , 3 0 9
2 0 , 9 6 8
1 9 , 1 9 6
2 6 , 6 9 5

39
576
269
323

7 , 6 4 4
412
715

5
5 , 1 0 1
1 . 3 6 3
1 . 3 6 4

375
710
066
574
245
750
500
425
956
358
902
837
720
462
512
276
510
060
545
131
850
832
108
980
231
914

* e x c l u s i v e  o f  c a t t l e  and c a l v e s  r e t a i n e d  by s t a t e s  o f  
p u r c h a s e .
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t h e  FSRC u n t i l  A p r i l  1 ,  1 9 3 4 ,  when he  r e t u r n e d  to  p r i v a t e

b u s i n e s s  and  t o  " h e l p  t h e  S t a t e  o f  V i r g i n i a  i n  t he  d i r e c t i o n

o f  i t s  r e l i e f  p r o g r a m . A s  F u e l  A d v i s o r ,  Sneed f o r m u l a t e d

n a t i o n a l  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e  FSRC and t h e  b i t u m i n o u s  and

a n t h r a c i t e  c o a l  p r o d u c e r s .  He a l s o  i n i t i a t e d  p l a n s  o f

5 2p r o c u r e m e n t  and  d i s t r i b u t i o n .

S n e e d  c o n s u l t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  A n t h r a c i t e  

I n s t i t u t e ,  N a t i o n a l  Co a l  A s s o c i a t i o n ,  N a t i o n a l  R e t a i l  Coa l  

A s s o c i a t i o n ,  and  R a i l r o a d  A s s o c i a t i o n .  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  

t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  met  w i t h  S n e e d ,  H o p k i n s ,  Bake r  and 

P a r s o n s .  From t h e i r  d i s c u s s i o n s  t h e  f e d e r a l  r e l i e f  f u e l  

p o l i c y  e m e r g e d .

The c o a l  p r o d u c e r s  a g r e e d  t o  s u p p l y  c o a l  t o  t h e  FSRC 

a t  r e d u c e d  p r i c e s .  Members o f  t h e  A n t h r a c i t e  I n s t i t u t e  

c o n s e n t e d  t o  a p r i c e  r e d u c t i o n  o f  70c p e r  t o n ;  b i t u m i n o u s  

c o a l  p r o d u c e r s  a c c e p t e d  a r e d u c t i o n  of  10 p e r  c e n t  b e l ow 

t h e  NRA c od e  p r i c e .  The r a i l r o a d s  a i d e d  t h e  r e l i e f  d i s t r i ­

b u t i o n  p r o c e s s  by  r e d u c i n g  r a t e s  20 p e r  c e n t  f o r  c o a l

5 3s h i p m e n t s  by t h e  FSRC.

C o a l  was d i s t r i b u t e d  t o  r e l i e f  r e c i p i e n t s  i n  " s i z e s

A. Sneed  t o  H a r r y  L. H o p k i n s ,  March 29,  1 93 4 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

5 2J a c o b  B a k e r  t o  L.  A. S n e e d ,  Memorandum,  November 
21 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

5 3Har ry  L. Hopk i ns  t o  a l l  S t a t e  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n s ,
November 2 7 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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and k i n d  b e s t  a d a p t e d  t o  t h e  h e a t i n g  e q u i p m e n t "  of  t h e  

n e e d y .  L o c a l  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  made a r r a n g e m e n t s  w i t h  

l o c a l  c o a l  d e a l e r s  t o  s u p p l y  c o a l  t o  t h e  c o n s u m e r s .  S t a t e  

r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  w e r e  t h e n  i n f o r m e d  o f  t h e  d e t a i l s  o f  

t h e  a r r a n g e m e n t .  T h i s  i n f o r m a t i o n  was t r a n s m i t t e d  t o  t h e  

FSRC o f f i c e s  w h i c h  i n s t r u c t e d  t h e  A n t h r a c i t e  I n s t i t u t e  o r  

t h e  Code A u t h o r i t i e s  , i n  i n s t a n c e s  o f  b i t u m i n o u s  c o a l  

d i s t r i b u t i o n ,  t o  r e p l a c e  c o a l  t o  t h e  d e a l e r s .  The FSRC 

p a i d  f o r  t h e  c o a l . ^ ^  Sneed  r e p o r t e d  t h a t ,  " u n d e r  t h e  p l a n ,  

t h e  p r o d u c e r s ,  r a i l r o a d s  and r e t a i l  d i s t r i b u t o r s  j o i n e d  i n  

a common e f f o r t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e l i e f  and n o t  o n l y  

c o n t r i b u t e d  75% of  t h e i r  p r o f i t ,  b u t  a s s i s t e d  i n  h a n d l i n g  

s h i p m e n t s  and  d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  t h e i r  f a c i l i t i e s  w i t h o u t  

c o s t  t o  t h e  G o v e r n m e n t .

D u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 3 - 1 9 3 4 ,  t h e  FSRC d i s t r i b u t e d  

o v e r  1 m i l l i o n  t o n s  o f  c o a l  t o  n e e d y  A m e r i c a n s .  Sneed  o b ­

s e r v e d  t h a t  " t h e  s u p p l y  o f  f u e l  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  

n e e d y  t h i s  w i n t e r  h a s  b e e n  a c c o m p l i s h e d  w i t h o u t  c od es  and 

w i t h o u t  c o m p e t i t i o n ,  i n  a ma nne r  w hi c h  r e f l e c t s  c r e d i t  upon 

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  and  r e p r e s e n t s  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  a 

p r e c e d e n t  o f  v a l u e  t o  t h e  Government  and t o  i n d u s t r y .

^^FERA, P r e s s  R e l e a s e ,  December  1,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

A. Sneed  t o  Harry  L. H o p k i n s ,  March 2 9 ,  1934 .
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .

^ ^ I b i d .
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James  A. S t a d e r ,  S n e e d ' s  s u c c e s s o r  as F u e l  A d v i s o r ,  r e p o r t e d  

t h a t  d u r i n g  t h a t  w i n t e r  s e a s o n ,  New E n g l a n d  e x p e r i e n c e d  many 

d a ys  of  t e m p e r a t u r e s  b e l o w  z e r o  and  " i n  some p l a c e s  t h e  

t e m p e r a t u r e  wen t  a s  f a r  as  f i f t y  d e g r e e s  b e l o w "  z e r o .

S t a d e r  o b s e r v e d  t h a t  "on  i n s p e c t i o n  t r i p s ,  w h e re  I  came i n  

c o n t a c t  w i t h  t h e  r e c i p i e n t s ,  i t  was o f t e n  r e m a r k e d  t h a t  t h i s  

f u e l  was a d i v i n e  b l e s s i n g .

S t a d e r  h op ed  t h a t  t h e  f u e l  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m  wo u l d  

b e  c o n t i n u e d  d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 4 - 1 9 3 5 .  Howeve r ,  i n  

New E n g l a n d  o n l y  two s t a t e  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s ,  Vermont  

and  C o n n e c t i c u t ,  w e r e  " f r e e  f r o m  p o l i t i c s . "  The M a s s a c h u s e t t s  

r e l i e f  p r o g r a m  h a d  b e e n  h a m p e r e d  by  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e .

The FSRC r e l i e f  p l a n  f o r  Maine  was s l ow i n  g e t t i n g  s t a r t e d ,  

and  New H a m p s h i r e  r e l i e f  o f f i c i a l s  c o m p l a i n e d  t h a t  " t h e  

d i s t r i b u t i o n  of  f o o d ,  c l o t h i n g  and c o a l  by t h e  F e d e r a l  

Gove r nmen t  was c r e a t i n g  an u n n e c e s s a r y  number  o f  p a u p e r s  

whom t h e  S t a t e  o f  New H a m p s h i r e  wou ld  h av e  t o  c o n t e n d  w i t h  

i n  t h e  f u t u r e . C e r t a i n l y ,  u n f a v o r a b l e  r e s p o n s e  by s t a t e  

e m e r g e n c y  r e l i e f  o f f i c i a l s  h i n d e r e d  t h e  c o a l  d i s t r i b u t i o n  

p r o g r a m .

U n d o u b t e d l y  t h e  e x p e r i e n c e s  o f  f u e l  d i s t r i b u t i o n  by 

t h e  FSRC i n  New E n g l a n d  i n f l u e n c e d  f u t u r e  a c t i o n .  I n

^^James A. S t a d e r  t o  L.  A. S n e e d ,  March 2 3 ,  1 9 3 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 1 2 4 .

^ ^ Ib i d .
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S e p t e m b e r ,  1 9 3 4 ,  H a r r y  H op k i ns  a nnounce d  t h a t  no FERA f unds  

wo u l d  b e  made a v a i l a b l e  f o r  f u e l  p u r c h a s e s .  Thus ,  t h e  FSRC 

d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m  c e a s e d .  I t  had  b e e n  a v i c t i m  o f  

p o l i t i c s  i n  r e l i e f  p r o g r a m s ,  and t h i s  d e v e l o p m e n t  wo u l d  no t  

be  t o l e r a t e d  b y  H ar ry  H o p k i n s .  The FSRC p r e s i d e n t  i n f o r m e d  

t h e  s t a t e s  t h a t  t h e y  wo u l d  a d m i n i s t e r  t h e i r  own f u e l  d i s t r i ­

b u t i o n  p r o g r a m s  i n  t h e  f u t u r e .  I f  t h e y  d e s i r e d  s u c h  a

p r o g r a m ,  he  s a i d ,  money would  have  t o  come f r om t h e  g e n e r a l

59f u n d s  o f  t h e  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s .

FSRC d i s t r i b u t i o n  o f  m e a t ,  d a i r y  p r o d u c t s  and v e g e ­

t a b l e s  d i f f e r e d  f rom t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  f u e l .  When t h e  

FSRC p l a n n e d  t h e  d i s t r i b u t i o n  of  f o o d ,  t h e  D i r e c t o r  o f  Com­

m o d i t y  D i s t r i b u t i o n  d e t e r m i n e d  t h e  a p p r o x i m a t e  amoun t s  t h e  

v a r i o u s  s t a t e s  would  r e c e i v e  and r e q u e s t e d  t h a t  t h e  s t a t e  

g o v e r n o r  s u b m i t  " an  a p p l i c a t i o n  f o r  f u n d s  on F . E . R . A .  

A p p l i c a t i o n  Form 27 i n  t h e  amount  c h a r g e a b l e  t o  t h e  S t a t e . "  

By s u b m i t t i n g  Form 27,  t h e  G o v e r n o r  a s s i g n e d  FERA f u n d s  to 

t h e  FSRC.^^ As t h e  FSRC had  no f u n d s  a p p r o p r i a t e d  t o  i t ,  

a l l  e x p e n s e s  i n c u r r e d  f o r  p u r c h a s i n g ,  p r o c e s s i n g ,  o r  

t r a n s p o r t i n g  c o m m o d i t i e s  w er e  p a i d  by F e d e r a l  Emergency

^ ^ New Yor k  T i m e s , S e p t e m b e r  23,  1 9 3 4 ,  19 ; New York 
T i m e s , O c t o b e r  18,  1934 ,  14.

R i g g s  McCormick,  " F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  Ad­
m i n i s t r a t i o n  G r a n t s , "  F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s ­
t r a t i o n ,  M o n t h l y  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f  
A d m i n i s t r a t i o n , December  1̂  t h r o u g h  December  3 1 , 1935 
( W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  30.
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R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  a l l o t m e n t s  t o  t h e  C o r p o r a t i o n  o u t  o f  

t h e  f u n d s  g r a n t e d  t o  t h e  S t a t e s . T h u s  w i t h  t h e  g o v e r n o r ' s  

a p p r o v a l ,  t h e  FERA f u n d s  w er e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  FSRC and a 

c r e d i t  i n  t h e  amount  o f  t h e  g r a n t  was e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  

S t a t e  upon t h e  bo ok s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .  From FERA f u n d s  

came t h e  c o s t  o f  f r e i g h t ,  s t o r a g e  and d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  

c o m m o d i t i e s  as  d e t e r m i n e d  by FSRC o f f i c i a l s .  The FSRC 

t h e n  d i s t r i b u t e d  t h e  c o m m o d i t i e s  t o  t h e  s t a t e  e m e r g en c y  

r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  w h i c h  d i s t r i b u t e d  t h e  f o o d  t o  t h e  

n e e d y  o f  t h a t  s t a t e .

As a r e s u l t  o f  t h e  f o o d  p r o g r a m ,  FSRC o f f i c i a l s  

i n t e n d e d  t o  r a i s e  t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  o f  r e l i e f  

r e c i p i e n t s .  Y e t ,  r e c e i p t  o f  s u c h  c o m m o d i t i e s  wo u l d  n o t  

r a i s e  t h e  l e v e l  o f  l i v i n g  t o  t h a t  e n j o y e d  by t h e  f u l l - t i m e  

employed  A m e r i c a n  " a t  u n i o n  o r . o t h e r  g o i n g  r a t e s  o f  wages  

or s a l a r i e s , "  n o r  was t h i s  e v e r  t h e  i n t e n t i o n .  The FSRC 

b e l i e v e d  t h a t  t h e  n e e d y ' s  s t a n d a r d  of  l i v i n g  s h o u l d  n o t  be 

e q u a l  t o  t h a t  o f  t h e  a v e r a g e  e m pl oy e d  A m e r i c a n .  The FSRC 

s o u g h t  t o  p r o v i d e  a s u b s i s t e n c e  d i e t  t h a t  was n u t r i t i o u s

F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n t h l y  
R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , 
J u l y  t h r o u g h  J u l y  3 1 , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Gove rnment  
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  18.

R i g g s  McCormick,  " F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  Ad­
m i n i s t r a t i o n  G r a n t s , "  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s ­
t r a t i o n ,  M o n t h l y  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  
A d m i n i s t r a t i o n , December  ^  t h r o u g h  December  3 0 , 19 3 5 , pp,  
3 0 - 3 1 .
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y e t  n o t  one t h a t  w o u l d  e n c o u r a g e  A m e r i c a n s  t o  d ep en d  upon

6 3t h e  g o v e r n m e n t  f o r  f o o d .  A d d i t i o n a l  c o m m o d i t i e s  m u s t  

come f r om t h e  s t a t e s ,  l o c a l  and p r i v a t e  r e l i e f  a g e n c i e s .

The FSRC a c t i v i t i e s  w e r e  l i m i t e d  t o  t h e  p u r c h a s e  and 

d i s t r i b u t i o n  o f  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  and  f u e l  and  t h e  S t a t e s  

r e t a i n e d  t h e i r  own p u r c h a s i n g  a g e n t s  f o r  a l l  o t h e r  goods  

t h e y  m i g h t  c h o o s e  t o  s u p p l y  t h e i r  r e l i e f  c l i e n t s .

I n  i t s  p r o g r a m  o f  p r o c u r e m e n t  and d i s t r i b u t i o n  o f  

f o o d ,  t h e  FSRC was  a s s i s t e d  by t h e  B u r e a u  o f  Home Economi cs  

o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  The B u r e a u  d e t e r m i n e d  

t h e  a d e q u a t e  minimum d a i l y  f ood  r e q u i r e m e n t s  f o r  A m e r i c a n s ,  

and  r e l i e f  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  s t a t e s  and  i n d i v i d u a l s  

f o l l o w e d  t h e  p o l i c y  o f  an " A d e q u a t e  D i e t  a t  M o d e r a t e  C o s t . "  

The r e l i e f  r e c i p i e n t  wou l d  r e c e i v e  a s u p p l e m e n t  t o  h i s  d i e t  

i n  t h e  f o r m of  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s . ^ ^  Mary A. Mason c o ­

o r d i n a t e d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  FSRC w i t h  t h o s e  o f  t h e  B u r e a u  

o f  Home E c o n o m i c s .

The p a r a d o x  o f  p o v e r t y  i n  a l a n d  o f  a g r i c u l t u r a l  

a b u n d a n c e  i n f l u e n c e d  t h e  FSRC and t h e  B u r e a u  o f  Home

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " D i s t r i b u t i o n  
R e p o r t , "  A u g u s t  1 6 ,  1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
1 24 .

^ ^ F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M on th ly  
R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , 
J u l y  _1 t h r o u g h  J u l y  3 1 , 1 9 3 5 , p.  25 .

^^Mary Ann Mason t o  J a c o b  B a k e r ,  Memorandum,
S e p t e m b e r  2 7 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 1 2 4 .
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E c o no mi e s  i n  n u t r i t i o n a l  m a t t e r s .  The A m e r i c an  f a r m e r

p r o d u c e d  s u f f i c i e n t  f o o d  t o  f e e l  a l l  A m e r i c a n s ,  i f  f a m i l i e s

h a d  t h e  money and  w o u l d  s e l e c t  t h e i r  f o o d  w i s e l y .  The FSRC

b e l i e v e d  t h a t  when f o o d  i s s u a n c e s  we r e  t h o s e  w h i c h  r e l i e f

c l i n e t s  w e r e  a c c u s t o m e d  t o  u s i n g ,  t h e r e  was l i t t l e  n e ed  f o r

a n  e d u c a t i o n a l  c a m p a i g n  t o  accompany  t h e i r  d i s t r i b u t i o n .

Howeve r ,  r e c i p i e s  p r e p a r e d  by t h e  B ur eau  of  Home Ec on o mi cs

w e r e  d i s t r i b u t e d  t o  homemaker s  when t h e  FSRC d i s t r i b u t e d

u n f a m i l i a r  f o o d .  As a r e s u l t  New E n g l a n d e r s  we lco me d

r e c i p i e s  f o r  r i c e ;  F l o r i d i a n s  l e a r n e d  how t o  c oo k  p o t a t o e s .

Even  i n  i n s t a n c e s  w h e r e  t h e  n e e d y  w er e  a c c u s t o m e d  t o  t h e

f o o d ,  r e c i p i e s  w e r e  o c c a s i o n a l l y  d i s t r i b u t e d .  The FSRC

i s s u e d  r e c i p i e s  w i t h  c a n n e d  b e e f .  A t y p i c a l  r e c i p e  c a l l e d

B e e f  S c a l l o p  n o t e d ; ^ ^

Cook 1 cup r i c e  a nd  mix  i t  w i t h  2 t o  3 c up s  
c a n n e d  t o m a t o e s ,  1 p i n t  c u t - u p  c a n n ed  b e e f ,  
and a s l i c e d  o n i o n .  S e a s o n  t o  t a s t e  w i t h  
s a l t  and p e p p e r .  Bake s l o w l y  i n  a s h a l l o w  
pan u n t i l  t h e  m i x t u r e  t h i c k e n s .  Or i n  p l a c e  
o f  t h e  r i c e  u s e  c o o k e d  h o m i n y ,  hominy g r i t s ,  
m a c o r o n i ,  s p a g h e t t i ,  n o o d l e s  o r  c r a c k e d  o r  
w h o l e  w h e a t .

The e d u c a t i o n a l  c a m p a i g n  was d i r e c t e d  t o w a r d  r e l i e f  

and  n e a r - r e l i e f  f a m i l i e s .  T h i s  i n f o r m a t i o n  was a p p r e c i a t e d

L o u i s e  S t a n l e y  t o  P h i l l i p  G. Murphy,  Memorandum,  
S e p t e m b e r  27 ,  1 9 3 4 ,  F i l e s ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e  L i b r a r y ,  W a s h i n g t o n ,  D . C . :  FERA, P r e s s  Re­
l e a s e ,  J u l y  15 ,  1 93 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 
12 4 .

^^"How to  Cook Canned B e e f , "  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,
R e c o r d  Group 1 2 4 .
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by homemakers  who a t t e m p t e d  t o  add  v a r i e t y  t o  t h e i r  m e a l s .  

H a r r y  H o p k i n s  o b s e r v e d  t h a t  " a s  a r e s u l t  of  t h e  home e c o n o ­

m i s t s '  w o r k ,  h u n d r e d s  o f  f a m i l i e s  ha ve  l e a r n e d  f o r  t h e  f i r s t  

t i m e  t h e  i m p o r t a n c e  of  a b a l a n c e d  d i e t ,  p o s s i b i l i t i e s  o f  

i m p r o v i n g  t h e  f a m i l y  f ood  s u p p l y  t h r o u g h  home g a r d e n  

p r o d u c t i o n ,  how t o  make t h e  mos t  o f  t h e  money a v a i l a b l e  f o r  

f o o d ,  and  how t o  p r e p a r e  l o w - c o s t  f o o d s  t h a t  a r e  r e l i s h e d  

by t h e  e n t i r e  f a m i l y .

D e s p i t e  t h e  p o s i t i v e  a c h i e v e m e n t s  o f  t h e  v e g e t a b l e ,  

f r u i t ,  and  f u e l  p u r c h a s e  p r o g r a m s  and t h e  e f f o r t s  o f  t h e  

FSRC and  B u re a u  of  Home E c o n o m i c s ,  c r i t i c i s m s  of  t h e  p r o g r a m  

o c c u r r e d .  M o r d e c a i  E z e k i e l  o b s e r v e d  t h a t  t h e  FSRC f a i l e d  t o  

d i s t r i b u t e  c o mm o d i t i e s  p r o m p t l y .  He b e l i e v e d  t h a t  t h e  s l o w ­

n e s s  o c c u r r e d  b e c a u s e  o f  t h e  " t r e m e n d o u s  vo l ume  o f  a d m i n i s ­

t r a t i v e  d e t a i l  . . . and t h e  n e c e s s i t y  o f  g i v i n g  f i r s t

69a t t e n t i o n  t o  human r e l i e f . "

O c c a s i o n a l l y ,  t h e  FSRC s h i p p e d  e x c e s s i v e  q u a n t i t i e s  o f  

c o m m o d i t i e s  i n t o  p a r t i c u l a r  a r e a s .  I n  D e ce m be r ,  1934 ,  

M a s s a c h u s e t t s  r e l i e f  o f f i c i a l s  r e c e i v e d  o v e r  1 , 5 0 0 , 0 0 0  

c a b b a g e s .  A t h r e e  months  s h i p m e n t  had  a r r i v e d ,  when t h e  

s t a t e ' s  o f f i c i a l s  a n t i c i p a t e d  o n l y  one m o n t h ' s  s u p p l y .  The

^^FERA, P r e s s  R e l e a s e ,  J u l y  15 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 69.

6 9M o r d e c a i  E z e k i e l  t o  Henry W a l l a c e ,  Memorandum,  
November  1,  1934 ,  F i l e s ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e  L i b r a r y ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.
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New York Times  w r y l y  n o t e d  t h a t  " t h e  s h i p m e n t  w o u l d  s u p p l y  

e v e r y  man,  woman and c h i l d  i n  t h e  S t a t e  w i t h  a pound  o f  

c a b b a g e ,  w i t h  p l e n t y  l e f t  o v e r  f o r  t h e  S t a t e ' s  r a b b i t s .

Many c a b b a g e s  w e r e  w a s t e d ;  and t h e  FSRC e r r o r  i n c u r r e d  t h e  

w r a t h  o f  M a s s a c h u s e t t s  r e l i e f  o f f i c i a l s .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  f e a r  o f  c r i t i c i s m  h e l p e d  p r o h i b i t  

t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t o b a c c o .  J a c o b  B a k e r  r e v e a l e d  t h a t  

t h e  FSRC o f f i c i a l s  " f e l t  t h a t  t h e r e  w ou ld  be t o o  much m i s ­

u n d e r s t a n d i n g  and  t o o  l i t t l e  s y mp a t h y  c o n c e r n i n g  t h e  u s e  of  

t o b a c c o  f o r  d i s t r i b u t i o n — no m a t t e r  how s m a l l  t h e  amo u n t — 

when t h e  more  f u n d a m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  o f  f ood  and  c l o t h i n g  

a r e  so g r e a t .

Few c r i t i c s  o f  v e g e t a b l e s  d i s t r i b u t i o n  r i v a l e d  

O k l a h o m a ' s  c o l o r f u l  and  e c c e n t r i c  g o v e r n o r ,  W i l l i a m ,  

" A l f a l f a  B i l l , "  M u r r a y .  Mur ray  b e l i e v e d  t h a t  " N a t u r e  p u t s  

e v e r y w h e r e  t h e  t h i n g s  t h a t  s h o u l d  be  t h e  b a s i c  f o o d "  o f  t h e  

i n h a b i t a n t s .  F o r  t h i s  r e a s o n  he  o p p o s e d  t h e  s h i p m e n t  o f  

g r a p e f r u i t  and p o l i s h e d  r i c e  t o  Oklahoma.  Mur ray  a l s o  

d e p l o r e d  t h e  w a s t e ,  o f  p o t  l i q u o r .  He i n f o r m e d  Ho pk i ns  t h a t  

" t h e  h o u s e w i f e  w i l l  b o i l  g r e e n  m u s t a r d  o r  t u r n i p  t o p s ,  and 

p o u r  t h e  l i q u i d  o f f ,  w h i c h  c o n t a i n s  m i n e r a l s  and  p h o s p h a t e s  

t h a t  make t h e  t e e t h  and bo n e s  o f  t h e  s y s t e m ,  and  t h a t ,  i n

^^New York  T i m e s , December  1 2 ,  1 9 3 4 ,  8.

^^Jacob Bak er  t o  W. A. F . S t e v e n s o n ,  November 1 0 ,
1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record Group 1 2 4 .
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t u r n ,  i n j u r e s  t h o s e  p a r t s  o f  t h e  b o d y ,  e s p e c i a l l y  i n  a 
72g r o w i n g  c h i l d . "  D e s p i t e  M u r r a y ' s  a n a l y s i s ,  t h e  FSRC and 

B u r e a u  o f  Home Economi cs  d i d  n o t  f o l l o w  h i s  s u g g e s t i o n s .  

B a s i c a l l y  t h i s  p r o g r a m  was f r e e  f rom c r i t i c i s m .

A d i f f e r e n t  a s p e c t  o f  FSRC o p e r a t i o n s  was i t s  s u b ­

m a r g i n a l  l a n d  p o l i c y .  T h r o u g h  t h e  s u b m a r g i n a l  l a n d  p o l i c y ,  

t h e  FSRC h o p e d  t o  r e d u c e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s ,  i mp r o v e  

l a n d  u s e ,  c o n s e r v e  t h e  l a n d ' s  f e r t i l i t y  and r a i s e  t h e  

s o c i a l  a nd  e c o n o m i c  s t a n d a r d s  o f  A m e r i c a n s  l i v i n g  i n  

d e p r e s s e d  r u r a l  a r e a s .  H a r r y  Hopk i ns  o b s e r v e d  t h a t  "a 

t r a g i c  w a s t e  o f  two o f  A m e r i c a ' s  mos t  b a s i c  r e s o u r c e s  -  

human e n e r g y  and l a n d  -  h a s  b e e n  p r o c e e d i n g  f o r  y e a r s  i n  

many p a r t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h r o u g h  e f f o r t s  t o  u s e  l a n d  

f o r  p u r p o s e s  t o  w h i c h  i t  i s  p o o r l y  a d a p t e d . "  He h o p e d  t o  

e s t a b l i s h  s u b m a r g i n a l  l a n d  a c q u i s i t i o n  p r o j e c t s  w h e r e  l o c a l
73

r e l i e f  p r o b l e m s  w e r e  mos t  a c u t e .

I n  O c t o b e r ,  1 9 3 3 ,  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  o f  t h e  AAA 

recommended " t h e  w i t h d r a w a l  o f  l a n d s  u n d e s i r a b l e  f o r  

a g r i c u l t u r a l  u s e  as  r a p i d l y  as  more d e s i r a b l e  l a n d s  a r e  

b r o u g h t  i n  and t h e  t r a n s f e r  o f  s u ch  l a n d s  t o  o t h e r  o p e r a t i n g  

a g e n c i e s  of  t h e  Go ve rn me n t  f o r  t h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e y  

a r e  mos t  s u s c e p t a b l e . " J .  P.  W e n c h e l ,  S p e c i a l  A s s i s t a n t  t o

7 2W i l l i a m  H. Mur ray  to H a r r y  L. H o p k i n s ,  November  17 ,  
1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 24 .

73 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  P r e s s  R e l e a s e ,
A p r i l  1 0 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 1 2 4 .
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t h e  AAA, r ecommended  t h a t  t h e  FSRC p e r f o r m  t h i s  f u n c t i o n . 74 

On December  28 ,  1 9 3 3 ,  t h e  P u b l i c  Works A d m i n i s t r a t i o n  

t r a n s f e r r e d  $ 2 5 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  t h e  FSRC t o  c a r r y  o u t  t h e  l a n d  

a d j u s t m e n t  p r o g r a m .  I t  was d e c i d e d  by g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  

t h a t  t h e  FSRC w ou l d  p u t  t h e  l a n d  p o l i c i e s  i n t o  e f f e c t  and 

t h e  D e p a r t m e n t s  o f  A g r i c u l t u r e  and I n t e r i o r  wou l d  p r o v i d e  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e . A c o m m i t t e e  composed  o f  r e p r e ­

s e n t a t i v e s  o f  t h e  FSRC, h e a d e d  by  J a c o b  B a k e r ,  met  w i t h  

o f f i c i a l s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  D e p a r t m e n t  o f  

I n t e r i o r ,  and t h e  N a t i o n a l  P l a n n i n g  B o a r d  t o  e s t a b l i s h  

p o l i c i e s . O n  F e b r u a r y  28,  1934 ,  b e c a u s e  o f  l e g a l  

t e c h n i c a l i t i e s ,  t h e  $ 2 5 , 0 0 0 , 0 0 0  was r e a l l o c a t e d  t o  t h e  FERA, 

and  t h e  FSRC c e a s e d  t o  p l a y  a m a j o r  r o l e  i n  t h a t  o p e r a t i o n .  

However ,  B a k e r  c o n t i n u e d  to  s e r v e  a s  an  FSRC r e p r e s e n t a t i v e  

on t h e  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e  o f  t h e  s u b m a r g i n a l  l a n d  p r o g r a m  

and  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  c o n t i n u e d  t o  be  u t i l i z e d  

u n t i l  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  R e s e t t l e m e n t  A d m i n i s t r a t i o n

J .  P.  W e n c h e l ,  Memorandum; "Re Land P u r c h a s e s  t o  
E f f e c t u a t e  P o l i c y  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  B a l a n c e  A g r i ­
c u l t u r a l  P r o d u c t i o n , "  December  1 5 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124 .

^^Henry  A. W a l l a c e  t o  J a c o b  B a k e r ,  J a n u a r y  6 ,  1934 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

A. W a l l a c e  t o  H a r o l d  I c k e s ,  J a n u a r y  1 1 ,  1 934 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 6 ;  H. A. W a l l a c e  t o  
W. J .  B ec k ,  March 2 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 16.
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i n  1 9 3 5 . 7 7  T h i s  p r o g r a m  was an u n e v e n t f u l  e p i s o d e  i n  t h e  

l i f e  o f  t h e  FSRC. The l a n d  scheme  was f o r e i g n  t o  t h e  p r o ­

c u r e m e n t  and d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .  The 

FSRC d i d  n o t  p o s s e s s  t h e  n e e d e d  manpower  and f a c i l i t i e s  t o  

u n d e r t a k e  t h e  l a n d  p r o g r a m .  The l a n d  p r o g r a m  s i m p l y  r e p r e ­

s e n t e d  an a t t e m p t  t o  u t i l i z e  t h e  s w e e p i n g  powers  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n ' s  c h a r t e r .  I n  t h i s  i n s t a n c e ,  t h e o r y  and r e a l i t y  

c o n f l i c t e d  b e c a u s e  t h e  FSRC h a d  f o r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s  

become a p r o c u r e m e n t  and d i s t r i b u t i o n  a g e n c y  f o r  s u r p l u s  

f a r m  c o m m o d i t i e s .

The FSRC' s  d i s t r i b u t i o n  of  f r u i t s  and  v e g e t a b l e s  ad ded  

v a r i e t y  and  n u t r i t i o n  t o  t h e  d i e t s  o f  t h e  p o o r .  T h r o u gh  

c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  B u r e a u  o f  Home E c o n o m i c s ,  t h e  a g e n c y  

w or k e d  t o w a r d  i m p r o v i n g  t h e  d i e t s  o f  t h e  n e e d y .  The d i s t r i ­

b u t i o n  o f  c o a l  p r o v i d e d  wa rmt h  t o  many r e l i e f  r e c i p i e n t s  and 

gave  j o b s  f o r  c o a l  m i n e r s .  At  t h e  same t i m e ,  t h e  FSRC 

a c t i v i t i e s  h e l p e d ,  a t  l e a s t  i n  a s m a l l  w ay ,  to  s t a b i l i z e  

a g r i c u l t u r a l  m a r k e t  p r i c e s .  Y e t ,  t h e  p r o g r a m  h a d  n o t  b e e n  

a p e r f e c t  o n e .  P o l i t i c s  i n  t h e  r e l i e f  p r o g r a m  h ad  c a u s e d  

t h e  p u r c h a s e  o f  s e c o n d  g r a d e  p o t a t o e s ,  and  had r e s u l t e d  i n

Henry  A. W a l l a c e  t o  R e p r e s e n t a t i v e  J o s e p h  F.  
Monagham,  May 9,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Reco r d  Group 
1 6 ;  L. C. G ra y ,  "The  S o c i a l  and Economic  I m p l i c a t i o n s  
of  t h e  N a t i o n a l  Land  P r o g r a m , "  J o u r n a l  o f  Farm E c o n o m i c s , 
XV I I I  (May,  1 9 3 6 ) ,  2 5 7 - 2 7 3 ;  FERA, M on th l y  R e p o r t  o f  t h e  
F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , A p r i l  1 t h r o u g h  
A p r i l  3 0 , 1935 ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  
1 9 3 5 ) ,  p p .  9 - 1 3 .
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t h e  d e a t h  o f  t h e  f u e l  p r o c u r e m e n t  p r o g r a m.

T h e s e  p r o c u r e m e n t  p r o g r a m s  d r a m a t i z e d  H a r r y  H o p k i n s ' s  

a n a l y s i s  t h a t ,  "we a r e  now o p e r a t i n g  u n d e r  t h e  m a n d a t e  t h a t  

t h e  e c o n o m i c  s y s t e m  s h o u l d  be  r e s p o n s i b l e  f o r  i t s  n eed y  

v i c t i m s  -  t h a t  a s  l o n g  as  i n d u s t r i a l  unemployment  s h a l l  

p e r s i s t  i n  t o s s i n g  human b e i n g s  out  i n t o  u n e mp l o y m e n t ,

7 8g o v e r n m e n t  w i l l  p i c k  them up and r e l i e v e  t h e i r  d e s t i t u t i o n ' . '  

T h u s ,  t h e  FSRC s o u g h t  t o  r e l i e v e  the  d e s t i t u t e  by p r o v i d i n g  

t o  t h e  s t a t e s  s u r p l u s  f o o d ,  i n  hopes  o f  an a d e q u a t e  d i e t  a t  

m o d e r a t e  c o s t s .  I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  s t a t e  and l o c a l  

r e l i e f  a g e n c i e s  a s s um e d  t h e  p r i m a r y  r o l e  i n  f ood  d i s t r i ­

b u t i o n ,  y e t  t h e  FSRC' s  p r o c u r e m e n t  p o l i c i e s  e x e m p l i f i e d  

t h e  n a t i o n ' s  deep  c o n c e r n  f o r  u n f o r t u n a t e  A m e r i c a n s .

^^New York T i m e s , A u g us t  1 9 ,  1 9 3 4 ,  S e c .  VI ,  1 .



CHAPTER V I I  

THE FSRC AND WORK RELIEF

A n o t h e r  a s p e c t  o f  FSRC a c t i v i t i e s  was i t s  p a r t i c i p a t i o n  

w i t h  t h e  FERA i n  t h e  Emergency  Work R e l i e f  P r o g r am.  L a s t i n g  

f r om A p r i l ,  1934 t h r o u g h  December ,  1 9 3 5 ,  t h e  Emergency Work 

R e l i e f  P r o g r a m  s u p p l i e d  t h e  FSRC w i t h  p r o c e s s e d  c o t t o n  and 

b e e f  p r o d u c t s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  The FSRC a l s o  

p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  wor k  r e l i e f  p r o g r a m  by b u y i n g  raw c o t t o n  

w i t h  FERA f u n d s  and a l l o w i n g  s t a t e  work  r e l i e f  p r o j e c t s  t o  

m a n u f a c t u r e  m a t t r e s s e s ,  b l a n k e t s  and  s h e e t s .  Power  t o  

e n g a g e  i n  work  r e l i e f  p r o j e c t s  was g r a n t e d  i n  s e c t i o n  3 ( b )  

o f  t h e  FSRC C h a r t e r  w h i c h  a u t h o r i z e d  t h e  agen c y  t o  " p u r c h a s e ,  

s t o r e ,  h a n d l e  and p r o c e s s  s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  and o t h e r  com­

m o d i t i e s  and p r o d u c t s  t h e r e o f ,  and t o  d i s p o s e  o f  t h e  same so

as  t o  r e l i e v e  t h e  h a r d s h i p  and s u f f e r i n g  c a u s e d  by unem- 
2

p l o y m e n t . "  Through  t h e  power  g r a n t e d  t o  t h e  c o r p o r a t i o n ,  

FSRC o f f i c i a l s  h ope d  t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  

wor k  r e l i e f  p r o j e c t s  w ou l d  a i d  t h e  f a r m e r s  by u t i l i z i n g

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " C e r t i f i c a t i o n  
o f  I n c o r p o r a t i o n  o f  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n , "  
m s s . ,  Geo r ge  N. Peek P a p e r s ,  W e s t e r n  H i s t o r i c a l  M a n u s c r i p t s  
C o l l e c t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  M i s s o u r i ,  C o l um b i a ,  M i s s o u r i .

203
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s u r p l u s e s ,  a s s i s t  t h o s e  i n  n e e d  o f  f o o d ,  and p r o v i d e  j o b s  f o r  

some u n e m p l o y e d .  To t h e s e  e n d s ,  t h e  FSRC p r o c u r e d  a g r i ­

c u l t u r a l  p r o d u c t s ,  e s p e c i a l l y  c o t t o n  and  b e e f ,  t r a n s f e r r e d  

t h e s e  p r o d u c t s  f o r  p r o c e s s i n g  t o  s t a t e  work  r e l i e f  p r o j e c t s  

s u p e r v i s e d  by a c o o p e r a t i v e  s t a t e - f e d e r a l  p r o g r a m ,  and t h e n  

d i s t r i b u t e d  t h e  f i n i s h e d  p r o d u c t s  to  s t a t e  e me r ge nc y  r e l i e f  

a d m i n i s t r a t i o n s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .

The i d e a  o f  b u y i n g  and p r o c e s s i n g  a g r i c u l t u r a l  

s u r p l u s e s ,  e s p e c i a l l y  c o t t o n ,  a p p e a l e d  t o  f a r m e r s  b e c a u s e  

i t  p r o v i d e d  an  a d d i t i o n a l  m a r k e t  f o r  t h e i r  p r o d u c e *  C o r r e ­

s p o n d i n g l y ,  w o r k  r e l i e f  p r o j e c t s  w h i ch  i n v o l v e d  p r o c e s s i n g  

s u r p l u s  f a rm c o m m o d i t i e s  c r e a t e d  empl oymen t  f o r  t h e  

d e s t i t u t e .  The mos t  e x t e n s i v e  p a r t i c i p a t i o n  by t h e  FSRC i n  

work  r e l i e f  p r o j e c t s  o c c u r r e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  FSRC 

p u r c h a s e s  o f  c o t t o n .  Here  a g a i n ,  t h e  FSRC s o u g h t  t o  

s t a b i l i z e  t h e  a g r i c u l t u r a l  m a r k e t  a n d . t o  a i d  t h e  n e e d y .

C o t t o n  f a r m e r s  f a c e d  d e s p e r a t e  t i m e s  a t  t h e  b e g i n n i n g

of  t h e  New D e a l .  By 1930 f a r m  p r i c e s  o f  l i n t  c o t t o n  and

c o t t o n  s e e d  w e r e  f a r  b e l o w  p a r i t y  and c o n t i n u e d  t o  d e c l i n e

o v e r  t h e  n e x t  two y e a r s .  Henry  L. R i c h a r d s ,  c o n c l u d e d  i n

C o t t o n  and  t h e  AAA t h a t ,  " t h e s e  t h r e e  y e a r s  o f  e x c e e d i n g l y

low i n c om e s  f r o m  c o t t o n ,  t h e  main  c a s h  c r o p  o f  t h e  S o u t h ,

had  s e v e r e l y  t a x e d  t h e  f i n a n c i a l  s t a b i l i t y  o f  c o t t o n  
2

f a r m e r s . "  A s u r p l u s  o f  1 2 , 5 0 0 , 0 0 0  b a l e s  e x i s t e d ,  and

2
He nr y  I .  R i c h a r d s ,  C o t t o n  and t h e  AAA ( W a s h i n g t o n ;  

The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 3 6 ) ,  p.  12.
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" d u r i n g  t h e  f i r s t  f o u r  m o nt hs  o f  1 933 ,  f a r m  p r i c e s  o f  c o t t o n
2

s t o o d  a t  a r o u n d  t h e  6 c e n t  l e v e l . "  D u r i n g  t h e  f i r s t  h a l f  

o f  1 9 3 3 ,  t h e  A m e r i c a n  c o t t o n  f a r m e r s  f a c e d  a h u g e  s u r p l u s  o f  

c o t t o n ,  a l a r g e  1933 c r o p  and  " l i t t l e  p r o b a b i l i t y  o f  a 

s u f f i c i e n t  i n c r e a s e  i n  demand i n  1 9 3 3 - 3 4  t o  r a i s e  f a r m  

p r i c e s  o f  c o t t o n  m a t e r i a l l y  w i t h o u t  g o v e r n m e n t  a s s i s t a n c e . " ^  

Demand f o r  c o t t o n  p r o d u c t s  a l s o  h a d  d e c l i n e d  d u r i n g  t h e  

1 9 3 0 ' s  b e c a u s e  t h e  d e p r e s s i o n  h ad  s e v e r e l y  c u r t a i l e d  c on s ume r  

p u r c h a s i n g  po we r .  S i n c e  c o t t o n  goods  p o s s e s s e d  f a i r l y  l o n g  

d u r a b i l i t y ,  c o n s u m e r s  p o s t p o n e d  new p u r c h a s e s  o f  c o t t o n  goods  

and l i m i t e d  t h e i r  p u r c h a s e s  t o  minimum r e p l a c e m e n t  b u y i n g  

when t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n  o c c u r r e d .  The c o n s u m e r s '  a c t i o n  

r e s u l t e d  i n  t h e  c o n t i n u e d  d r o p  i n  t h e  u s e  o f  c o t t o n .  D u r i n g  

1 9 2 9 - 1 9 3 0 ,  c o t t o n  c o n s u m p t i o n  d e c r e a s e d  14 p e r  c e n t  f r om t h e  

p r e c e d i n g  y e a r .  Howeve r ,  d u r i n g  t h e  n e x t  two y e a r s ,  c on s um e r  

p u r c h a s e s  d e c l i n e d  27 p e r  c e n t  f r om t h e  1925 t o  1929 

a v e r a g e . ^  T h i s  d e v e l o p m e n t  r e s u l t e d  i n  t h e  c l o s i n g  down of  

f a c t o r i e s  and i n c r e a s i n g  u n e m p l o y m e n t .  To c o u n t e r  t h i s  

d e v e l o p m e n t  s e v e r a l  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  i n  t h e  

S o u t h  a t t e m p t e d  t o  k e ep  t h e  t e x t i l e  m i l l s  open  by  mak i ng  

p u r c h a s e s  o f  c o t t o n  goods  d i r e c t l y  f rom t h e  m i l l s .

Aware o f  t h e s e  d e v e l o p m e n t s ,  H a r r y  Ho p k i n s  s o u g h t  t o

^ I b i d . , 14.  

^ I b i d . , 28.  

^ I b i d . , 1 4 - 1 5 .
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i n i t i a t e  wo r k  r e l i e f  p r o j e c t s  f o r  t h e  m a n u f a c t u r e  o f  

m a t t r e s s e s .  The FSRC p r e s i d e n t  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  n a t i o n  

p o s s e s s e d  an  a b u n d a n c e  o f  s u r p l u s  c o t t o n ,  t h a t  d e s t i t u t e  

f a m i l i e s  n e e d e d  a d e q u a t e  b e d d i n g ,  and t h a t  n e i t h e r  t h e  FERA 

n o r  t h e  l o c a l  r e l i e f  a g e n c i e s  p o s s e s s e d  t h e  f u n d s  t o  p u r c h a s e  

l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  c o t t o n  go od s  f o r  t h e s e  u n f o r t u n a t e  

A m e r i c a n s . ^  Ho p k i n s  a l s o  r e a l i z e d  t h a t  i f  r e l i e f  r e c i p i e n t s  

d i d  n o t  h a v e  t h e  f u n d s  t o  p u r c h a s e  m a t t r e s s e s ,  many S o u t h e r n  

h o u s e w i v e s  p o s s e s s e d  t h e  s k i l l s  t o  m a n u f a c t u r e  b e d d i n g .  Mrs .  

Ol a  P o w e l l  Ma l co l m o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ’ s Ex­

t e n s i o n  S e r v i c e  v e r i f i e d  t h i s  f a c t  i n  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  

S e n a t e  C o mm i t t e e  on A g r i c u l t u r e  and F o r e s t r y ,  and  r e v e a l e d  

t h a t  b e d d i n g  was g r e a t l y  n e e d e d  i n  t h e  S o u t h ,  e s p e c i a l l y  

among Negr o  r e l i e f  r e c i p i e n t s . Many S o u t h e r n  women w er e  

s k i l l e d  i n  b e d d i n g  m a n u f a c t u r e  b e c a u s e  e x t e n s i o n  a g e n t s  h a d  

c o n d u c t e d  t r a i n i n g  s e s s i o n s  t o  a i d  f a r m  f a m i l i e s  i n  m a t t r e s s  

m a n u f a c t u r e .  I n  t h e  f a l l  o f  1 9 3 3 ,  Oklahoma had  c o n d u c t e d  16 

s c h o o l s  and  n e a r l y  a t h o u s a n d  f a r m  women a t t e n d e d  t h e  

s e s s i o n s .  As a r e s u l t  o f  t h e  e f f o r t s  o f  e x t e n s i o n  a g e n t s ,  

m a t t r e s s  m a k i n g  i n  r u r a l  a r e a s  h a d  i n c r e a s e d .  Oklahoma r e ­

p o r t e d  t h a t  d u r i n g  1 9 3 3 ,  510 c o t t o n  m a t t r e s s e s  w e r e  made i n  

23 c o u n t i e s .  The l a r g e s t  o p e r a t i o n  was i n  Texas  w he re  f a r m  

and  r a n c h  women made 2 , 4 0 0  c o t t o n  m a t t r e s s e s ,  2 , 3 9 2  l i g h t -

S e a r l e  C h a r l e s , M i n i s t e r  o f  R e l i e f  ; H a r r y  Hopk ins  
and t h e  D e p r e s s i o n  ( S y r a c u s e ,  New Yor k :  S y r a c u s e  U n i v e r s i t y  
P r e s s , 1 9 6 3 ) ,  p .  69.
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w e i g h t  c o v e r s ,  9,200.  m a t t r e s s  and  b e d d i n g  p r o t e c t o r s  and 

4 5 , 1 3 7  a r t i c l e s  o f  bed l i n e n  f o r  T e x a s  fa rm-home bed rooms  

d u r i n g  19 3 3 . ^

I n  o r d e r  t o  s u p p l y  t h e  n e e d y  w i t h  good b e d d i n g  and 

s i m u l t a n e o u s l y  p r o v i d e  work  and r e d u c e  c o t t o n  s u r p l u s e s ,

FSRC o f f i c i a l s  b e g a n  to  c o n s i d e r  a  c o t t o n  p r o c u r e m e n t  p o l i c y  

i n  November ,  1933 .  J a c o b  B a k e r  i n f o r m e d  K e i t h  S o u t h a r d  t h a t  

c o t t o n  and  c o t t o n  c l o t h  wou l d  be  p u r c h a s e d  " t o  t h e  e x t e n t  

n e c e s s a r y  f o r  t h e  work rooms i n  t h e  n a t i o n a l  r e l i e f
g

p i c t u r e . "  The FSRC h oped  t o  d e v e l o p  an e c o n o m i c a l  and 

e f f i c i e n t  p u r c h a s i n g  p r o c e d u r e  f o r  c o t t o n ,  c l o t h i n g ,  t e x t i l e s  

and  s h o e s  which  wou ld  be  u s e d  by t h e  s t a t e  emer gency  r e l i e f  

a d m i n i s t r a t i o n s .  By t h e  end o f  t h e  m o n t h ,  t h e  FSRC h a d  

a c c e p t e d  a p l a n  whi ch  wou l d  a l l o w  s t a t e  emer genc y  r e l i e f  

a d m i n i s t r a t o r s  t o  p l a c e  o r d e r s  d i r e c t l y  w i t h  p r o d u c e r s  and  

w h o l e s a l e r s .  The p l a n ,  s u p p o r t e d  by FSRC D i r e c t o r  o f  P r o ­

c u r e m e n t  C. E,  P a r s o n s ,  a imed  t o  e l i m i n a t e  p r o f i t e e r i n g  by 

m a n u f a c t u r e r s ,  s u p p l y  t h e  s t a t e s  w i t h  c o t t o n  f r om l o c a l  

s o u r c e s  i f  p o s s i b l e  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s ,  

and to p r o v i d e  j o b s  f o r  u n e m p l o y e d  t e x t i l e  w o r k e r s  and f a r m

U . S .  S e n a t e ,  Commi t t ee  on A g r i c u l t u r e  a nd  F o r e s t r y ,  
F r e e  D i s t r i b u t i o n  o f  C o t t o n  and C o t t o n  C l o t h  t o  t h e  N e e d y , 
H e a r i n g s .  73 rd  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n  ( W a s h i n g t o n ;  Government  
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 4 ) ,  pp .  2 2 - 2 9 .

O
J a c o b  Baker  t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  I n t e r - O f f i c e

C o m m un i c a t i o n ,  November 2 2 ,  1 9 3 3 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd
Group 1 2 4 .
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women.9

S t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  w e r e  t h e  k ey  t o  t h e  FSRC’ s 

c o t t o n  p r o c u r e m e n t  p o l i c i e s .  They d e t e r m i n e d  t h e  a c t u a l  

amount  o f  c o t t o n  n e e d e d  f o r  t h e i r  work r e l i e f  p r o j e c t s  and 

saw t h a t  s p e c i f i c a t i o n s  f o r  p u r c h a s e s  w e r e  b a s e d  upon e x i s t ­

i n g  Red C ro s s  s t a n d a r d s  a s  t o  q u a l i t y  and g r a d e  o f  c o t t o n .  

A f t e r  t h e  s t a t e  i n v e s t i g a t e d  c o t t o n  p r i c e s  and  c o t t o n  s t o c k s ,  

d e a l e r s  and m a n u f a c t u r e r s  wou l d  b e  s e l e c t e d  by t h e  FSRC 

D i r e c t o r  o f  P r o c u r e m e n t .  C o n t r a c t s  f o r  c o t t o n  wo u l d  be 

b a s e d  upon u n i f o r m  p r i c e s  and a c c e p t e d  s a m p l e s  f u r n i s h e d  by 

d e a l e r s .  O r d e r s  f o r  c o t t o n  p r o d u c t s  wou l d  t h e n  be  p l a c e d  

d i r e c t l y  by  t h e  s t a t e  a d m i n i s t r a t o r s .  C o p i e s  o f  t h e  o r d e r s  

w e r e  t o  be  s u b m i t t e d  t o  t h e  FSRC D i r e c t o r  o f  P r o c u r e m e n t  

t o  i n s u r e  t h a t  t h e  s t a t e s  h a d  c o m p l i e d  w i t h  t h e  t e r m s  o f  

t h e  p r o c u r e m e n t  c o n t r a c t s .  Thus ,  t h e  a c t u a l  p u r c h a s e  o f  

c o t t o n  p r o d u c t s  was  made by  t h e  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  

u n d e r  FSRC s u p e r v i s i o n  and  w i t h  f e d e r a l  f u n d s .  B e s i d e s  

p e r m i t t i n g  s t a t e s  t o  p u r c h a s e  c o t t o n  f rom p r o d u c e r s  and 

w h o l e s a l e r s ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  c o t t o n  f r om t h e  c o t t o n  p o o l  

o f  t h e  AAA and d o n a t e d  i t  t o  t h e  s t a t e s . T h u s ,  i n  

p r a c t i c e ,  t h e  FSRC e x e r c i s e d  v e r y  l i t t l e  c o n t r o l  o v e r  t h e

9
C. E. P a r s o n s  t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  Memorandum: G e n e r a l  

P l a n  f o r  P r o c u r e m e n t  o f  C l o t h i n g ,  T e x t i l e s  and S h o e s ,  
November  24 ,  1933 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;
C. E. K l i ng am a n  t o  J a c o b  B a k e r ,  Memorandum,  November  11,  
19 33 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ° I b i d .
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s t a t e s .  The p r i m a r y  means  o f  c o n t r o l  was t o  w i t h d r a w  

f e d e r a l  f unds  f rom t h e  s t a t e s  w h i c h  d i d  n o t  comply  w i t h  

FSRC p r o c e d u r e s .  The f e d e r a l  g o v e rn m e n t  was  r e l u c t a n t  t o  

i n i t i a t e  t h i s  a c t i o n ,  b e c a u s e  w i t h o u t  f e d e r a l  a i d ,  s t a t e  

work  r e l i e f  p r o j e c t s  c o u l d  n o t  f u n c t i o n  a nd  unemp lo y me nt  

wo u l d  i n c r e a s e .

L i m i t e d  FSRC p a r t i c i p a t i o n  i n  work  r e l i e f  p r o j e c t s  

c o n t i n u e d  t h r o u g h o u t  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 3 - 3 4 .  Howeve r ,  w i t h  

t h e  de mi s e  o f  t h e  C i v i l  Works A d m i n i s t r a t i o n  i n  Mar ch ,

1 93 4 ,  t h e  FSRC i n c r e a s e d  i t s  p a r t i c i p a t i o n  i n  wor k  r e l i e f  

p r o j e c t s .  I n  A p r i l ,  1934 t h e  FSRC j o i n e d  w i t h  t h e  FERA 

i n  t h e  Emergency Work R e l i e f  P r o g r a m .  I n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

t h i s  p r o g r a m ,  J a c o b  B a k e r  c a l l e d  on h i s  t o p  a i d e s ,  K e i t h  

S o u t h a r d ,  P e r c y  F e l l o w s  and  J .  M. Carmody,  f o r  p o l i c y  r e c o m ­

m e n d a t i o n s .  B ak e r  n o t e d  t h a t  t h e  FSRC c o u l d  d i s p o s e  o f  

s u r p l u s  c o t t o n  by t h r e e  m e a n s ;  i t  c o u l d  b e  u s e d  i n  r e l i e f  

workrooms  and by c o o p e r a t i v e  s e l f - h e l p  o r g a n i z a t i o n s ,  by 

t r a d i n g  t h e  c o t t o n  t o  m a n u f a c t u r e r s  f o r  p r o c e s s e d  c o t t o n  

g o o d s ,  and by s u p p l y i n g  c o t t o n  and work  r e l i e f  l a b o r  " t o  

p r e s e n t  empty p l a n t s  r e c e i v i n g  i n  e x c h a n g e  t h e  f i n i s h e d  

p r o d u c t ,  t h e  m a n u f a c t u r e r  u n d e r t a k i n g  t o  p a y  f u l l  wage f o r  

t h e  l a b o r  as  and when he  s o l d  t h e  r e s i d u e .

B a k e r ' s  a d v i s o r s  q u i c k l y  r e s p o n d e d  t o  h i s  memorandum.

Jacob  Baker  t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  P e r c y  F e l l o w s  and
J .  M. Carmody,  Memorandum, May 1 2 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,
Record  Group 1 2 4 .
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S o u t h a r d  b e l i e v e d  t h a t  t r a d i n g  c o t t o n  t o  m a n u f a c t u r e r s  f o r  

m a t t r e s s e s  was t h e  b e s t  way t o  u t i l i z e  l a r g e  q u a n t i t i e s  of

12c o t t o n ,  a l t h o u g h  h e  was n o t  o p p o s e d  t o  wor k  r e l i e f  p r o j e c t s .  

A l l  t h e  a d v i s o r s  o p p o s e d  s u p p l y i n g  c o t t o n  and  work  r e l i e f  

l a b o r  t o  c u r r e n t  c l o s e d  p l a n t s  i n  e x c h a n g e  f o r  f i n i s h e d  

c o t t o n  g o o d s .  T h i s  p r o g r a m  was s i m i l a r  t o  t h e  s u b ­

c o n t r a c t o r  s y s t e m  u s e d  by New Yor k  S t a t e .  A l f r e d  B a r u c h ,

FSRC e co n om i c  a d v i s o r ,  r e p o r t e d  t o  F e l l o w s  t h a t  " n o t h i n g  

e q u a l l e d  t h i s  s y s t e m  f o r  v i c i o u s n e s s . "  He r e p o r t e d  t h a t  

" c o m p e t i t i o n  i s  s o  t e r r i f i c  i n  t h i s  f i e l d  t h a t  t h e  o n l y  way

t h e  s u b - c o n t r a c t o r  can  make any  money i s  by  s w e a t i n g  h i s
13l a b o r  and c h i s e l i n g  on t h e  m a t e r i a l . "  B a r u c h  d i s a g r e e d  

w i t h  S o u t h a r d  and a r g u e d  t h a t  t r a d i n g  c o t t o n  t o  manu­

f a c t u r e r s  wou l d  u n d e r m i n e  t h e  r aw c o t t o n  m a r k e t s .  The 

e c o n o m i s t  a d v i s e d  F e l l o w s  t h a t  g o v e r n m e n t  s p o n s o r e d  work  

r e l i e f  p r o j e c t s  w e r e  t h e  b e s t  m e t h o d  o f  a p p r o a c h i n g  t h e  

p r o b l e m .  Carmody c o n c u r r e d  i n  B a r u c h ' s  a n a l y s i s  and r e co m­

m e n d a t i o n s . ^ ^  As a r e s u l t  o f  t h e s e  c o n s u l t a t i o n s .  B a k e r  and 

Ho pk i ns  d e c i d e d  t h a t  t h e y  w o u l d  b e g i n  wor k  r e l i e f  p r o j e c t s  

u n d e r  f e d e r a l - s t a t e  s p o n s o r s h i p .  I t  was  t h e  s t a r t  o f  FSRC

1 2
K e i t h  S o u t h a r d  t o  J a c o b  B a k e r ,  I n t e r - O f f i c e  Communi­

c a t i o n ,  May 14 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

1 3A l f r e d  B a r u c h  t o  P e r c y  F e l l o w s ,  Memorandum,  May 15,  
1934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

M, Carmody t o  J a co b  B a k e r ,  Memorandum, June  1 ,
1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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c o o p e r a t i o n  i n  t h e  Emergency  Work R e l i e f  P r o g r a m .

FSRC p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  E mer ge nc y  Work R e l i e f  P r o g r a m  

b e g a n  i n  May,  1934  and  l a s t e d  u n t i l  De ce mb e r ,  1935.  The 

o v e r - a l l  p r o g r a m  s o u g h t  t o  b e n e f i t  p r o f e s s i o n a l ,  t e c h n i c a l  

and  c l e r i c a l  w o r k e r s ,  and  t o  u t i l i z e  t h e  t a l e n t s  o f  unem­

p l o y e d  women f o r  s e w i n g  p r o j e c t s .  I n  t h e s e  p r o j e c t s .  S t a t e  

and  l o c a l  a g e n c i e s  u s e d  f e d e r a l  f u n d s  t o  s u p p l e m e n t  s t a t e  

and l o c a l  money;  h o w e v e r ,  wo r k  r e l i e f  p r o j e c t s  v a r i e d  w i d e l y  

f rom s t a t e  t o  s t a t e .  The Emer gency  Work R e l i e f  P r o g r a m,  

u n d e r  t h e  g e n e r a l  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  FERA, managed some 

2 4 0 , 0 0 0  p r o j e c t s  o f  a l l  t y p e s  a t  a c o s t  o f  $ 1 , 2 9 0 , 0 0 0 , 0 0 0 .

Of t h i s  a m o u n t ,  s t a t e  and  l o c a l  g o v e r n m e n t s  c o n t r i b u t e d  21 

p e r  c e n t  o f  t h e  f u n d s ;  t h e  r e m a i n i n g  c o s t s  w e r e  c o n t r i b u t e d  

by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

The FSRC was i n v o l v e d  i n  o n l y  a s m a l l  p a r t  o f  t h e  t o t a l  

Emergency Work R e l i e f  P r o g r a m .  T h e o d o r e  W h i t i n g  e s t i m a t e d  

t h a t  o n l y  "10 p e r  c e n t  o f  t h e  c o s t  o f  t h e  e mer g en cy  work 

r e l i e f  p r o g r a m  was d i r e c t e d  t o w a r d  t h e  p r o d u c t i o n  o f  goods  

w h ic h  w e r e  d i s t r i b u t e d  t o  p e r s o n s  i n  n e e d  o f  r e l i e f . "  T h e s e  

p r o j e c t s  w e r e  m a i n l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  c a n n i n g  of  b e e f  and  

t h e  m a n u f a c t u r e  o f  m a t t r e s s e s ,  b l a n k e t s  and c o m f o r t e r s  f r om 

FSRC d o n a t e d  p r o d u c t s .

T h e o d o r e  W h i t i n g ,  F i n a l  S t a t i s t i c a l  R e p o r t s  o f  t h e  
F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  ( W a s h i n g t o n :  
Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 4 2 ) ,  p .  53 .

^ ^ I b i d . , 5 5 .
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On J u l y  10, .  1 934 ,  H a r r y  Hopk i ns  a nn o u n c e d  t h a t  t h e  

FSRC i n t e n d e d  t o  p u r c h a s e  2 5 0 , 0 0 0  b a l e s  o f  raw c o t t o n  f rom 

h o l d e r s  o f  w a r e h o u s e  r e c e i p t s  r e p r e s e n t i n g  Am e r i c a n  Up l and  

c o t t o n .  At  t h e  same t i m e ,  Hopk i ns  c a l l e d  f o r  b i d s  f o r  

3 , 0 0 0 , 0 0 0  y a r d s  o f  t i c k i n g .  The t i c k i n g  b i d  s p e c i f i c a t i o n s  

r e q u i r e d  t h a t  s u c c e s s f u l  b i d d e r s  who u s e d  s u p p l i e s  o f  raw 

c o t t o n  on h an d  t o  m a n u f a c t u r e  t h e  t i c k i n g  mus t  p u r c h a s e  t h e  

same q u a n t i t y  o f  raw c o t t o n  t o  r e p l a c e  t h e  amount  u s e d .

FSRC o f f i c i a l s  hoped t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  would  make an 

a d d i t i o n a l  r e d u c t i o n  i n  t h e  raw c o t t o n  s u r p l u s .

I n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  FSRC a c t i o n ,  Aubrey  W i l l i a m s

a c t i n g  FERA A d m i n i s t r a t o r ,  a n n o u n c e d  t h a t  Al ab ama ,  M i s s o u r i ,

Oklahoma,  S ou th  C a r o l i n a ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  K e n t u c k y ,  and  t h e

D i s t r i c t  o f  Columbia  w o u l d  p u r c h a s e  2 , 2 1 5  b a l e s  o f  c o t t o n

and 2 0 5 , 0 0 0  y a r d s  o f  t i c k i n g  f o r  mak ing  m a t t r e s s e s  and

c o m f o r t e r s .  T h i s  s u p p l y  o f  c o t t o n  p r o d u c t s  w ou l d  s u p p l y  t h e

s t a t e  s u p e r v i s e d  work  rooms  u n t i l  A u g u s t  when t h e  FSRC

p u r c h a s e s  wou l d  become a v a i l a b l e  t o  t h e  s t a t e s  f o r  manu-
18f a c t u r e  i n t o  w e l l - m a d e ,  50 -pound ,  d o u b l e  m a t t r e s s e s .

T h r o u g h o u t  J u l y ,  1 9 3 4 ,  t h e  FSRC c o n t i n u e d  i t s  c o t t o n  

p r o c u r e m e n t  p r o g r a m .  H o p k i n s  a n n ou n ce d  on J u l y  24 t h a t  t h e  

c o r p o r a t i o n  h ad  a w ar de d  c o n t r a c t s  t o  26 o r g a n i z a t i o n s  t o

^ ^ F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  P r e s s  Re­
l e a s e ,  J u l y  1 0 ,  1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 69.

^®Ibid .
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s u p p l y  5 6 , 6 2 6  b a l e s  o f  A m e r i c an  U pl a nd  c o t t o n  wh i ch  wou l d  be

made i n t o  m a t t r e s s e s  by r e l i e f  w o r k e r s  i n  women ' s  work  rooms

19u n d e r  t h e  s t a t e  emer gency  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s .  The 

c o n t r a c t s  h a d  b e e n  a war de d  f o r  e x t r a  w h i t e ,  w h i t e ,  y e l l o w  

t i n g e d  c o t t o n  as  f o l l o w s :  m i d d l i n g ,  1 2 / 1 6  and 7 / 8 ;  s t r i c t

low m i d d l i n g ,  1 3 / 1 6  and 7 / 8  and  low m i d d l i n g ,  1 3 / 1 6  and 7 / 8

i n c h e s .  The w h i t e  q u a l i t y  a l s o  i n c l u d e d  s t r i c t  good o r d i n a r y
2 n1 3 / 1 6  and 7 / 8  i n c h e s .  The l i s t  o f  s u c c e s s f u l  b i d d e r s  i n ­

c l u d e d  R. L.  Dixon  and B r o t h e r s  o f  G a l v e s t o n ,  T e x a s ;  E. 0 .  

J e w e l l  & C o . ,  o f  New O r l e a n s ;  C. L.  Andrews C o t t o n  C o . ,  o f  

Memphis  and  J o s e p h  Wa l k e r  & C o . ,  o f  G r e e n s b o r o ,  N o r t h  

C a r o l i n a .

T i c k i n g  f o r  m a t t r e s s e s  was a l s o  p u r c h a s e d  by t h e  FSRC.

The t i c k i n g  was i n  d a r k  b l u e  and  w h i t e  s t r i p e s  and e a c h  b o l t

was 32 i n c h e s  i n  w i d t h  and  o v e r  35 y a r d s  i n  l e n g t h .  The

FSRC s p e c i f i e d  t h a t  t h e  w e i g h t  o f  t h e  t i c k i n g  be  s e v e n

o u n c e s  t o  a s q u a r e  y a r d .  Awards w e r e  g r a n t e d  on J u l y  21 t o

s e v e n  t e x t i l e  m i l l s  t o  s u p p l y  8 2 6 , 0 0 0  y a r d s  of  t i c k i n g .

S u c c e s s f u l  b i d d e r s  i n c l u d e d  T e x a s  T e x t i l e  M i l l s ,  I n c . ,  o f

D a l l a s ;  E r w i n  C o t t o n  M i l l s  o f  A u g u s t a ,  G e o r g i a ,  and  S o u t h -
2 2e a s t e r n  C o t t o n s ,  I n c . ,  o f  A l e x a n d e r  C i t y ,  Alabama.

^ ^ I b i d . , J u l y  24,  1934.  
9 n

I b i d . , J u l y  1 0 ,  1934.  

^ ^ I b i d . , J u l y  24,  19 34.  

^ ^ I b i d . , J u l y  21,  1934.
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D u r i n g  A u g u s t ,  s t a t e  r e l i e f  a g e n c i e s  r e q u e s t e d  6 0 , 0 4 0

b a l e s  o f  c o t t o n  and  4 , 9 8 3 , 1 0 0  y a r d s  o f  t i c k i n g .  A d d i t i o n a l l y ,

f o u r t e e n  s t a t e s  w h i c h  d e s i r e d  t o  s t a r t  m a t t r e s s  ma k i ng  i n

J u l y  were  a u t h o r i z e d  by t h e  FERA t o  make l o c a l  p u r c h a s e s  o f

c o t t o n  and t i c k i n g .  T h i s  d e c i s i o n  r e s u l t e d  i n  a d d i t i o n a l

p u r c h a s e s  o f  2 , 6 0 9  b a l e s  o f  c o t t o n  and 3 7 7 , 4 0 0  y a r d s  o f

t i c k i n g  f r om l o c a l  s u p p l i e s .  By A u g u s t ,  c o t t o n  and t i c k i n g

p u r c h a s e d  by  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  had

b e g u n  t o  move t o  wor k  s h o p s  i n  t h e  v a r i o u s  s t a t e s .  A l l

s t a t e s  e x c e p t  D e l a w a r e  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  p r o g r a m .  S t a t e s

w h i c h  mos t  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  t h e  p r o g r a m  i n c l u d e d

2 3C a l i f o r n i a ,  I l l i n o i s ,  M i c h i g a n ,  New York and Oh i o .

U n t i l  S e p t e m b e r ,  1 9 3 4 ,  t h e  FSRC p u r c h a s e d  c o t t o n  f ro m

b i d d e r s .  Howeve r ,  a g r i c u l t u r a l  o f f i c i a l s  w a n t e d  t h e  FSRC

t o  p u r c h a s e  c o t t o n  f rom t h e  1933 C o t t o n  P r o d u c e r s '  P o o l ,  a 

24f e d e r a l  a g e n c y .  I n  A u g u s t ,  O s c a r  J o h n s t o n ,  Manager  o f  t h e  

C o t t o n  P o o l ,  s u g g e s t e d  t o  Henry  W a l l a c e  t h a t  " i t  w o u l d  be  

e c o n o m i c a l  and  t o  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  Gove rnment  f o r  

t h e s e  two a g e n c i e s  t o  a g r e e  so  t h a t  t h e  P o o l  Manage r  migh t , 

f r o m day t o  d a y ,  s e l l  t o  FSRC c o t t o n  t o  me e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  t h e  l a t t e r . "  J o h n s t o n  r e a l i z e d  t h a t  t h e  C o t t o n  P o o l  c o u l d

I b i d . ,  A u g u s t  1 7 ,  1934 ,  The f o u r t e e n  s t a t e s  w e r e  
Al ab ama ,  A r i z o n a ,  I n d i a n a ,  K e n t u c k y ,  L o u i s i a n a ,  M i s s i s s i p p i ,  
M i s s o u r i ,  New M e x i c o ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  O h i o ,  Oklahoma,  S o u t h  
C a r o l i n a ,  S o u t h  D a k o t a ,  W a s h i n g t o n .

'̂^A good d i s c u s s i o n  o f  t h e  C o t t o n  P o o l  and i t s  
a c t i v i t i e s  may be  f o u n d  i n  R i c h a r d s ,  C o t t o n  and t h e  AAA,
p p .  2 0 0 - 2 1 2 .
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n o t  meet  a l l  t h e  FSRC' s  n e e d s ,  and he  p r o p o s e d  t o  s o l v e  t h i s

p r o b l e m  by e x c h a n g i n g  h i g h e r  g r a d e  c o t t o n  w i t h  owners  o f  low

g r a d e  c o t t o n .  I n  t h i s  w a y ,  t h e  C o t t o n  P o o l  c o u l d  s u p p l y  t h e  
25FSRC's  n e e d s .

The FSRC a g r e e d  w i t h  J o h n s t o n ' s  s u g g e s t i o n s  and on 

S e p t e m b e r  1 2 ,  1 9 3 4 ,  t h e  C o t t o n  P o o l  and  t h e  FSRC a g r e e d  t h a t  

t h e  FSRC wou l d  a c q u i r e  c o t t o n  f rom t h e  C o t t o n  P o o l .  The 

FSRC s e l e c t e d  t h e  q u a l i t y  o f  c o t t o n  i t  d e s i r e d  a f t e r  w h i c h  

t h e  B u r e a u  o f  A g r i c u l t u r a l  Economics  d e t e r m i n e d  t h e  f a i r  

p r emiums  and  d i s c o u n t s .  The FSRC t h e n  p a i d  t h e  C o t t o n  P o o l  

f o r  t h e  c o t t o n  a t  t h e  p r i c e  q u o t e d  a t  t h e  c l o s e  o f  b u s i n e s s  

f o r  t h a t  day by t h e  New York  C o t t o n  E xc ha ng e  C l e a r i n g  House .  

The c o n t r a c t  c a l l e d  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  5 0 , 0 0 0  b a l e s  o f  

c o t t o n  w h i c h  wo u l d  b e  s u p p l i e d  t o  t h e  FSRC by December  31,  

1 934 ,  when t h e  a g r e e m e n t  e n d e d .

S e p t e m b e r  b r o u g h t  an  a d d i t i o n a l  demand f o r  h e l p  f r o m 

t h e  FSRC. E l l e n  S.  Woodward,  D i r e c t o r  o f  t h e  Women's Work 

D i v i s i o n  o f  t h e  FERA, i n f o r m e d  H a r r y  H op k i ns  t h a t  many 

s c h o o l  c h i l d r e n  f r om unemp l o y e d  f a m i l i e s  wou l d  be i n a d e ­

q u a t e l y  c l o t h e d  d u r i n g  t h e  a p p r o a c h i n g  w i n t e r .  R e l i e f  

b u d g e t s  i n  mos t  o f  t h e  s t a t e s  w e r e  n o t  l a r g e  enough  t o

2 c
O s c a r  J o h n s t o n  t o  Henry  A. W a l l a c e ,  Augus t  16 ,  1 9 34 ,  

N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 145.

^ ^ H a r r y  L. H o p k i n s ,  O s c a r  J o h n s t o n  and  Henry A. 
W a l l a c e ,  Memorandum A g r e e m e n t ,  S e p t e m b e r  12 ,  1934 ,  H a r r y  
L. Hopk i ns  P a p e r s ,  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde 
P a r k ,  New York .
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m e e t  t h i s  n e e d  f o r  c l o t h i n g ,  and  s t a t e  r e l i e f  a u t h o r i t i e s

h a d  a p p e a l e d  t o  t h e  FERA f o r  a i d .  Mrs .  Woodward recommended

t h a t  a p p r o x i m a t e l y  5 0 , 0 0 0 , 0 0 0  y a r d s  o f  c o t t o n  m a t e r i a l  be

p u r c h a s e d  by  t h e  FSRC and t h a t  wo rk  r e l i e f  p r o j e c t s  make t h e
2 7c l o t h  i n t o  g a r m e n t s .  B e c a u s e  o f  s t r o n g  o p p o s i t i o n  by t h e  

b e d d i n g  and  t e x t i l e  m a n u f a c t u r e r s  t o  t h e  wor k  r e l i e f  p r o g r a m ,  

t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  n o t  a c t e d  on by t h e  FSRC.

On S e p t e m b e r  21 ,  1 9 3 4 ,  H a r r y  H o p k i n s  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  

m a t t r e s s - m a k i n g  w o r k  p r o j e c t s  u n d e r  t h e  S t a t e  r e l i e f  a d ­

m i n i s t r a t i o n s  w o u l d  be  c l o s e d  a f t e r  a p p r o x i m a t e l y  1 , 0 0 0 , 0 0 0

2 8m a t t r e s s e s  w e r e  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y .  O p p o s i t i o n  t o  

t h e  wor k  p r o j e c t s  h a d  c a u s e d  t h e  end  o f  t h e  a c t i v i t i e s .  As 

J o a n n a  C. C o l c o r d ,  D i r e c t o r  o f  t h e  C h a r i t y  O r g a n i z a t i o n  De­

p a r t m e n t  o f  t h e  R u s s e l l  Sage  F o u n d a t i o n ,  o b s e r v e d ,  " e v e r y  

t r i a l  b a l l o o n  s e n t  up f r om W a s h i n g t o n  i n  r e l a t i o n  t o  g o v e r n ­

me n t  p r o d u c t i o n - f o r - u s e  h a s  b e e n  p r o m p t l y  s h o t  down by manu-  
29f a c t u r e r a . " T h i s  was t h e  f a t e  o f  t h e  FSRC s p o n s o r e d  

m a t t r e s s  m a n u f a c t u r i n g  p r o j e c t .  An a d d i t i o n a l  f a c t o r  was 

t h a t  by A u g u s t  c o t t o n  p r i c e s  h ad  i n c r e a s e d  due t o  t h e  m a j o r  

c r o p  r e s t r i c t i o n  p r o g r a m  o f  t h e  AAA, and t h e r e  seemed l e s s

27 E l l e n  Woodward t o  H a r r y  H o p k i n s ,  Memorandum,  
S e p t e m b e r  1 4 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

2 8 F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  P r e s s  Re­
l e a s e ,  S e p t e m b e r  21 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
69 .

29 J o a n n a  C. C o l c o r d ,  "Ohio  P r o d u c e s  f o r  O h i o a n s , "
The S u r v e y , LXX ( D e c e m b e r ,  1 9 3 4 ) ,  p .  3 7 1 .
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n e e d  t o  buy s u r p l u s e s  f o r  w o r k - r e l i e f  p r o j e c t s . 30

At  t h e  c l o s e  o f  t h e  m a t t r e s s  work  r e l i e f  p r o g r a m ,  t h e

FSRC i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  s t a t e s  had  made some d i s t i n c t

a c h i e v e m e n t s .  The c o r p o r a t i o n  h ad  f u r n i s h e d  empl oymen t  f o r

a p p r o x i m a t e l y  6 0 , 0 0 0  n e e d y  A m e r i c a n s  i n  a l l  s t a t e s  e x c e p t

D e l a w a r e .  The b e d d i n g  h a d  b e e n  m a n u f a c t u r e d  i n  689 m a t t r e s s -

31ma k i n g  and  s e w i n g  work r o o m s .  The  FSRC had  recommended 

t h a t  t h e  S t a t e s  b o r r o w  o r  r e n t  s e w i n g  m a c h i n e s  and  u s e  

u n e m p l o y e d  c a r p e n t e r s  t o  c o n s t r u c t  t e m p o r a r y  t a b l e s  and 

i r o n i n g  b o a r d s .  Work room p e r s o n n e l  w e r e  u r g e d  t o  be  

f a m i l i a r  w i t h  t h e  B u r e a u  o f  Home Economi cs  B u l l e t i n  "Com­

m o d i t y  Sewing  i n  R e l i e f  W o r k r o o m s , "  as  a g u i d e  f o r  

o p e r a t i o n a l  p r o c e d u r e s .  The FSRC a l s o  f u r n i s h e d  r e q u i r e m e n t s  

c o n c e r n i n g  t h e  q u a n t i t y  a nd  c o s t  o f  f i n i s h e d  c o t t o n  m a t e r i a l  

p u r c h a s e d  by  t h e  s t a t e s  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  m a t t r e s s -  

m a k i n g  p r o j e c t .  Under  no c i r c u m s t a n c e s  we re  t h e  wo r k  rooms 

c o n s i d e r e d  f a c t o r i e s  p r o d u c i n g  f i n i s h e d  c o t t o n  m a t e r i a l  on a

s c a l e .  T h e s e  w e r e  s m a l l  o p e r a t i o n s  u s i n g  s i m p l e  e q u i p m e n t
32f o r  h a n d  l a b o r  o n l y .  The w o r k e r s  r e c e i v e d  a minimum wage

30 U . ^ .  News , O c t o b e r  1 5 ,  1 9 3 4 ,  p .  3.

^ ^ New York T i m e s , November  1 1 ,  193 4 ,  Sec .  IV,  p .  6 ;  
F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  P r e s s  R e l e a s e ,  
A u g u s t  1 7 ,  1 934 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Rec or d  Group 69 .

3 2F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " S u g g e s t i o n s  
and H e l p f u l  I n f o r m a t i o n  i n  t h e  P l a n n i n g  of  a S t a t e  C l o t h ­
i n g  P r o g r a m , "  1934 ,  m s s . .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
124 .
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o f  30 c e n t s  an h o u r .  The maximum work  day was 8 h o u r s  and

33w o r k e r s  c o u l d  n o t  e x c e e d  35 h o u r s  i n  any one week .  These  

c o n d i t i o n s  w e r e  h a r d l y  c o n d u c t i v e  t o  c r e a t i n g  a c l a s s  o f  

p r o f e s s i o n a l  g o v e r n m e n t a l  e m p l o ye e s  t o  c ompe t e  w i t h  t h e  

b e d d i n g  i n d u s t r y .  As J a c o b  Bake r  o b s e r v e d ;  "We l e t  a man 

on wor k  r e l i e f  work  o n l y  a s  many h o u r s  as  a r e  n e c e s s a r y  t o  

keep  him a l i v e  and c l o t h e d . H o w e v e r  m e a g e r ,  t h e s e  s m a l l  

p r o j e c t s  k e p t  some A m e r i c a n s  f rom s t a r v i n g  and f r e e z i n g  t o  

d e a t h .  A d d i t i o n a l l y  t h e  f e d e r a l - s t a t e  work  r e l i e f  p r o j e c t  

r e s u l t e d  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  2 6 , 6 9 5 , 5 1 2  y a r d s  o f  t o w e l ­

i n g ,  2 0 , 9 6 8 , 7 2 0  y a r d s  o f  s h e e t i n g ,  6 3 , 3 0 9 , 8 3 7  y a r d s  of

c o m f o r t e r  c o v e r i n g ,  1 , 0 2 3 , 9 0 3  b l a n k e t s  and 1 , 2 5 0 , 0 0 0

35m a t t r e s s e s  t o  t h e  n e e d y .  J a c o b  B a k e r  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  

FSRC o p e r a t i o n  had  e f f e c t e d  1 , 0 0 0 , 0 0 0  needy  f a m i l i e s .

From t h e  b e g i n n i n g  of  FSRC's  c o t t o n  p r o c u r e m e n t  

p r o g r a m ,  t h e  c o r p o r a t i o n  met  h o s t i l e  o p p o s i t i o n  f r om b e d d i n g

3 3H a r r y  L. Ho pk i ns  t o  R o b e r t  W. Schwab,  S e p t e mb e r  19 ,  
1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 69 ; F e d e r a l  Emergency 
R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n th l y  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  
Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , J u n e  1 t h r o u g h  J u n e  3 0 ,
19 36 ( W a s h i n g t o n :  Gove rnme nt  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 6 ) ,  pp.  
2 2 - 4 4 .

^ ^ New Y or k  T i m e s , November  11 ,  1 934 ,  S e c .  IV,  p .  6.

35 F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  Mont h l y  Re­
p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n , 
S e p t e m b e r  1̂  t h r o u g h  S e p t e m b e r  3 0 , 1934 ( W a s h i n g t o n :  Go v e rn ­
ment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p.  45 ;  S e a r l e  F . C h a r l e s ,  
M i n i s t e r  o f  R e l i e f  : H a r r y  Hopk ins  and  t h e  D e p r e s s  i o n , p . 68.

^^New York T i m e s , November 1 1 ,  1 9 3 4 ,  S e c .  IV,  p.  6.
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m a n u f a c t u r e r s  who o p p o s e d  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  c o t t o n ,  i t s

m a n u f a c t u r e  I n t o  f i n i s h e d  p r o d u c t s  i n  work r e l i e f  p r o j e c t s

s p o n s o r e d  by t h e  FERA, and i t s  d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y  by

t h e  FSRC. L e a d i n g  t h e  a s s a u l t  on t h e  FSRC o p e r a t i o n  was  The

N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  Be dd i n g  M a n u f a c t u r e r s .  G. 0 .

S t r o h m e y e r ,  s e c r e t a r y  o f  t h e  a s s o c i a t i o n ,  c r i t i c i z e d  t h e  u s e

o f  i n e x p e r i e n c e d  l a b o r  i n  m a t t r e s s  m a n u f a c t u r i n g .

A d d i t i o n a l l y ,  S t r o h m e y e r  n o t e d  t h a t  " t h e  p u r c h a s e  o f  s u c h  a

huge  q u a n t i t y  [ o f  c o t t o n ]  w i l l  w i t h o u t  q u e s t i o n  d i s r u p t  t h e

b u y i n g  m a r k e t  on raw m a t e r i a l s  t h a t  h a v e  a l r e a d y  a d v a n c e d  t o

s u c h  d e g r e e  t h a t  i t  h a s  i n t e r f e r e d  w i t h  t h e  s a l e  o f  f i n i s h e d  

37p r o d u c t s . "  The N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  B ed d i n g  Manu­

f a c t u r e r s  f e a r e d  t h a t  g o v e r n m e n t  p u r c h a s e s  wo u ld  e n c o u r a g e  

i n c r e a s e s  i n  t h e  p r i c e  o f  c o t t o n  w hi ch  would  r a i s e  t h e  

c o s t s  t o  c o m m e r c i a l  m a n u f a c t u r e r s .

O p p o s i t i o n  was n o t  l i m i t e d  t o  m a n u f a c t u r e r s .  The Ohio  

S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  a s k e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

exempt  i t s  s t a t e  f r om t h e  p r o g r a m .  The o f f i c i a l s  q u e s t i o n e d  

t h e  p r a c t i c a l i t y  and f e a s i b i l i t y  o f  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m .

Boyd F i s h e r ,  D i r e c t o r  o f  O h i o ' s  I n d u s t r i a l  R e c o v e r y  D i v i s i o n ,  

b e l i e v e d  t h a t  t h e  work  p r o j e c t  was " s o m e b o d y ' s  h ap py  i d e a  f o r  

p r o v i d i n g  a g r e a t  d e a l  o f  h an d  l a b o r  f o r  unempl oyed  women. "  

F i s h e r  and Ma j o r  E. C. D r a u g h t ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e

3 7G. 0.  S t r o h m e y e r  t o  R e p r e s e n t a t i v e  Ambrose J .  
Ken n ed y ,  J u l y  13 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 
69.
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Ohio Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  h o p e d  t h a t  t h e  FSRC 

would  " c u t  Ohio o u t  o f  t h e  p i c t u r e  i n  any  f u t u r e  s t a n d a r d ­

i z a t i o n  p r o d u c t i o n  p l a n s  and  l e t  us  e x p e r i m e n t  i n  o u r  own 

w a y . "  Ohio  was a t t e m p t i n g  t o  e s t a b l i s h  i t s  own p r o d u c t i o n -  

d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m .  The Ohio  Emer gency  R e l i e f  A d m i n i s ­

t r a t i o n  l e a s e d  i d l e  f a c t o r i e s ,  r e - e m p l o y e d  many s k i l l e d  

t e x t i l e  w o r k e r s  and  l e t  t h e  u n e m p l o y e d  w o r k  f u l l  t i m e  i n  

p r o d u c i n g  g o o d s .  O h i o ' s  e m p h a s i s  was  on f i n i s h e d  p r o d u c t s  

f rom f a c t o r i e s  w h i c h  was  n o t  FSRC' s  i n t e n t i o n .  F i s h e r  

b e l i e v e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  h a v e  a l l o w e d  

Ohio t o  f o r m u l a t e  i t s  own p o l i c i e s  and  c a r r y  them o u t  w i t h  

e x p e r i e n c e d  p e r s o n n e l .  F i s h e r  b i t t e r l y  c o m p l a i n e d  t h a t ,  

" t h e r e  seems  t o  be  n o t h i n g  t o  do b u t  a l l o w  a g r oup  o f  i n ­

e x p e r i e n c e d  women t o  go r a m b l i n g  a b o u t  t h e  s t a t e  s e t t i n g  up 

39 m a t t r e s s  f a c t o r i e s  by  Mahatma Ghand i  m e t h o d s "  and " I  

t h i n k  we may a s  w e l l  r e g a r d  i t  as  j u s t  one  of  t h o s e  t h i n g s "  

and "make t h e  b e s t  o f  i t .

T h r o u g h o u t  J u l y  and  A u g u s t ,  o p p o s i t i o n  mounted  t o  t h e  

work  r e l i e f  p r o j e c t s .  C. M. B o u t e l l ,  o f  F . J . B o u t e l l  

D r i ve w a y  Company,  f e a r e d  t h a t  wo r k  r e l i e f  p r o j e c t s  wo u l d

O Q
Boyd F i s h e r  t o  Marc G r o ssma n ,  J u l y  1 5 ,  1935,  

N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 ;  New Yor k  T i m e s , 
November  1 1 ,  19 34 ,  S e c .  VI ,  p .  6;  s e e  a l s o :  David  J .
M a u r e r ,  " P u b l i c  R e l i e f  P r o g r a m s  and P o l i c i e s  i n  Oh i o ,  
1 9 2 9 - 1 9 3 9 , "  U n p u b l i s h e d  P h . D .  d i s s e r t a t i o n ,  Ohio S t a t e  
U n i v e r s i t y ,  1 96 2 ,  pp .  9 1 - 9 6 ;  " O p e r a t i o n  of  I d l e  F a c t o r i e s  
by Ohio  R e l i e f  A u t h o r i t i e s  f o r  B e n e f i t  o f  U n e m p l o y e d , "  
M on th l y  Lab or  R e v i e w , XXXIX ( D e c e m b e r ,  1 9 3 4 ) ,  pp .  1 3 1 1 -  
1319.
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m a n u f a c t u r e  30 p e r  c e n t  o f  t h e  n a t i o n ' s  m a t t r e s s e s .  He

s h a r e d  S t r o h m e y e r ' s  f e a r s  t h a t  c o t t o n  p r i c e s  wou l d  i n c r e a s e

and m a n u f a c t u r e r s  w o u l d  be  f o r c e d  t o  l a y  o f f  w o r k e r s .

B o u t e l l  b e l i e v e d  t h a t  work  r e l i e f  wo u l d  a c t u a l l y  i n c r e a s e  

39u n e m p l o y m e n t .  C h r i s  F l u e h r ,  o f  ReLaxOn I n t e r s p r i n g  

M a t t r e s s e s ,  n o t e d  t h a t  i t  d i d  n o t  make any d i f f e r e n c e  w h e t h e r  

t h e  F e d e r a l  Go v e rn me n t  o r  t h e  S t a t e s  c o n d u c t e d  t h e  wor k  r e ­

l i e f  p r o j e c t s .  He b e l i e v e d  t h a t  t h e  r e s u l t  w o u l d  be  t h e  

same -  " i t  t a k e s  t h e  wor k  away f rom r e g u l a r  c h a n n e l s  o f  b o t h  

m a n u f a c t u r e r s  and  r e t a i l e r s  i n  t h a t  l i n e  o f  b u s i n e s s . B y  

t h e  end  o f  J u l y ,  1 9 3 4 ,  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  of  B e d d i n g  

M a n u f a c t u r e r s  h a d  c o n d u c t e d  a " w r i t e - i n "  c a m p a i g n  a g a i n s t  

t h e  p r o j e c t .  The l e t t e r s  n o t e d  t h a t  g o v e r n m e n t  p u r c h a s e s  

o f  c o t t o n  wo u ld  i n c r e a s e  t h e  p r i c e s  o f  raw m a t e r i a l s ,  unem­

p l o y m e n t  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  wou l d  r e s u l t  f r o m  t h e  work

r e l i e f  p r o j e c t s ,  m a t t r e s s  d e a l e r s  wou l d  l o s e  money,  and
41s t a t e s  w ou l d  s u f f e r  l o s e s  f r om r e d u c e d  t a x e s .  Th e s e  

c o n t e n t i o n s  w e r e  r e i n f o r c e d  by t h e  M i c h i g a n  R e t a i l  F u r n i t u r e

3 9 C. M. B o u t e l l  t o  S e n a t o r  James  C o u z e n s ,  J u l y  27 ,  1 934 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 .

^*^Chris  F l u e h r  t o  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s ­
t r a t i o n ,  A u g u s t  1 0 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
69.

A n t e l l  o f  S t a n d a r d  S p r i n g  Bed Company t o  H a r o l d  
L. H o p k i n s ,  J u l y  24 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 
69;  W. L. Beaman o f  Gem C r i b  and  C r a d l e  Company t o  H a r o l d  
L. H o p k i n s ,  J u l y  1 3 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 
69.
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D e a l e r s .  L.  C. H a r r i s ,  P r e s i d e n t ,  c o n t e n d e d  t h a t ,  " t h e  manu­

f a c t u r e  o f  f u r n i t u r e ,  m a t t r e s s e s  and s u c h  p r o d u c t s  can  b e  

a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  t h e  r e g u l a r  c h a n n e l s  a l r e a d y  s e t  up by 

p r i v a t e  i n d u s t r y  and w i t h  t h e  same o r  b e t t e r  r e s u l t s .

D u r i n g  t h e s e  m o n t h s ,  FSRC and FERA o f f i c i a l s  a t t e m p t e d  

t o  r e f u t e  t h e  i n d u s t r y ' s  c h a r g e s  w i t h  p o l i t e  l e t t e r s .  K e i t h  

S o u t h a r d  a s s u r e d  t h e  b e d d i n g  i n d u s t r y  t h a t  t h e  FSRC would 

n o t  e s t a b l i s h  f a c t o r i e s  f o r  m a n u f a c t u r i n g  m a t t r e s s e s  and

t h a t  t h e  m a t t r e s s e s  wo u ld  be  g i v e n  t o  t h e  n e e d y  and d e s t i t u t e  

43f a m i l i e s .  B r u c e  M c C l u r e ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  FERA, a l s o  

d r a f t e d  a form l e t t e r  a s s u r i n g  c r i t i c s  t h a t  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  wou l d  n o t  o p e r a t e  s h o p s  t o  m a n u f a c t u r e  m a t t r e s s e s .  

McClure  r e a s s u r e d  S e n a t o r  H a r r y  F . Byrd  o f  V i r g i n i a  t h a t  

" t h e  d i s t r i b u t i o n  of  m a t t r e s s e s  w i l l  be  c o n f i n e d  t o  t h o s e  

d e s t i t u t e  p e r s o n s  on r e l i e f  r o l l s  who l a c k  t h e  minimum 

e s s e n t i a l s  of  l i f e  and who h a v e  b e e n  r e n d e r e d  i n c a p a b l e  o f  

p u r c h a s i n g  t h e m . H a r r y  Hopk i ns  a l s o  d e f e n d e d  t h e  

p r o g r a m .  R e s p o n d i n g  t o  a l e t t e r  f r om R e p r e s e n t a t i v e  James 

B uchanan  o f  T e x a s ,  H op k i n s  o b s e r v e d  t h a t  "we b o u g h t  s u r p l u s  

c o t t o n  a t  a t i m e  when s u c h  p u r c h a s e s  t e n d e d  t o  s t a b i l i z e  t h e

^ ^Gr and  R a p i d s  ( M i c h i g a n )  H e r a l d , A u gu s t  14 ,  1934,
1 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 .

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  The U n i t e d  S t a t e s  Bed d i n g  Company,  
J u l y  1 7 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

^^Bruce  McClure  t o  Harry  F. B y r d ,  A u g u s t  3 ,  19 3 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69 .
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c o t t o n  m a r k e t . "  The w o r k  r e l i e f  p r o j e c t s ,  he  c o n t i n u e d ,  

" g a v e  a c h a n c e  t o  many p e r s o n s  t o  e a r n  t h e i r  r e l i e f  r a t h e r  

t h a n  t o  r e c e i v e  i t  as a d o l e . "  H op k in s  b e l i e v e d  t h a t  " t h e  

mak i ng  o f  t h e s e  m a t t r e s s e s  i n  no way a f f e c t s  t h e  c u r r e n t  

b u s i n e s s  o f  m a n u f a c t u r i n g  p l a n t s . "  However ,  he  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e  c o t t o n  i n d u s t r y  was b e n e f i t t i n g  by g o v e r n m e n t a l  

a c t i o n .  The FSRC p r e s i d e n t  m a i n t a i n e d  t h a t  " p u r c h a s e s  o f  

l a r g e  amoun t s  o f  c o t t o n  and  c o t t o n  goods  i n  t h e  fo r ms  of  

t i c k i n g  w i l l  r e s u l t  i n  a f l ow o f  b u s i n e s s  t o  p r i v a t e  

i n d u s t r y . T h e  l a t t e r  r e a s o n  e x p l a i n e d  t h e  l a c k  o f  

o p p o s i t i o n  f r om s u p p l i e r s  o f  c o t t o n  t i c k i n g  who d i d  b e n e f i t  

f r o m t h e  p r o g r a m .  O p p o s i t i o n  was c o n c e n t r a t e d  among t h e  

m a t t r e s s  m a n u f a c t u r e r s  and  d i s t r i b u t o r s  who c o n t i n u e d  to  

c h a r g e  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  was c o m p e t i n g  w i t h  

p r i v a t e  i n d u s t r y .  In S e p t e m b e r ,  R. E. W an tz ,  P r e s i d e n t  o f  

t h e  I l l i n o i s  M a n u f a c t u r e r s  A s s o c i a t i o n ,  c h a r g e d  t h a t  " t h e  

t y p e  o f  m a t t r e s s  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  i s  h a v i n g  made i s  a 

l u x u r y ,  as  few m a t t r e s s e s  s o l d  i n  r e g u l a r  commerce a r e  o f  

s t a p l e  c o t t o n .

H a r r y  H o p k i n s  v i e w e d  t h e  o p p o s i t i o n  c y n i c a l l y ,  c o n ­

v i n c e d  t h a t  i t  a r o s e  f r o m  p u r e l y  s e l f i s h  m o t i v e s .  I n  a

^ ^ H a r r y  L.  Ho p k i n s  t o  James  F.  B uc h a n a n ,  S e p t e m b e r  20 ,  
1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Reco r d  Group 69.

^^New Yo r k  T i mes ,  S e p t e m b e r  3 ,  1 93 4 ,  3.  See a l s o  
"Unemployment  i n  t h e  U . S . , "  F o r t u n e , X ( O c t o b e r ,  1 9 3 4 ) ,  5 4 -  
6 0 ,  1 4 6 - 1 5 8 ,  182 .
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c o n f i d e n t i a l  l e t t e r  t o  h i s  f r i e n d  C l a r k  H o w e l l ,  Ho pk i ns  

47w r o t e  t h a t :

I  t h i n k  mos t  o f  t h e s e  t e l e g r a m s  and o t h e r s  
w h i c h  I  h a v e  r e c e i v e d  e n t i r e l y  m i s s  t h e  p o i n t ;  
b e c a u s e  i f  we were  n o t  mak i ng  t h e s e  m a t t r e s s e s  
i n  o u r  work  r oo ms ,  n o n e  o f  them wo ul d  be  manu­
f a c t u r e d  i n  t h e  m a t t r e s s  f a c t o r i e s ,  so  t h a t  by 
no s t r e t c h  o f  t h e  i m a g i n a t i o n  can  t h e y  b e  s a i d  
t o  b e  l o s i n g  any b u s i n e s s .  The p l a i n  f a c t  o f  
t h e  m a t t e r  i s  t h a t  many o f  t h e s e  p e o p l e  w o u l d  
p r e f e r  t h a t  t h e  u n e mp l oy ed  h a v e  no m a t t r e s s e s  
. . . . The l o n g e r  I  s t a y  h e r e  t h e  more  I  am
amazed a t  t h e  c o m p l e t e  l a c k  o f  i n t e r e s t  w h i c h  
a s m a l l  m i n o r i t y  o f  p e o p l e  h a v e  t o w a r d  t h e  
u r g e n t  n e e d s  o f  t h e  u n e m pl o y e d .

H o p k i n s ' s  v i e ws  w e r e  s u p p o r t e d  by t h e  R e t a i l  L e d g e r ,

48The m a g a z i n e  o b s e r v e d :

P r o t e s t  h a s  b e e n  e x p r e s s e d  o v e r  t h e  manu­
f a c t u r e  o f  m a t t r e s s e s  i n  work rooms by t h o s e  
on r e l i e f  r o l l s .  . . . T h e r e  a r e  some 600 
work  rooms o p e r a t i n g  i n  t h e  v a r i o u s  s t a t e s  and 
i n  many o f  t h e s e ,  m a t t r e s s e s  a r e  b e i n g  made by  
women who a r e  p a i d  f o r  t h e i r  l a b o r .  Th es e  
p e o p l e  o t h e r w i s e  w o u l d  b e  on d i r e c t  r e l i e f .
B e i n g  p a i d  i n  c a s h ,  t h a t  c a s h  goes  t o  t h e  
r e t a i l e r  a l m o s t  a s  s oo n  as i t  i s  r e c e i v e d .

The m a t t r e s s e s  a r e  t o  be  d i s t r i b u t e d  t o  
t h e  n e e d y  u n e mp l oy ed  -  t o  p e o p l e  who c o u l d  
n o t  u n d e r  any c i r c u m s t a n c e s  p u r c h a s e  m a t t r e s s e s  
a t  any t i m e .  G i v i n g  t h e s e  p e o p l e  m a t t r e s s e s  
d o e s  n o t  d e p r i v e  a s i n g l e  r e t a i l e r  o f  a s i n g l e  
s a l e  n o r  t h e  m a n u f a c t u r e r  o f  a s i n g l e  o r d e r .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  
R e l i e f  C o r p o r a t i o n  h a s  p u r c h a s e d  a p p r o x i m a t e l y  
1 1 6 , 0 0 0  b a l e s  o f  c o t t o n  i n  t h e  open  m a r k e t .

^ ^ H a r r y  L.  Hopk i ns  t o  C l a r k  H o w e l l ,  S e p t e m b e r  22 ,  1 93 4 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

48 "Government  i n  B u s i n e s s ?  . . . Bunk!" R e t a i l  L e d g e r
( O c t o b e r ,  1 9 3 4 ) ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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The c a s h  p a i d  f o r  t h i s  c o t t o n  went  t o  t h e  
g r o w e r  t h r o u g h  t h e  j o b b e r .  Labor  p u r c h a s e d  
m i l l i o n s  o f  y a r d s  o f  t i c k i n g ,  c o m f o r t e r  c o v e r ­
i n g  and s h e e t i n g .  The o r d e r s  k e p t  t h e  m i l l s  
o p e r a t i n g  and t h e  m i l l  p a y r o l l s  i n  t u r n  h e l p e d  
r e t a i l  s a l e s .  So w h a t  i s  a l l  t h e  s h o u t i n g  
a b o u t  ?

M a n u f a c t u r e r s  v i e w e d  t h e  m a t t e r  f r om an e n t i r e l y  

d i f f e r e n t  v i e w p o i n t ,  b e c a u s e  t h e y  f e a r e d  t h a t  t h e  g o v e r n ­

m e n t - o p e r a t e d  m a t t r e s s  p r o d u c e r s  wou ld  n o t  o n l y  h u r t  c u r r e n t  

b u t  f u t u r e  s a l e s .  A f t e r  t h e  n a t i o n  had  r e c o v e r e d  f r o m  t h e  

d e p r e s s i o n ,  t h e y  a r g u e d ,  many u n e mp l oy ed  A m e r i c a n s  wo u l d  be  

r e h i r e d  by  i n d u s t r y .  T h e s e  p e o p l e  wou ld  b e  p o t e n t i a l  

m a t t r e s s  c u s t o m e r s ;  h o w e v e r ,  i f  t h e y  p o s s e s s e d  a r e l i e f  

m a t t r e s s ,  i t  m i g h t  be many y e a r s  b e f o r e  t h e y  n e e d e d  a n o t h e r  

m a t t r e s s .  P h r a s e d  i n  t e r m i n o l o g y  l i k e  " c o m p e t i t i o n  w i t h  

i n d u s t r y , "  t h e  m a t t r e s s  i n d u s t r y ,  c hamb er s  o f  commerce  and  

o t h e r  b u s i n e s s  o r g a n i z a t i o n s  e x p r e s s e d  t h e s e  f e a r s .  The 

f o r e b o d i n g  p r o s p e c t s  o f  an u n c e r t a i n  m a r k e t  i r r i t a t e d  t h e  

m a t t r e s s  i n d u s t r y .  M a n u f a c t u r e r s  t h o u g h t  t h a t  t h e  m a t t r e s s e s  

m i g h t  be  r e s o l d  d e s p i t e  t h e  s e v e r e  p e n a l t i e s  f o r  t h o s e  r e ­

s e l l i n g  t h e  m a t t r e s s e s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  m a t t r e s s  manu­

f a c t u r e r s  d e s i r e d  a g o v e r n m e n t  s u b s i d y  t o  t h e i r  own i n d u s t r y .

As an  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  wo rk  r e l i e f  p r o g r a m s  o f  t h e  

FERA and FSRC, t h e  New Yor k  Times  recommended t h a t  t h e  FSRC

p u r c h a s e  f i n i s h e d  p r o d u c t s  f r o m t h e  m a n u f a c t u r e r s .  The Times
49

e d i t o r i a l i z e d  t h a t :

^^New York T i m e s , O c t o b e r  9 ,  1 9 3 4 ,  p .  18 .
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. . . . i f  i t  i s  d e s i r e d  t o  c r e a t e  s p e c i a l
t h i n g s  t o  g i v e  away t o  t h e  n e e d y ,  i t  m i g h t  
be s t i l l  more  p r o f i t a b l e  f o r  t h e  r e l i e f  
a g e n c i e s  t o  t u r n  s u c h  b u s i n e s s  o v e r  t o  
g o i n g  m a n u f a c t u r e r s  who wou l d  a l s o  b e  
o b l i g e d  t o  h i r e  more  w o r k e r s  b u t  who 
c o u l d  do t h e  b u s i n e s s  w i t h  f a r  l e s s  w a s t e .
T h i s  c o u r s e  wou ld  c l e a r l y  b e  p r e f e r a b l e  i f  
two c o n d i t i o n s  w e r e  f u l f i l l e d — t h a t  wage  
r a t e s  w e r e  n o t  e x c e s s i v e l y  h i g h  b e c a u s e  o f  
a r t i f i c a l  r e s t r i c t i o n s ,  and t h a t  manu­
f a c t u r e r s  c o u l d  be  g o t  t o  do t h e  wo r k
e i t h e r  a t  c o s t  o r ,  a t  l e a s t  a f t e r  g e n u i n e l y
c o m p e t i t i v e  b i d d i n g .

The t y p e  o f  p r o g r a m  h a d  a l r e a d y  b e e n  c o n s i d e r e d  by t h e  FSRC

and r e j e c t e d  b e c a u s e  i t  was t o o  e x p e n s i v e  and  wou l d  n o t

c o n f e r  a d e q u a t e  b e n e f i t s  on t h e  u n e m p l o y e d .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  s t r o n g  o p p o s i t i o n  t o  t h e  m a t t r e s s

p r o g r a m  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  t o  t h e  d e c i s i o n  t o  h a l t

t h e  work  r e l i e f  o p e r a t i o n  by t h e  FERA and  FSRC. On

S e p t e m b e r  2 1 ,  1 9 3 4 ,  H o p k i n s  a n n o u n c e d  t h a t  m a t t r e s s - m a k i n g

work  p r o j e c t s  u n d e r  S t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  wo u l d  be

c l o s e d  when a p p r o x i m a t e l y  1 , 0 0 0 , 0 0 0  m a t t r e s s e s  h a d  b e e n

m a n u f a c t u r e d . ^ ^  By F e b r u a r y ,  1 9 3 5 ,  mo s t  o f  t h e  m a t t r e s s e s

h a d  b e e n  d i s t r i b u t e d  and t h e  FSRC o p e r a t i o n s  c e a s e d .

T h i s  c l o s e d  a c h a p t e r  on t h e  mos t  c o n t r o v e r s i a l  o f  FSRC

a c t i o n s .

^ ^ F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  P r e s s  Re­
l e a s e ,  S e p t e m b e r  21 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 
69.

^^Jacob Baker  t o  S e n a t o r  James B y r n e s ,  D i g e s t  o f  a
T e l e p h o n e  C o n v e r s a t i o n ,  F e b r u a r y  1 8 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 6 9 .
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Y e t ,  t h e  FSRC’ s i n v o l v e m e n t  w i t h  work r e l i e f  was n o t  

l i m i t e d  t o  m a t t r e s s  m a n u f a c t u r e .  L e s s  c o n t r o v e r s i a l  was t h e  

FSRC' s  c o o p e r a t i o n  w i t h  b e e f  c a n n i n g  p r o j e c t s .  I n  b e e f  

c a n n i n g  o p e r a t i o n s ,  t h e  FSRC c o o p e r a t e d  w i t h  t h e  D r o u g h t  Re­

l i e f  S e r v i c e  and t h e  Emergency  Work R e l i e f  S e r v i c e  w i t h i n  

t h e  s t a t e  o f  p u r c h a s e ,  and t h e  s l a u g h t e r i n g  and p r o c e s s i n g  

of  c a t t l e  w e r e  u n d e r t a k e n  by  b o t h  c o m m e r c i a l  p a c k e r s  and by 

work  r e l i e f  p r o j e c t s  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  of  t h e  FSRC. The 

a c t u a l  s u p e r v i s i o n  o f  t h e s e  work  p r o j e c t s  was  done  by t h e  

s t a t e  e m e r g e n c y  r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s .

I n  f o r m u l a t i n g  b e e f  c a n n i n g  p o l i c y ,  t h e  FSRC was g u i d e d  

by t h e  T e x a s  c a n n i n g  p r o j e c t  u n d e r t a k e n  i n  t h e  w i n t e r  o f

1933 .  T h i s  was a  s t a t e  p r o j e c t  f i n a n c e d  by  a $ 5 0 0 , 0 0 0  g r a n t

52f rom t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  D u r i n g  t h i s  

s e a s o n ,  t h e  s t a t e  h a d  p u r c h a s e d ,  p r o c e s s e d  and  c a n n e d  

s u r p l u s  b e e f  " a t  an a p p r o x i m a t e  c o s t  of  1 1 $ ,  o r  l e s s ,  p e r  

p o u n d . "  T h e s e  s t a t i s t i c s  w e r e  b a s e d  on an a v e r a g e  p r i c e  o f  

$ 1 .8 5  p e r  h u n d r e d w e i g h t  f o r  b e e f .  A d d i t i o n a l l y ,  a p p r o x i ­

m a t e l y  9 , 4 3 9  p e o p l e  had  b e e n  e m pl oy e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h

t h e  work  r e l i e f  p r o j e c t  and n e a r l y  4 , 0 0 0 , 0 0 0  c a n s  o f  b e e f

53had  b e e n  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y .  A r e q u e s t  f o r

T e x a s  R e l i e f  Co m m i s s i on ,  " B e e f  Can n i n g  P r o g r a m  
R e s o l u t i o n , "  J a n u a r y  1 6 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 124.

51 J . F . R e e d ,  A c t i n g  D i r e c t o r ,  Texas  R e l i e f  Com­
m i s s i o n ,  t o  Jacob  B a k e r ,  F e b r u a r y  7 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,
R e c o r d  Group 1 2 4 .
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c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  i n  J a n u a r y ,  1 93 4 ,  had  b e e n  

d e n i e d  by FSRC o f f i c i a l s  b e c a u s e  t h e y  d id  n o t  h av e  t h e  

f u n d s .

However ,  on J u n e  1 8 ,  1 9 3 4 ,  t h e  c a n n i n g  p l a n t  a t  

A m a r i l l o ,  T e x a s ,  r e s u med  o p e r a t i o n s  a s  t h e  FSRC b e g a n  

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  E m er g e n c y  Work R e l i e f  P r og r a m  o f  t h e  

FERA. Bee f  c a n n i n g  o p e r a t i o n s  r e s u me d  b e c a u s e  FSRC o f f i c i a l s  

s o u g h t  t o  d i s t r i b u t e  b e e f  a c q u i r e d  u n d e r  t h e  D r o u g h t  R e l i e f  

S e r v i c e  t o  t h e  n e ed y  and p a r t i c i p a t e  more i n  t h e  Emergency  

Work R e l i e f  P r o g r a m .  D u r i n g  t h e  f i r s t  two months  o f  

o p e r a t i o n  i n  t h e  summer o f  1 9 3 4 ,  t h e  A m a r i l l o  p l a n t  c an n e d  

r o a s t  b e e f ,  s t e w ,  h a s h ,  f i n e  and c o a r s e  h a m b u r g e r  and  soup 

s t o c k .  As t h e  d r o u g h t  c o n t i n u e d  and c a t t l e  f l o o d e d  t h e  

m a r k e t ,  r a p i d  p r o c e s s i n g  n e e d s  c a u s e d  t h e  p l a n t  t o  r e s t r i c t  

i t s  o p e r a t i o n s  t o  c o a r s e  h a m b u r g e r .  The A m a r i l l o  o p e r a t i o n  

p r o v i d e d  work f o r  a p p r o x i m a t e l y  1 , 0 0 0  p e o p l e  f o r  s e v e n  

m o n t h s .  They w e r e  p a i d  f r o m $ 9 . 5 0  t o  $80 . 00  m o n t h l y  d e ­

p e n d i n g  on t h e  number  o f  h o u r s  t h a t  t h e y  wor ked  an d  t h e  

t y p e  o f  j ob  w h i c h  t h e y  h e l d .  The A m a r i l l o  p l a n t  b ec am e  t h e  

" m o d e l  c a n n i n g  p l a n t "  i n  t h e  FSRC o p e r a t i o n .  The p l a n t  

c o n d u c t e d  t h r e e  t r a i n i n g  s c h o o l s  f o r  o u t - o f - s t a t e  v i s i t o r s  

who w e r e  i n t e r e s t e d  i n  e s t a b l i s h i n g  o t h e r  s t a t e - o p e r a t e d ,  

f e d e r a l l y - f i n a n c e d  c a n n i n g  p l a n t s .  R e p r e s e n t a t i v e s  f rom 23 

s t a t e s  and t h e  D i s t r i c t  o f  Co l umbi a  a t t e n d e d  t h e s e  s e s s i o n s  

w h e r e  t h e y  r e c e i v e d  i n s t r u c t i o n s  f r om p l a n t  p e r s o n n e l ,  

s p e c i a l i s t s  i n  c a n n i n g  a nd  mea t  p r o c e s s i n g  f r om T e x a s  A&M
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C o l l e g e ,  and  S t a t e  o f f i c i a l s  f rom A u s t i n . 54

The d i s p o s i t i o n  o f  l i v e s t o c k  s p l i t  i n t o  two m a i n  

o p e r a t i o n s .  F i r s t ,  c a t t l e  u n d e r  t h e  D r o u g h t  R e l i e f  S e r v i c e  

p r o g r a m  w e r e  moved d i r e c t l y  t o  s l a u g h t e r  and p r o c e s s i n g  by 

p r i v a t e  f i r m s  i n  f e d e r a l l y  i n s p e c t e d  p l a n t s  u n d e r  c o n t r a c t s  

l e t  by t h e  FSRC. S e c o n d l y ,  c a t t l e  w er e  d o n a t e d  t o  S t a t e  

r e l i e f  a d m i n i s t r a t i o n s  f o r  s l a u g h t e r  and c a n n i n g  i n  w o rk -  

r e l i e f  p r o j e c t s  l i k e  t h e  A m a r i l l o  o p e r a t i o n .  T h i s  w o r k -  

r e l i e f  p r o g r a m  was  f i n a n c e d  by f u n d s  f r om t h e  F e d e r a l  

Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n .  As o f  December ,  1 9 3 4 ,  t h e  

FERA had a l l o c a t e d  $ 4 0 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  t h e  S t a t e s  f o r  c a n n i n g  

o p e r a t i o n s  w h i c h  w e r e  s u p e r v i s e d  by FSRC o f f i c i a l s .  At 

t h a t  t i m e ,  t h e  FSRC e s t i m a t e d  " t h a t  a b o u t  6 5 0 , 0 0 0 , 0 0 0  pounds  

of  meat  w i l l  be  p r o d u c e d "  o f  w h i c h  " p o s s i b l y  1 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  

pounds  w i l l  b e  d i s t r i b u t e d  as  f r e s h  b e e f  and v e a l . " ^ ^

T h e s e  e s t i m a t e s  w e r e  f a r  t o o  o p t i m i s t i c .  At t h e  end  o f  

o p e r a t i o n s  i n  O c t o b e r ,  1 93 5 ,  t h e  FSRC h a d  d i s t r i b u t e d  

2 9 0 , 9 7 7 , 1 0 2  p o u n d s  o f  c a n n e d  b e e f  and 3 5 , 1 4 9 , 1 6 7  p o u n ds  o f  

f r e s h  b e e f . ^ ^  A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  r e m a i n e d  1 1 1 , 5 4 6 , 4 0 8

^^Dyora  Crowder  and Tr oy  E uba nk ,  R e p o r t  on A m a r i l l o  
C a n n e r y ,  December  11 ,  1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group

■^^Federal  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  P e r i o d  O c t o b e r  
19 33 _tp December  3 1 , 1934 ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  1 9 3 4 ) ,  p .  4;  New York T i m e s . J u l y  16 ,  1 93 4 ,  p .  4.

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " Q u a n t i t y  o f
C o mmo di t i e s  D i s t r i b u t e d  t h r o u g h  FSRC," m s s . .  N a t i o n a l
A r c h i v e s ,  R e c o rd  Group 1 2 4 .
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p o u n d s  o f  c an n e d  b e e f  a t  c o n t r a c t o r ' s  p l a n t s  a w a i t i n g  

d i s t r i b u t i o n . ^ ^

The l a r g e  q u a n t i t y  o f  c a n n e d  b e e f  r e m a i n i n g  t o  be  

d i s t r i b u t e d  i n  O c t o b e r ,  1 9 3 5 ,  c a n  be p a r t i a l l y  a t t r i b u t e d  

t o  d e f e c t s  i n  t h e  c a n n i n g  p r o c e s s .  W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  

o b s e r v e d  t h a t  t h e  " s u c c u l e n t  j u i c e s  w e r e  l a r g e l y  w a s t e d "  

i n  t h e  c a n n i n g  p r o c e s s  by  i n e x p e r i e n c e d  p e r s o n n e l .  As a 

r e s u l t ,  r e l i e f  r e c i p i e n t s  r e c e i v e d  c a n n e d  b e e f  w i t h  t h e  

f l a v o r  o f  d r y  saw d u s t .  Many n e e d y  f a m i l i e s  r e f u s e d  t o  

a c c e p t  t h i s  i n f e r i o r  p r o d u c t .  A l t h o u g h  t h e  b e e f  was w h o l e ­

some and  n u t r i t i o u s ,  i t s  p o o r  t a s t e  p r e v e n t e d  i t s  a c c e p t a n c e  

by  t h e  n a t i o n ' s  d e s t i t u t e .  E f f o r t s  t o  r emedy  t h i s  s i t u a t i o n  

by  d i s t r i b u t i n g  f r e s h  b e e f  a l s o  f a i l e d .  K e n t u c k y  was t h e

o n l y  s t a t e  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  r e f r i g e r a t i o n ,  and  s p o i l a g e

5 8was h i g h  i n  t h e  o t h e r  s t a t e s .  T h e s e  b e e f  d i s t r i b u t i o n  

p r o b l e m s  r e m a i n e d  u n s o l v e d  by s t a t e  o f f i c i a l s  t h r o u g h  t h e  

l i f e  o f  t h e  FSRC and p r e v e n t e d  t h e  w i d e s p r e a d  a c c e p t a n c e  o f  

t h e  b e e f .

The FSRC b e e f  p r o c e s s i n g  o p e r a t i o n  p r o d u c e d  a d d i t i o n a l  

p r o b l e m s .  T h r o u g h o u t  i t s  o p e r a t i o n ,  t h e  FSRC r e c e i v e d  r e ­

p o r t s  o f  c a r e l e s s  h a n d l i n g  o f  c a t t l e  and s p o i l a g e  o f  c a n n e d  

b e e f .  L.  J .  S t e v e n s ,  S h e r i f f  o f  Bibb  C o u n t y ,  G e o r g i a ,

F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  C o m m o d i t i e s  
A v a i l a b l e  f o r  D i s t r i b u t i o n ,  O c t o b e r  31 ,  1 9 3 5 , "  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R ec o rd  Group 6 9 .

^ ^ W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  t o  I r v i n  May, March 2 3 ,  1970,
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r e p o r t e d  t h a t  c a t t l e  a r r i v e d  i n  A b b e v i l l e ,  G e o r g i a ,  f o r  

i m m e d i a t e  p r o c e s s i n g  u n d e r  FSRC s u p e r v i s i o n .  S t e v e n s

5 9v e r i f i e d  a r e p o r t  by L.  C. G o o d i n ,  a l o c a l  r e s i d e n t ,  t h a t :

. . . . Out  o f  t h e  b u n c h  [a  t o t a l  o f  35
c a t t l e ]  f i v e  w e r e  dead  a nd  o n l y  s i x  w e r e  a b l e  
t o  s t a n d  up .  . . . T h e r e  was n o t  one o f  t h e s e
c a t t l e  f i t  f o r  a human b e i n g  t o  e a t .  P o o r  and 
s c r u b b y  and s o r e s  f u l l  o f  s c r e w  worms w h e re  
t h e y  h a d  b e e n  b r a n d e d .  S e v e r a l  h a d  t h e s e  s o r e s  
on t hem.

O b v i o u s l y  some c a t t l e  c o u l d  n o t  s u r v i v e  t h e  t r a n s p o r ­

t a t i o n  f rom t h e  w e s t e r n  r a n g e s  t o  t h e  e a s t  f o r  p a s t u r a g e  

and e v e n t u a l  p r o c e s s i n g .  O c c u r r e n c e s  o f  t h i s  n a t u r e  w e r e  

n o t  uncommon.  Dead c a t t l e  w e r e  u s u a l l y  d i s p o s e d  o f  by  s a l e  

t o  c o m m e r c i a l  c o m p a n i e s  d e a l i n g  i n  b y - p r o d u c t s  made f r om 

d e ad  a n i m a l s .  The p r o c e e d s  o f  t h e s e  s a l e s  w e r e  u s u a l l y  

r e m i t t e d  t o  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  company f o r  r e i m b u r s e m e n t  t o  

t h e  FSRC.GO

A n o t h e r  m a j o r  p r o b l e m ,  s p o i l a g e  f r om c a n n i n g ,  c o u l d  n o t  

be  t o t a l l y  p r e v e n t e d .  FSRC o f f i c i a l s  a n t i c i p a t e d  s p o i l a g e  

o f  o n e - f o u r t h  o f  one  p e r  c e n t .  When t h e  FSRC D i s t r i b u t i o n  

D i v i s i o n  r e p o r t e d  s p o i l a g e ,  t h e  FSRC r e q u e s t e d  t h a t  t h e  

B u r e a u  of  Ani ma l  I n d u s t r y  i n v e s t i g a t e  t h e  c i r c u m s t a n c e s .

The i n s p e c t o r  f r om t h e  BAI r e p o r t e d  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e

j . S t e v e n s  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  O c t o b e r  17,  
1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.

G^Dr. C . J . M i l l e r  t o  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f
C o r p o r a t i o n ,  O c t o b e r  1 8 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d
Group 1 2 4 .
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o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n .  Where s p o i l a g e  h a d  o c c u r r e d  f r om 

p r i v a t e  c o n c e r n s ,  t h e  c o n t r a c t o r  was r e q u i r e d  t o  r e p l a c e  

t h e  p r o d u c t .  I n  t h e  c a s e s  o f  s t a t e  c a n n i n g  p r o j e c t s ,  s t a t e  

o f f i c i a l s  w e r e  i n f o r m e d  t o  t a k e  c o r r e c t i v e  a c t i o n .  F o r t u ­

n a t e l y ,  t h e  d e g r e e  o f  s p o i l a g e  was m i n o r .  A l f r e d  B. C l a r k  

r e p o r t e d  t o  J a c o b  B a k e r  t h a t  " i t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t ,  

w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  T o v r e a  a t  P h e o n i x  [ A r i z o n a ]  t h e r e  h a s  

b e e n  l i t t l e  e v i d e n c e  o f  f a u l t y  p r o c e s s i n g  i n  r e p o r t e d  c a s e s  

o f  u n s o u n d  m e a t . " ^ ^

D u r i n g  1934 ,  t h e  FSRC r e c e i v e d  n o t  o n l y  b e e f  b u t  h i d e s  

a s  a r e s u l t  of  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m .  

Unde r  t h i s  p r o g r a m ,  t h e  AAA h a d  p u r c h a s e d  c a t t l e  f o r  r e l i e f  

p u r p o s e s  and  d o n a t e d  t h e  m e a t  t o  t h e  FSRC. C o n t r a c t s  made 

by  t h e  AAA w i t h  c o m m e r c i a l  p r o c e s s o r s  p e r m i t t e d  t h e  

p r o c e s s o r s  to  r e t a i n  t h e  h i d e s  f rom d r o u g h t  r e l i e f  c a t t l e  

a s  p a r t  of  p aymen t  f o r  t h e i r  w o r k .  T h e s e  h i d e s  w ou l d  t h e n  

b e  s o l d  on t h e  c o m m e r c i a l  m a r k e t .  However ,  t h e  i n c r e a s e  o f  

h i d e s  f r om t h e  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m  r e s u l t e d  i n  l o w e r  

p r i c e s .  I n  1933 ,  t h e  p r i c e  o f  h i d e s  was 14 c e n t s  a pound 

w h i l e  by  A u g u s t ,  1 93 4 ,  t h e  p r i c e  had  d e c l i n e d  t o  6 c e n t s .

To r emedy  t h i s  s i t u a t i o n ,  t h e  FSRC assumed  c o n t r o l  o f  t h e  

h i d e s  and p l a c e d  them i n  c o l d  s t o r a g e  i n  an e f f o r t  t o

^^A. B.  C l a r k  t o  Jacob  B a k e r ,  Memorandum, November
2 3 ,  1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Re c o r d  Group 1 2 4 .
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s t a b i l i z e  t h e  h i d e  m a r k e t . T h e  c a r r y i n g  and o r d e r l y  

m a r k e t i n g  o f  h i d e s  by t h e  FSRC h ad  b e e n  made p o s s i b l e  by  a 

l o a n  o f  $ 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  f r om  t h e  Commodi ty C r e d i t  C o r p o r a t i o n . ^ ^  

T h u s ,  on S e p t e m b e r  5 ,  1 9 34 ,  t h e  FSRC b e g a n  a c q u i r i n g  d r o u g h t  

r e l i e f  h i d e s .  I n i t i a l l y ,  FSRC o f f i c i a l s  t h o u g h t  t h a t  t h e  

h i d e s  c o u l d  b e  e a s i l y  d i s p o s e d  o f ;  h o w e v e r ,  t h e  p r o g r a m  

c r e a t e d  a p r o b l e m  o f  d i s p o s a l  and d i s t r i b u t i o n  w h i c h  t h e  

FSRC n e v e r  s o l v e d .

FSRC o f f i c i a l s  h o p e d  t h a t  h i d e s  a c q u i r e d  f r om c a t t l e  

u n d e r  t h e  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m  c o u l d  be  m a n u f a c t u r e d  i n t o  

s h o e s  i n  work r e l i e f  p r o j e c t s .  T h i s  w o u ld  p r o v i d e  work  r e ­

l i e f  f o r  u ne mp lo y e d  A m e r i c a n s ,  s u p p l y  s h o e s  f o r  t h e  n e e d y ,  

and  remove t h e  l e a t h e r  s u r p l u s .  A s i d e  r e s u l t  would  be  an 

i n c r e a s e  i n  h i d e  p r i c e s .

V i g o r o u s  p r o t e s t s  t o  t h i s  p o l i c y  came f r om  t h e  N a t i o n a l  

B oo t  and  Shoe M a n u f a c t u r e r s  and t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  Shoe 

R e t a i l e r s .  T h e s e  o r g a n i z a t i o n s  p r o t e s t e d - a g a i n s t  t a n n e r s  

p r o c e s s i n g  t h e  h i d e s  on a c o n t r a c t  b a s i s  and t h e n  h a v i n g

C h ic a g o  D a i l y  D r o v e r s  J o u r n a l , A u g us t  7 ,  1 934 ,  4 ;  
K e i t h  S o u t h a r d  t o  A l b e r t  J .  H a n g l i n ,  P r e s i d e n t ,  Co­
o p e r a t i v e  I n d u s t r i e s ,  I n c . ,  F e b r u a r y  5 ,  1 93 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124;  L o u i s  J .  R o b e r t s o n ,  Cha i rman  
o f  t h e  Boar d  o f  D i r e c t o r s ,  T a n n e r s  C o u n c i l  o f  A m e r i c a ,  
t o  M a r v i n  H u n t e r  M c I n t y r e ,  S e c r e t a r y  t o  F r a n k l i n  D. 
R o o s e v e l t ,  A u g us t  2 ,  1 9 34 ,  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  P a p e r s ,  
F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New Yo r k .

B. S c h w u l s t ,  A c t i n g  C h a i r m a n ,  Commodity C r e d i t  
C o r p o r a t i o n  t o  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  Augus t  
1 5 ,  1 93 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Rec or d  Group 124 ;  New York  
T i m e s , Au g u s t  16 ,  1 9 3 4 ,  2.
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t h e  l e a t h e r  made i n t o  s h o e s  p a r t l y  by r e g u l a r  m a n u f a c t u r i n g  

p l a n t s  and p a r t l y  by i d l e  f a c t o r i e s  u s i n g  r e l i e f  w o r k e r s  

u n d e r  g o v e r n m e n t a l  s u p e r v i s i o n .  Ward M e l v i l l e ,  P r e s i d e n t  

o f  t h e  M e l v i l l e  Shoe  C o r p o r a t i o n  and h e a d  o f  t h e  N a t i o n a l  

C o u n c i l  o f  Shoe R e t a i l e r s ,  c i t e d  t h r e e  o b j e c t i o n s  t o  t h e  

FSRC' s  p l a n .  He b e l i e v e d  t h a t  " g o v e r n m e n t  a c t i v i t y  i n  a 

m a j o r  i n d u s t r y  wou l d  l e n d  s t r o n g  s u p p o r t  t o  t h e  m i s t a k e n  

i d e a  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  was  e n t e r i n g  i n d u s t r y  i n  d i r e c t  

c o m p e t i t i o n  w i t h  i n d i v i d u a l  b u s i n e s s  m e n , "  and t h a t  t h e  

g o v e r nm e n t  h i d e  p r o c e s s i n g  p r o g r a m  w o u l d  d e m o r a l i z e  t h e  

s h o e  m a r k e t ,  and  d e p r e s s  p r i c e s  be l ow c o s t s  o f  p r o d u c t i o n .  

M o r e o v e r ,  h e  a r g u e d  t h a t  " p r o c e s s i n g  o f  t h e  h i d e s  w ou l d  

mean t h e  u s e  o f  s k i n s  w h i c h  n o r m a l l y  w o u l d  be  on t h e  m a r k e t  

i n  f u t u r e  y e a r s  r e s u l t i n g  i n e v i t a b l y  i n  f u t u r e  s h o r t a g e s . 

T h i s  s t r o n g  p r o t e s t  r e s u l t e d  i n  t h e  FSRC a b a n d o n i n g  i t s  p l a n  

t o  m a n u f a c t u r e  s h o e s  t h r o u g h  work  r e l i e f  p r o j e c t s .

A l t h o u g h  o f f i c i a l s  d e c i d e d  n o t  t o  m a n u f a c t u r e  l e a t h e r  

goods  i n  FSRC s u p e r v i s e d  work  r e l i e f  p r o j e c t s ,  t h e  p r o b l e m  

o f  how t o  d i s p o s e  o f  t h e  h i d e s  c o n t i n u e d .  I n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  t h i s  i s s u e ,  FSRC o f f i c i a l s  c o n f e r r e d  w i t h  r e p r e ­

s e n t a t i v e s  o f  t h e  T a n n e r s  C o u n c i l  i n  l a t e  S e p t e m b e r ,  1934.  

The t a n n e r s  r e c e i v e d  a s s u r a n c e  t h a t  t h e  h i d e s  wou l d  be

^^New York  T i m e s , S e p t e m b e r  1,  1 9 3 4 ,  24;  C h i c a g o  D a i l y  
D r o v e r s  J o u r n a l , S e p t e m b e r  15 ,  1934 ,  4.

News , S e p t e m b e r  1 0 ,  1 9 3 4 ,  3 .
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m a r k e t e d  w i t h  t h e  a d v i c e  o f  t h e i r  i n d u s t r y ,  and  t h a t  no 

m a r k e t i n g  would  b e g i n  b e f o r e  J u l y  1 ,  1 9 3 5 ,  " a t  l e s s  t h a n  

t h e  b a s i s  o f  9 c e n t s  f o r  l i g h t  n a t i v e  cows and  t h e r e  a f t e r  

n o t  more  t h a n  5 p e r  c e n t  a month  b e l o w  t h a t  b a s i s . T h e s e  

a c t i o n s  w e r e  a p p r o v e d  a l s o  by t h e  A m e r i c a n  N a t i o n a l  L i v e ­

s t o c k  A s s o c i a t i o n . ^ ^

D u r i n g  t h e  a u t umn  o f  1 9 3 4 ,  t h e  FSRC and  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  S t a t e  e x p l o r e d  t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  e x p o r t i n g  h i d e s  t o  

t h e  S o v i e t  U n i o n .  But  K e i t h  S o u t h a r d  b e l i e v e d  t h a t  t h e  

h i d e s  m u s t  b e  u t i l i z e d  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s .  The S e c r e t a r y  

o f  A g r i c u l t u r e  a l s o  s t i p u l a t e d  t h a t  cow h i d e s  and c a l f  

s k i n s  f r om t h e  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m  m u s t  b e  u s e d  o n l y  f o r  

r e l i e f  p u r p o s e s  and n o t  be  a l l o w e d  t o  e n t e r  c o m m e r c i a l  

c h a n n e l s .  T h u s ,  S o u t h a r d  i n f o r m e d  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  

S t a t e  F r a n c i s  S a y r e  t h a t  " u n d e r  t h i s  s t i p u l a t i o n ,  we b e l i e v e  

t h a t  t h e  s a l e  f o r  e x p o r t  i s  p r o h i b i t e d ,  a s  w e l l  a s  f o r  

d o m e s t i c  c o m m e r c i a l  u s e ,  s o  l o n g  a s  s u c h  s t i p u l a t i o n  r e s t s . " ^ ^

^ ^ New York  T i m e s , S e p t e m b e r  25 ,  1 9 3 4 ,  20 .

^^The A m e r i c a n  N a t i o n a l  L i v e s t o c k  A s s o c i a t i o n .  Re­
s o l u t i o n s  A do p t e d  t o  t h e  T h i r t y - E i g h t  A nn ua l  C o n v e n t i o n  
o f  t h e  A m e r i c a n  N a t i o n a l  L i v e s t o c k  A s s o c i a t i o n  h e l d  a t  
R a p i d  C i t y , Sou t h  D a k o t a , J a n u a r y  £ ,  and  1 1 , 19 35 and 
L i s t  o f  O f f i c e r s , G e n e r a l  C o u n c i l  S t a n d i n g  C o mm i t t e e  and 
E x e c u t i v e  Co mmi t t ee  ( D e n v e r ,  The A m e r i c a n  N a t i o n a l  L i v e ­
s t o c k  A s s o c i a t i o n ,  1 9 3 5 ) ,  p .  11 .

^ ^ K e i t h  S o u t h a r d  t o  F r a n c i s  B. S a y r e ,  November  10 ,  
1 9 3 4 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 ;  Lee  P r e s s m a n  
t o  K e i t h  S o u t h a r d ,  Memorandum,  May 1 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 2 4 .
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T h r o u g h o u t  t h e  s p r i n g  o f  1 9 3 5 ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  

FSRC and  i n t e r e s t e d  g r o u p s  d i s c u s s e d  p o s s i b l e  p r o c e d u r e s  

f o r  d i s p o s i n g  o f  t h e  h i d e s .  In  May, 1 9 3 5 ,  r e p r e s e n t a t i v e s  

o f  t h e  FSRC met  w i t h  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  o f f i c i a l s  t o  

f o r m u l a t e  a p e r m a n e n t  p o l i c y .  A d e c i s i o n  was  n o t  r e a c h e d  

t h a t  m o n t h .  M i l t o n  J .  F l o r s h e i m ,  P r e s i d e n t  o f  F l o r s h e i m  

Shoe Company,  r e p o r t e d  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  t h a t  

s p e c u l a t o r s  on t h e  l e a t h e r  m a r k e t  w e r e  b o o s t i n g  t h e  p r i c e s  

o f  h i d e s  and s k i n s .  F l o r s h e i m  f e a r e d  a d e c l i n e  i n  t h e  

c o n s u m e r  m a r k e t  f o r  s h o e s  i f  i n c r e a s e d  p r i c e s  f o r  l e a t h e r  

n e c e s s i t a t e d  i n c r e a s e d  s h o e  p r i c e s .  F l o r s h e i m  recommended  

t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  r e l e a s e  i t s  h i d e s  and s k i n s  t o  t h e  com­

m e r c i a l  m a r k e t .

I n  J u l y ,  1 93 5 ,  a  j o i n t  c o m m i t t e e  r e p r e s e n t i n g  t h e  De­

p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  and t h e  FSRC a g a i n  c a r e f u l l y  c o n ­

s i d e r e d  t h e  d i s p o s a l  of  h i d e s .  The c o m m i t t e e  n o t e d  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  p o s s e s s e d  a p p r o x i m a t e l y  2 , 0 0 0 , 0 0 0  h i d e s  w h i c h  

w e r e  i n  e x c e l l e n t  c o n d i t i o n .  A g r i c u l t u r e  o f f i c i a l s  e s t i ­

m a t e d  t h a t  h i d e  d e t e r i o r a t i o n  w ou l d  n o t  o c c u r  f o r  a t  l e a s t  

two y e a r s .  The c o m m i t t e e  d e c i d e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­

ment  s h o u l d  h o l d  t h e  h i d e s  i n  s t o r a g e  " u n t i l  m a r k e t  

c o n d i t i o n s  i n d i c a t e  a  g r e a t e r  n e e d  f o r  them and when i t  i s

6 9 F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  t o  M i l t o n  S.  F l o r s h e i m ,  May 27 ,  
1 9 3 5 ;  M i l t o n  S. F l o r s h e i m  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  May 1 8 ,  
1 9 3 5 ;  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  P a p e r s ,  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  
L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New Y or k .
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a p p a r e n t  t h a t  t h e i r  g r a d u a l  d i s p o s i t i o n  i n  c o m m e r c i a l  c h a n n e l s  

w i l l  n o t  s e r i o u s l y  d i s t u r b  t h e  m a r k e t . T h i s  p o l i c y  was 

f o l l o w e d  by  t h e  FSRC f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  i t s  e x i s t e n c e ,  and  

i n  November ,  1 9 3 5 ,  t h e  h i d e s  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  c o n t r o l  

o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  C o mm o d i t i e s  C o r p o r a t i o n .

FSRC' s  i n v o l v e m e n t  i n  d i s t r i b u t i o n  o f  h i d e s  p r o d u c e d  

s e v e r a l  r e s u l t s .  The i n i t i a l  r e a c t i o n  t o  t h e  FSRC a c q u i ­

s i t i o n  o f  h i d e s  r e s u l t e d  i n  i n c r e a s e d  p r i c e s  f o r  l e a t h e r .

By J u l y ,  1 9 3 5 ,  h i d e  p r i c e s  h a d  r e c o v e r e d  f r om t h e  low l e v e l  

r e a c h e d  i n  1 932 ,  b u t  h i d e  p r i c e s ,  e v en  t h o u g h  h i g h e r ,  r e ­

m a in e d  b e l o w  t h e  p r e - d e p r e s s i o n  y e a r s  f r om 19 24 t o  1928 .  

Government  o f f i c i a l s  a n t i c i p a t e d  t h a t  w i t h i n  t h e  n e x t  two 

y e a r s  s t o c k s  w ou l d  d e c l i n e  and  h i d e  p r i c e s  wou l d  i n c r e a s e .  

T h e s e  e s t i m a t e s  w e r e  b a s i c  i n  t h e  FSRC' s  and t h e  A g r i ­

c u l t u r a l  D e p a r t m e n t ' s  d e c i s i o n  t o  w i t h h o l d  h i d e s  f r om t h e

72m a r k e t  d u r i n g  t h e  1935 s e a s o n .

M a t t r e s s  m a n u f a c t u r i n g  and  c a n n i n g  o p e r a t i o n s  c o n s t i ­

t u t e d  t h e  FSRC' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  Emergency  Work R e l i e f  

P r o g r a m .  O r i g i n a l l y ,  t h e  FSRC h a d  e n t e r e d  t h i s  p r o g r a m  t o  

c o o p e r a t e  i n  t h e  c o t t o n  and l i v e s t o c k  r e d u c t i o n  p r o g r a m s ;

^ ^ J a c o b  B a k e r  t o  C h e s t e r  C. D a v i s ,  J u l y  30 ,  1 93 5 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124 .

^ ^ C h i c a g o  D a i l y  D r o v e r s  J o u r n a l , A u gu s t  28 ,  1 9 3 4 ,  p .  4 

72 F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  t o  M i l t o n  S.  F l o r s h e i m ,  J u l y  
1 6 ,  1935 ,  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  P a p e r s ,  F r a n k l i n  D. 
R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New York .
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h o w e v e r ,  t h i s  m o t i v e  s o o n  became  o n l y  i n c i d e n t a l .  By J u l y ,  

1 9 3 4 ,  L a w r e n c e  W e s t b r o o k ,  A s s i s t a n t  FERA A d m i n i s t r a t o r ,  had 

a n n o u n c e d  t h a t  t h e  o b j e c t  o f  t h e  c a n n i n g  o p e r a t i o n s  was to 

a s s i s t  S t a t e s ,  c o u n t i e s  a nd  l o c a l i t i e s  t o  e s t a b l i s h  p l a n t s  

f o r  c a n n i n g  m e a t  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s  w i t h  t h e  u s e  o f  r e l i e f  

l a b o r . ^  ^

T h e s e  work  r e l i e f  p r o g r a m s  r e f l e c t e d  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t ' s  c o n c e r n  f o r  t h e  w e l f a r e  o f  i t s  c i t i z e n s .  Aubrey 

W i l l i a m s ,  o u t s p o k e n  A s s i s t a n t  FERA A d m i n i s t r a t o r  who h e a d e d  

FERA o p e r a t i o n s  d u r i n g  H a r r y  H o p k i n s ' s  a b s e n c e  i n  t h e  summer 

o f  1 9 3 4 ,  b e l i e v e d  t h a t  w o r k  r e l i e f  m e a s u r e s  w e r e  p a r t  o f  t h e  

A m e r i c a n  i d e a l  as  e x p r e s s e d  i n  t h e  D e c l a r a t i o n  o f  I n d e ­

p e n d e n c e .  He e q u a t e d  J e f f e r s o n ' s  c o n c e p t  o f  " l i f e "  as  

m e a n i n g  a " p r o t e c t e d  home ,  an  o p p o r t u n i t y  t o  make a l i v i n g . "  

The f e d e r a l  g o v e r n m e n t  owed a  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  t o  i t s  

c i t i z e n s  w h i c h  i n d i v i d u a l s ,  t h e  b u s i n e s s  communi ty and t h e  

S t a t e s  h a d  b e e n  u n a b l e  t o  p r o v i d e  f o r  A me r i c a n s  d u r i n g  t h e  

G r e a t  D e p r e s s i o n .  W i l l i a m s  n o t e d  t h a t  " F e d e r a l  r e l i e f  has  

t a k e n  on o n l y  t h e  l o w e s t  f u n c t i o n ,  w h i ch  i s  t o  s a v e  l i f e .

I t  i s  l i t t l e  more t h a n  a n e t  s p r e a d  a r o u n d  t h e  N a t i o n  t o  

k e e p  p e o p l e  f r om f a l l i n g  o f f . FSRC c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e

^^New York  T i m e s , J u l y  1 6 ,  1 9 3 4 ,  p .  4.

^ ^Au b r ey  W i l l i a m s ,  " S t a n d a r d s  o f  L i v i n g  and G ov e r n ­
men t  R e s p o n s i b i l i t y , "  The A n n a l s  o f  t h e  Ame r i can  Academy 
0 f  P o l i t i c a l  and  S o c i a l  S c i e n c e , CLXXVI (November ,  1 9 3 4 ) ,  
pp .  3 7 - 3 9 .
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s t a t e s  i n  t h e  Emergency  Work R e l i e f  P r o g r a m  r e f l e c t e d  t h i s  

c o n c e r n  as  l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  b e d d i n g  and m i l l i o n s  of  

pounds  o f  b e e f  w er e  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y .

FSRC work r e l i e f  p r o j e c t s  e n c o u n t e r e d  s t r o n g  o p p o s i t i o n  

f r om i n d u s t r y .  M a t t r e s s  and s h o e  m a n u f a c t u r e r s  f e a r e d  t h a t  

g o v e r n m e n t a l  a c t i o n  w ou l d  i n c r e a s e  t h e  p r i c e s  o f  t h e i r  raw 

m a t e r i a l s .  C o t t o n  and l e a t h e r  p r i c e s  d i d  i n c r e a s e  i n d i ­

c a t i n g  t h a t  t h e i r  f e a r s  we r e  w e l l  f o u n d e d .  B u s i n e s s m e n  a l s o  

f e a r e d  t h a t  work r e l i e f  p r o j e c t s  wou ld  h u r t  f u t u r e  m a r k e t s  

f o r  g o o d s ,  e s p e c i a l l y  m a t t r e s s e s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  s t a t e  

work  r e l i e f  p o r j e c t s  f o r  b e e f  p r o c e s s i n g  r e c e i v e d  l i t t l e  

c r i t i c i s m .  The l a c k  o f  o b j e c t i o n s  may b e  e x p l a i n e d  by t h e  

e m e r g en c y  n a t u r e  o f  t h e  b e e f  c a n n i n g  o p e r a t i o n ,  by t h e  f a c t  

t h a t  c a n n e r s  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  p r o j e c t ,  and b e c a u s e  t h e y  

w e r e  u n a b l e  t h e m s e l v e s  t o  mee t  a l l  t h e  u r g e n t  c a n n i n g  n e e d s  

o f  1934 .

C r i t i c i s m  o f  F S R C - s p o n s o r e d  work r e l i e f  a c t i v i t i e s  

r e v e a l e d  a n o t h e r  a s p e c t  o f  A m e r i c an  a t t i t u d e s  t o w a r d  r e l i e f .  

Not  a l l  Ame r i c an s  we lcomed  a g r i c u l t u r a l  a i d  and unemployment  

r e l i e f .  As l a t e  as  De ce mb e r ,  1 934 ,  t h e  C h i c a g o  D a i l y  

D r o v e r s  J o u r n a l  n o t e d  t h a t ,  " t h e  t h e o r y  t h a t  no one s h a l l  

be  p e r m i t t e d  t o  go h u n g r y  i s  i d e a l i s t i c a l l y  a bo v e  r e p r o a c h ,  

b u t  as  a  m a t t e r  o f  c o l d  f a c t  i t  i s  c r e a t i n g  a c l a s s  of  

p r o f e s s i o n a l  l o a f e r s  who n e v e r  a g a i n  w i l l  work u n l e s s  t h e y  

f e e l  t h e  p i n c h  o f  h u n g e r . "75 Y e t ,  t h i s  was n o t  t h e

^^Chi cago  D a i l v  D r o v e r s  J o u r n a l . December  1 8 ,  1 9 3 4 ,  p. 4.



240

p r e v a i l i n g  a t t i t u d e  t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n .  Many u n e mp l oy ed  

i n d i v i d u a l s  s o u g h t  work  d e s p e r a t e l y  as  t h e y  f e l t  t h e  " p i n c h  

o f  h u n g e r . "  FSRC work r e l i e f  a c t i v i t i e s  h e l p e d  d i s t r i b u t e  

s u r p l u s  c o t t o n  and b e e f  t o  t h o s e  i n  n e e d .  W i t h o u t  g o v e r n ­

m e n t a l  a s s i s t a n c e ,  many a d d i t i o n a l  w o r k e r s  and f a r m e r s  

wo u l d  h a v e  s u f f e r e d  e v en  more  b e c a u s e  t h e y  wou ld  h a v e  b e e n  

u n a b l e  t o  g e t  t h e  n e c e s s i t i e s  o f  l i f e .



CHAPTER V I I I  

THE TERMINATION OF THE FSRC

The means f o r  b r i d g i n g  t h e  gap b e t w e e n  
s u r p l u s  f o o d  and n e e d y  p e o p l e  h a s  b e e n  d e ­
v e l o p e d .  A p r o g r a m  o f  u t i l i z i n g  l a r g e  
s u r p l u s e s  h a s  b e e n  wo rk e d  o u t  b e t w e e n  t h e  
A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  and 
t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .
The s u r p l u s e s  a r e  r emoved  f rom g l u t t e d  
m a r k e t s ,  p r o c e s s e d  i n t o  c o n s u m a b l e  f o r m ,  
and  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  n e e d y  u ne mp lo y e d  
t h r o u g h  t h e  S t a t e  and  l o c a l  r e l i e f  a d m i n i s ­
t r a t i o n s .  The c o r p o r a t i o n ’ s s h i p m e n t s  now 
r u n  i n t o  m i l l i o n s  upon  m i l l i o n s  o f  f o o d ­
s t u f f s  w h i c h  s u p p l e m e n t  t h e  r e l i e f  a l l o w a n c e s  
and  r e s u l t  i n  t h e  r a i s i n g  o f  r e l i e f  t o  more  
a d e q u a t e  a m o u n t s .

As a  b r e a k  w i t h  t r a d i t i o n ,  t h i s  p r o g r a m  
i s  a s  s h a r p  as  t h e  D e c l a r a t i o n  o f  I n d e ­
p e n d e n c e .  As a w i s e  move i t s  m e r i t s  a r e  
a t t e s t e d  by t h e  s w i f t n e s s  w i t h  wh i ch  i t  i s  
e n a b l i n g  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ad­
m i n i s t r a t i o n  t o  r emove  m i l l i o n s  o f  c a t t l e  
f r o m  t h e  d r o u g h t  a r e a s .  I n s t e a d  of  s t a r v i n g  
on t h e  p a r c h e d ,  s t r i c k e n  l a n d s  t h e  c a t t l e  
a r e  b e i n g  p r o c e s s e d  i n t o  c a n n ed  b e e f  and 
v e a l  s i d e s  t o  f e e d  t h e  n e e d y ,  a good c o n s e r ­
v a t i o n  p r o j e c t  o f  u n p r e c e d e n t e d  s i z e .  . . .
Then t h e r e  was w o r k e d  o u t  an  a r r a n g e m e n t  
b e t w e e n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  and 
t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  
w h e r e b y  s u r p l u s  w h e a t  c o u l d  be  g r o u n d  i n t o  
f l o u r  f o r  t h e  p e o p l e ,  s u r p l u s  p i g s  c o u l d  b e  
made a v a i l a b l e  t o  t h o s e  who wer e  g o i n g  w i t h ­
o u t  m e a t  and o t h e r  s u r p l u s  f o o d s t u f f s  t o  
be  p u t  t o  u s e . l

^ A u b r e y  W i l l i a m s ,  "The  G i g a n t i c  R e l i e f  T a s k , "  m s s . .  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69.
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Thus Aubrey W i l l i a m s ,  A s s i s t a n t  FERA A d m i n i s t r a t o r ,  

d e s c r i b e d  how t h e  n a t i o n  h a d  e n d e a v o r e d  t o  s o l v e  t h e  p a r a d o x  

o f  p o v e r t y  i n  a l a n d  of  p l e n t y .  I n  t h i s  e f f o r t  t h e  FSRC had 

made a mos t  i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n .  By 1 93 5 ,  h o w e v e r ,  t h e  

n a t i o n  h a d  b eg u n  t o  r e c o v e r  f rom t h e  d e p r e s s i o n  and move 

away f r o m d i r e c t  r e l i e f  t o  p o l i c i e s  wh i ch  e m p h a s i z e d  work 

r e l i e f .  Under  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e r e  was much l e s s  n e ed  

f o r  an a g e n c y  l i k e  t h e  FSRC.

D u r i n g  J a n u a r y ,  1 93 5 ,  t h e  New De a l  b e g a n  p l a c i n g  

p r i m a r y  e m p h a s i s  on wo r k  r e l i e f  p r o g r a m s .  P r e s i d e n t  

R o o s e v e l t  r e q u e s t e d  t h a t  C o n g r e s s  g e t  away f r o m  d i r e c t  r e ­

l i e f  and b e g i n  a p r o g r a m  w h i c h  wou l d  p r o v i d e  j o b s  f o r  t h r e e  

and  a h a l f  m i l l i o n  u n e m p l o y e d  A m e r i c a n s .  The P r e s i d e n t  

commented t h a t  d i r e c t  r e l i e f  was "a  n a r c o t i c ,  a s u b t l e  

d e s t r o y e r  o f  t h e  human s p i r i t "  b e c a u s e  " c o n t i n u e d  d e p e n d e n c e  

u p o n  r e l i e f  i n t r o d u c e s  a  s p i r i t u a l  and m o r a l  d i s i n t e g r a t i o n  

f u n d a m e n t a l l y  d e s t r u c t i v e  t o  t h e  n a t i o n a l  f i b r e . "  T h e r e ­

f o r e ,  R o o s e v e l t '  p r o p o s e d  t o  s p e n d  $5 b i l l i o n  t o  a s s i s t  work 

r e l i e f  p r o j e c t s .  By t h i s  a c t i o n ,  t h e  P r e s i d e n t  r e c o g n i z e d  

t h a t  mak i ng  work was s u p e r i o r  t o  s i m p l y  g i v i n g  r e l i e f .  On 

A p r i l  8,  C o n g r e s s  r e s p o n d e d  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  r e q u e s t  by 

p a s s i n g  t h e  Emergency  R e l i e f  A p p r o p r i a t i o n  A c t  o f  1935 .  The 

a c t  a p p r o p r i a t e d  $ 4 , 8 8 0 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  work r e l i e f  p r o j e c t s .  

T h i s  a c t i o n  s i g n a l e d  some w i t h d r a w a l  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­

ment  f r om d i r e c t  r e l i e f  p r o j e c t s  and r e s u l t e d  i n  t h e  

e v e n t u a l  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f
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A d m i n i s t r a t i o n .  %

R e c a l l i n g  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  Emergency  R e l i e f  A p p r o p r i ­

a t i o n  A c t ,  H a r r y  Ho pk i ns  o b s e r v e d  t h a t  " n o t  one o f  us i n  

t h e  FERA b u t  t h a n k e d  God,  o v e r j o y e d  t o  g e t  o u t  o f  t h e  

d e p r e s s i n g  b u s i n e s s  o f  d i r e c t  r e l i e f . "  The FERA b o s s  

r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  f o r  wor k  r e l i e f  p r o j e c t s  b e c a u s e  f o r  a 

r e l i e f  r e c i p i e n t  " a  j o b  i s  n e c e s s a r y  t o  p r i d e ,  f o r  a w or k -  

l e s s  man h a s  l i t t l e  s t a t u s  a t  home and l e s s  w i t h  h i s  

f r i e n d s .

D u r i n g  t h e  summer o f  1 9 3 5 ,  wor k  r e l i e f  p r o j e c t s  we r e  

i n i t i a t e d  by v a r i o u s  f e d e r a l  a g e n c i e s  i n c l u d i n g  t h e  FERA.

New emer gen cy  a g e n c i e s  w e r e  c r e a t e d  w h i c h  i n c l u d e d  t h e  Re­

s e t t l e m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  and t h e  N a t i o n a l  Youth  A dm i n i s ­

t r a t i o n . ^  T h e s e  d e v e l o p m e n t s  m a r k e d  a d d i t i o n a l  d e p a r t u r e s  

f r om t h e  e a r l i e r  d i r e c t  r e l i e f  p o l i c i e s .

C o n c u r r e n t  w i t h  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  was a r i s e  i n  a g r i ­

c u l t u r a l  p r i c e s .  T h r o u g h o u t  t h e  summer o f  1934 f a r m  p r i c e s

2
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  on t h e  

C o n f e r e n c e  o f  Commodity D i s t r i b u t i o n ,  W a s h i n g t o n ,  B . C . ,  
S e p t e m b e r  1 9 - 2 1 ,  1 9 3 5 ,  m s s . ,  p .  21.  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 124;  J o s e p h i n e  C. Brown,  P u b l i c  R e l i e f ,
19 29 - 19 39 (New Yo r k :  Henry  H o l t  and  Company,  1 9 4 0 ) ,  pp.  
1 6 5 - 1 6 7 .

^ H a r r y  L. H o p k i n s ,  " T h e y ’ d R a t h e r  Wo rk , "  C o l l i e r s , 
XCVI (November  1 6 ,  1 9 3 5 ) ,  p .  7.

. S . House  , S e c u r i t y , Work and  R e l i e f  P o l i c i e s  ; 1942 
R e p o r t  on t h e  C ommi t t e e  on Long Range  Work and R e l i e f  
P o l i c i e s  t o  t h e  N a t i o n a l  R e s o u r c e s  P l a n n i n g  Boar d  (Wash­
i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 4 2 ) ,  p .  12.
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i n c r e a s e d .  From May t h r o u g h  S e p t e m b e r ,  1 9 3 4 ,  t h e  a v e r a g e  

p r i c e  o f  hogs  r o s e  f r om $ 3 . 7 8  p e r  h u n d r e d w e i g h t  t o  $ 7 . 1 8 .

Not  a l l  a g r i c u l t u r a l  p r i c e s  e x h i b i t e d  t h i s  s p e c t a c u l a r  r i s e ,  

y e t  w h ea t  p r i c e s  i n c r e a s e d  f r om 83 c e n t s  t o  $ 1 . 1 6 - 1 / 2  a 

b u s h e l . ^

The a g r i c u l t u r a l  m a r k e t s  c o n t i n u e d  t o  show i m p r o v em e n t  

d u r i n g  1935.  R o o s e v e l t  o b s e r v e d  i n  November ,  1 9 3 5 ,  t h a t  

s i n c e  1932 f a r m  i nc ome  h a d  i n c r e a s e d  n e a r l y  $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 .  

The P r e s i d e n t  n o t e d  t h a t  i n c om e  had  i n c r e a s e d  " b e c a u s e  w h e a t  

i s  s e l l i n g  a t  b e t t e r  t h a n  90 c e n t s  i n s t e a d  o f  32 c e n t s ;  

c o r n ,  a t  50 c e n t s  i n s t e a d  o f  12 c e n t s ;  c o t t o n  a t  12 c e n t s  

i n s t e a d  o f  4 - 1 / 2  c e n t s  and o t h e r  c r o p s  i n  p r o p o r t i o n . " ^

At t h e  end of  1935 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  r e p o r t e d  t h a t  f a r m  p r i c e s  b e t w e e n  1932 and 1935 

i n c r e a s e d  66 p e r  c e n t  o f  t h e  p r e - W o r l d  War I  l e v e l  and t h a t  

" t h e  e x c h a n g e  v a l u e  p e r  u n i t  o f  f a rm p r o d u c t s  i n c r e a s e d  f r om 

61 p e r  c e n t  o f  t h e  p r e - w a r  l e v e l  i n  1932 t o  86 p e r  c e n t  i n  

1 9 3 5 . 1 1  e x c h a n g e  v a l u e  r e v e a l e d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n

t h e  p r i c e  o f  f a r m  p r o d u c t s  and t h e  p r i c e s  w h i c h  f a r m e r s  p a i d  

f o r  c o m m o d i t i e s  and s e r v i c e s  u s e d  by f a r m e r s  and i n  f a rm 

p r o d u c t i o n . ^

^ W as h i n g t o n  P o s t . S e p t e m b e r  2,  1934 ,  S e c .  I ,  p .  1.

^ W a s h i n g t o n  P o s t . November  30 ,  1935 ,  p .  3.

^ U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l t u r a l  
A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  19 33 t o  
1 9 3 5 : A R e p o r t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  Ad- 
i u s t m e n t  A c t . Mav 1 2 . 19 33 t o  December  3 1 . 1935 (Wash i ng t on :  
Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 6 ) ,  p.  9.
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The p r i c e  i n c r e a s e s  f o r  f a r m  p r o d u c t s  i n d i c a t e d  t h a t  

s u r p l u s e s  had  b e e n  r e d u c e d  t h r o u g h  a c r e a g e  r e s t r i c t i o n s  and 

i m p r o v e d  consumer  p u r c h a s i n g  p o w e r .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  De­

p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  r e p o r t e d  t h a t  " i n  1 93 5 ,  t h e r e  was 

on h a n d  o n l y  a  l i t t l e  more t h a n  a n o r m a l  c a r r y - o v e r  o f  

w h e a t  and  no s u r p l u s  o f  l i v e s t o c k . "  Hog number s  had d e c l i n e d  

f r om 6 2 , 1 2 7 , 0 0 0  on J a n u a r y  1 ,  1 9 3 3 ,  t o  3 9 , 0 0 4 , 0 0 0  on J a n u a r y
g

5 ,  1 9 3 5 .  These  d e v e l o p m e n t s  l e s s e n e d  t h e  n e e d  f o r  t h e  

g o v e r n m e n t  to  s u b s i d i z e  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  t h r o u g h  

p u r c h a s e s  f o r  r e l i e f  p u r p o s e s .  The e m e r g e n c y  p e r i o d  o f  t h e  

d e p r e s s i o n  had  e n d e d .

D u r i n g  t h e  p r e v i o u s  two y e a r s ,  t h e  New D e a l  had e n ­

g ag ed  i n  a t w o - f o l d  p r o g r a m  t o  d e a l  w i t h  i t s  f o o d  s u r p l u s  

p r o g r a m .  The R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n  h a d  a t t e m p t e d  t o  

i n c r e a s e  p r i c e s  b y  p r e v e n t i n g  p r i c e - d e p r e s s i n g  s u r p l u s e s  

t h r o u g h  c r o p  r e d u c t i o n  p r o g r a m s ,  and a t  t h e  same t i m e ,  

g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  h a d  t a k e n  l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  s u r p l u s  

a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  and d i s t r i b u t e d  them t o  t h e  

n a t i o n ' s  n e e d y .  A l m o s t  f r om t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  New D e a l ,  

d i r e c t  d i s t r i b u t i o n  o f  f o o d  p a r a l l e l e d  c a s h  r e l i e f  and work 

r e l i e f .

I n  Mar ch ,  1 9 3 5 ,  a g r i c u l t u r a l  e d i t o r s  f rom t h e  n a t i o n s '  

l e a d i n g  f a rm j o u r n a l s  met  i n  W a s h i n g t o n  t o  d i s c u s s  f a rm 

p r o b l e m s .  The f o o d  d i s t r i b u t i o n  p o l i c i e s  o f  t h e  New De a l

^ I b i d . , 1 1 - 1 2 .
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w e r e  n o t  m e n t i o n e d  a t  t h i s  m e e t i n g .  The e d i t o r s  " s o u g h t  

o n l y  t o  s e c u r e  p r i c e s  w h i c h  w i l l  g i v e  t h e  f a r m e r s  t h e  same 

p u r c h a s i n g  power  t h e y  had  i n  1 9 0 9 - 1 4 , "  w h i c h  was  t h e  

s t a n d a r d  g o a l  o f  C o n g r e s s  and t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  B e s i d e s  

e x p r e s s i n g  s u p p o r t  f o r  p a r i t y  p r i c e s ,  t h e s e  j o u r n a l i s t s  

w a n t e d  t h e  f a r m e r s  t o  r e c e i v e  f o r t y  c e n t s  o f  t h e  Am e r i c a n  

f o o d  d o l l a r ,  a d e c r e a s e  i n  t e n a n c y  and a n  i n c r e a s e  i n  

f o r e i g n  t r a d e .  E x p r e s s i n g  t h e i r  s u p p o r t  f o r  H en r y  W a l l a c e  

and  t h e  New D e a l ,  t h e  e d i t o r s  a s s e r t e d  t h e i r  " f i r m  b e l i e f  

t h a t  A m e r i c a ’ s e c o n o m i c  and s o c i a l  f u t u r e  r e s t s  p r i m a r i l y  

w i t h  A g r i c u l t u r e ,  and  we h av e  f u l l  f a i t h  t h a t  A m e r i c a n  

f a r m e r s  w i l l  c o n t i n u e  t o  u p h o l d  and p r e s e r v e  o u r  mos t
9

t r e a s u r e d  n a t i o n a l  t r a d i t i o n s  and i d e a l s . "  T h e s e  s po k es me n  

o f  a g r i c u l t u r e  p e r c e i v e d  Am e r i c a n  a g r i c u l t u r e  b o t h  a s  a way 

o f  l i f e  and as  an  i n d u s t r y .  They f a v o r e d  c o n t i n u e d  f e d e r a l  

a i d  t o  a g r i c u l t u r e  i n  t h e  form o f  p r i c e  s u p p o r t s ,  b u t  ob ­

v i o u s l y  t h e y  h a d  n o t  y e t  a c c e p t e d  t h e  i d e a  t h a t  t h e  s e c o n d  

way t o  h e l p  f a r m e r s  was  t o  h a v e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p r o ­

v i d e  f o o d  t o  t h e  n e e d y  and e a t  up t h e  p r i c e - d e p r e s s i n g  

p r o  d u c t s .

I f  a g r i c u l t u r a l  j o u r n a l  e d i t o r s  d i d  n o t  m a n i f e s t  c o n c e r n  

a b o u t  r e d u c i n g  s u r p l u s e s  by i n c r e a s i n g  c o n s u m p t i o n .

Dan A. W a l l a c e  and O t h e r s ,  R e s o l u t i o n s  A d o p t e d  by 
A g r i c u l t u r a l  E d i t o r s  C o n f e r e n c e ,  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  March 
21 ,  22 ,  23 ,  1935 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16 .
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g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l s  w e r e  v i t a l l y  c o n c e r n e d .  As o f  March 

2 6 ,  1 93 5 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  

a n t i c i p a t e d  t h a t  d u r i n g  1935- 1936  A m e r i c a n  f a r m e r s  wou l d  

p r o d u c e  s u r p l u s e s  o f  b e a n s ,  p e a n u t s ,  r i c e ,  d a i r y  and p o u l t r y  

p r o d u c t s .  S u r p l u s e s  w ou l d  e x i s t  w h i c h  wou ld  d e p r e s s  m a r k e t  

p r i c e s .  The n a t i o n  n e e d e d  t o  c o n t i n u e  i t s  p r o g r a m  of  f o o d  

d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  n e e d y .  A g r i c u l t u r a l  o f f i c i a l s  o b s e r v e d  

t h a t ,  " i t  t h e r e f o r e  s ee ms  h u m a n e l y ,  a s  w e l l  a s  p o l i t i c a l l y ,  

d e s i r a b l e  t o  p r e v e n t  t h e  w a s t e  of any f o o d  s u r p l u s e s  w h i ch  

m i g h t  b e  e c o n o m i c a l l y  u s e d  t h i s  n e x t  y e a r . "  C e r t a i n l y  a g r i ­

c u l t u r a l  o f f i c i a l s  i n  t h e  AAA r e a s o n e d  i t  wo u l d  be  v e r y  un­

d e s i r a b l e  t o  s e l l  f o o d  a b r o a d  a t  g r e a t  d i s c o u n t s  o r  " p e r m i t  

i t  t o  be  w a s t e d  h e r e ,  a t  t h e  same t i m e  t h a t  many A m e r i c an s  

w e r e  n o t  p r o p e r l y  f e d . "  The D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  

r e c o g n i z e d  a l s o  t h a t  " f o o d  p u r c h a s e s  by p e r s o n s  r e c e i v i n g  

w or k  r e l i e f  w a g e s ,  i n d i c a t e  t h a t  w i t h o u t  t h e  d i r e c t  d i s t r i ­

b u t i o n  o f  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  s u c h  i n d i v i d u a l s  c a n n o t  o b t a i n  

a d e s i r a b l e  minimum d i e t a r y  s t a n d a r d . "  F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  f a v o r e d  p u r c h a s i n g  s u r p l u s e s  

d u r i n g  t h e  n e x t  y e a r  and d i v e r t i n g  s u r p l u s  f o o d  t o  t h e  u n ­

empl oyed  t o  m a i n t a i n  minimum d i e t a r y  s t a n d a r d s  among t h e  

u n e mp l oy ed  and A m e r i c a n s  on work  r e l i e f .

^ ^ U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  " R e p o r t  of  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  f o r  t h e  N a t i o n a l  Emergency 
C o u n c i l ,  March 26 ,  1935 :  D e s i r a b i l i t y  o f  C o n t i n u i n g  R e l i e f  
D i s t r i b u t i o n  o f  S u r p l u s  Food P r o d u c t s , "  March 26 ,  1935.  
F i l e s ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  L i b r a r y ,  
W a s h i n g t o n ,  D.C.
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With t h e  n e e d  t o  c o n t i n u e  f o o d  d i s t r i b u t i o n  and t h e  

f o r e s e e a b l e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  FERA, FSRC o f f i c i a l s  c on t em ­

p l a t e d  t h e i r  c o r p o r a t i o n ’ s f u t u r e .  H a r r y  Ho pk in s  b e l i e v e d  

t h a t  " wh o ev e r  m i g h t  be  a b l e  t o  make u s e  o f  i t  [ t h e  FSRC] 

s h o u l d  be  i n  c o n t r o l  and r u n  i t . "  The F e d e r a l  Emergency Re­

l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  wo u ld  s oon  t e r m i n a t e  o p e r a t i o n s ,  and as 

a s u b s i d i a r y  a g e n c y ,  t h e  FSRC w o u l d  a l s o  c e a s e  f u n c t i o n i n g .  

I n  A p r i l ,  1 93 5 ,  K e i t h  S o u t h a r d  c o n f i d e d  t o  R e x f o r d  T u g w e l l  

t h a t  "up t o  t h i s  moment  t h e  o l d  p u r p o s e  seems t o  be  p r e t t y  

w e l l  r u n n i n g  o u t . "  D i r e c t  r e l i e f  m e a s u r e s  w er e  b e i n g  

t e r m i n a t e d .  S o u t h a r d  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  FSRC c h a r t e r  be  

amended and t h e  c o r p o r a t i o n  be  p l a c e d  u n d e r  t h e  D i r e c t i o n  

o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e . ^ ^  Wi t h  t h i s  i n e v i t a b l e  

d e v e l o p m e n t ,  c h a n g e s  i n  t h e  FSRC wo u l d  h a v e  t o  o c c u r  

e s p e c i a l l y  r e g a r d i n g  f e d e r a l - s t a t e  r e l a t i o n s  i n  t h e  d i s t r i ­

b u t i o n  o f  f o o d .

H a r r y  H o p k i n s  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  s t a t e s  w e r e  n o t  

g i v i n g  t h e i r  f u l l  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  f o o d  d i s t r i b u t i o n  

p r o g r a m .  W r i t i n g  t o  Henry  W a l l a c e ,  t h e  FSRC p r e s i d e n t  o b ­

s e r v e d  t h a t  " o u r  s t a t i s t i c s  s ho wi n g  t h e  number  o f  p e o p l e  

on r e l i e f  r o l l s  h a s  i n c r e a s e d  i s  due  t o  t h e  f a c t  t h a t  we 

a r e  g i v i n g  away f o o d . "  B e l i e v i n g  t h a t  p e o p l e  w e r e  t r y i n g  

t o  g e t  on r e l i e f  i n  o r d e r  t o  g e t  f r e e  f o o d ,  Hopk i ns

^ ^ Ke i t h  S o u t h a r d  t o  R e x f o r d  T u g w e l l ,  A p r i l  5 ,  1 9 3 5 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 1 6 .
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r ecommended t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i t h d r a w  f r om d i s t r i ­

b u t i n g  f o o d  and t u r n  t h i s  f u n c t i o n  o v e r  t o  t h e  s t a t e  g o v e r n ­

m e n t s ,  He c o n f i d e d  t o  W a l l a c e  t h a t ,  " I  h a v e  no d o u b t  t h a t  

many of  o u r  [ S t a t e ]  R e l i e f  A d m i n i s t r a t o r s  a r e  g i v i n g  f o o d  t o  

f a m i l i e s  b e c a u s e  i t  i s  a v a i l a b l e  f r e e  t o  t h e  s t a t e s  and t h a t  

t h e y  would n o t  g i v e  i t  i f  we w e r e  n o t  i n  t h e  p r o d u c t  d i s t r i ­

b u t i o n  b u s i n e s s . "  H op k i ns  i m p l i e d  t h a t  i f  t h e  S t a t e s  h a d  t o  

p u r c h a s e  t h e i r  f o o d  w i t h  s t a t e  a p p r o p r i a t e d  f u n d s ,  l e s s

w a s t e f u l  d i s t r i b u t i o n  o f  f oo d  w ou l d  o c c u r ,  and t h e  S t a t e s
12w o u l d  s c a n  t h e i r  r e l i e f  r o l l s  more  c a r e f u l l y .

B e l i e v i n g  t h a t  b a s i c  c h a n g e s  w e r e  a b o u t  t o  t a k e  p l a c e  

i n  t h e  f o o d  d i s t r i b u t i o n  p a r t  o f  t h e  f e d e r a l  r e l i e f  p r o g r a m ,  

H op k in s  w a r n e d  s t a t e  g o v e r n o r s  and s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s ­

t r a t o r s  t h a t  t h e y  w ou l d  be e x p e c t e d  t o  c a r r y  a g r e a t e r  s h a r e  

o f  t h e i r  own r e l i e f  e x p e n s e s .  A f t e r  c a r e f u l  s t u d y ,  Hopk i ns  

r e v e a l e d  t h a t  t h e  s t a t e s  o f  A l ab ama ,  A r k a n s a s ,  F l o r i d a ,  

G e o r g i a ,  M i s s i s s i p p i ,  Ne v ad a ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  Oklahoma,

S o u t h  C a r o l i n a ,  T e n n e s s e e ,  V i r g i n i a ,  W a s h i n g t o n  and W i s c o n s i n  

s h o u l d  p r o v i d e  a l a r g e r  s h a r e  o f  t h e i r  r e l i e f  e x p e n s e .  The 

e m er g en c y  n a t u r e  o f  d i r e c t  r e l i e f  p r o g r a m s  u n d e r  FERA 

s p o n s o r s h i p  would  s oon  c e a s e ,  and Ho pk i ns  hoped  t h a t  t h e  

s t a t e s  w ou l d  assume  more r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e i r  own n e ed y

^^Harry Ho p k i n s  t o  Henry A. W a l l a c e ,  May 11 ,  1 9 3 5 ,
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 16 .
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b e f o r e  a  new f e d e r a l  c o r p o r a t i o n  c o u l d  b e  c r e a t e d . 13

V a r i o u s  p r o p o s a l s  f o r  f u t u r e  FSRC f u n c t i o n s  r e s u l t e d  

f r om t h e  d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  t h e  AAA, D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  p e r s o n n e l  and FSRC o f f i c i a l s  t h r o u g h o u t  t h e  summer 

o f  1935 .  The FSRC e x p e r i e n c e  r e v e a l e d  t h a t  some p e o p l e  o f  

low i ncome  l e v e l s  c o u l d  n o t  p r o v i d e  t h e m s e l v e s  a d e q u a t e l y  

w i t h  n u t r i t i o u s  d i e t s  w i t h o u t  g o v e r n m e n t a l  a s s i s t a n c e .  Many 

g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n  of  t h e  

FSRC mus t  be  m a i n t a i n e d  f o r  t h i s  p u r p o s e . A s  t h e  FSRC was 

a l i a i s o n  a g e n c y  b e t w e e n  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  Ad­

m i n i s t r a t i o n  and  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  

i t  was l o g i c a l  t h a t  w i t h  t h e  d e m i s e  o f  t h e  FERA, t h e  De­

p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  w o u l d  a s sume  s u p e r v i s i o n  o f  f u t u r e  

f o o d  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s .

On Augus t  2 2 ,  1 935 ,  C h e s t e r  D a v i s ,  AAA A d m i n i s t r a t o r ,  

p r e s e n t e d  H a r r y  H o p k i n s  w i t h  s u g g e s t i o n s  w h i c h  had  b e e n  

a p p r o v e d  by R e x f o r d  T u g w e l l ,  A c t i n g  S e c r e t a r y  o f  A g r i ­

c u l t u r e ,  and Au br e y  W i l l i a m s ,  A c t i n g  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  

FERA. D a v i s  o b s e r v e d  t h a t  f o l l o w i n g  r e c e n t  d i s c u s s i o n s  

w i t h  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t ,  i t  h ad  become a p p a r e n t  t h a t  " i t  

w i l l  be  h i g h l y  d e s i r a b l e  t o  m a i n t a i n  c e r t a i n  o u t l e t s  f o r

13 F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  P r e s s  Re­
l e a s e ,  S e p t e m b e r  1 4 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  Arch ives ,  R e c o r d  Group 
124 .

^^"A P r o p o s e d  S t a p l e  Commodi ty P u r c h a s e  and  D i s t r i ­
b u t i o n  P l a n ,  1 9 3 5 , "  F i l e s .  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e  L i b r a r y ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.
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t h e  d i s p o s i t i o n  o f  s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  i n  s u c h  a 

way as  t o  e xp an d  t h e  d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n  of  s u c h  p r o d u c t s  

w h e r e v e r  f e a s i b l e  i n  l i e u  o f  s u b s i d i z i n g  e x p o r t s . T h e  

m a i n t e n a n c e  of  t h e s e  o u t l e t s  was d e s i r a b l e  f o r  t h e  d i s p o s a l  

o f  s u r p l u s  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  a s  an  a i d  t o  a c c o m p l i s h ­

i n g  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s ­

t r a t i o n  and  as  a means  f o r  t h e  e f f e c t i v e  u s e  o f  f u n d s  

p r o v i d e d  by  t h e  J o n e s - C o n n a l l y  A c t . ^ ^  L a t e r  t h a t  m o n t h ,  on 

A u g u s t  24 ,  C o n g r e s s  amended  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Act  

t o  " e n c o u r a g e  t h e  d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n  o f  s u c h  c o m m o d i t i e s  

o r  p r o d u c t s  by d i v e r t i n g  t h e m ,  by t h e  pa ymen t  o f  b e n e f i t s  

o r  i n d e m n i t i e s  o r  by o t h e r  me an s ,  f r om t h e  n o r m a l  c h a n n e l s  

o f  t r a d e  and  c o m m e r c e . T h i s  p r o v i s i o n  gave  t h e  S e c r e t a r y  

o f  A g r i c u l t u r e  a d d i t i o n a l  power  t o  c o n t r o l  s u r p l u s  com­

m o d i t i e s  and  g av e  l e g a l  s a n c t i o n  t o  p l a c i n g  t h e  f o o d  d i s t r i ­

b u t i o n  p r o g r a m  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i ­

c u l t u r e  .

^ ^ C h e s t e r  D a v i s  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  A u g u s t  6 ,  1 9 3 5 ,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 16 .

^ ^ C h e s t e r  D a v i s  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  Memorandum o f  U n d e r ­
s t a n d i n g  R e g a r d i n g  t h e  P u r c h a s e  and  D i s t r i b u t i o n  o f  S u r p l u s  
A g r i c u l t u r a l  C o m m o d i t i e s ,  Au gu s t  6 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 16 ;  U . S .  S t a t u t e s  a t  L a r g e , Volume XLIX, P a r t  
1 ,  p p .  774 ,  776;  D. A. F i t z g e r a l d ,  L i v e s t o c k  Un de r  t h e  AAA 
( W a s h i n g t o n :  The B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 3 5 ) ,  p p .  2 0 9 - 2 1 6 .

^ ^ U . S .  S t a t u t e s  a t  L a r g e , Volume XLIX, P a r t  1 ,  p .  774.  
By S e c t i o n  32 o f  H.R.  8 3 9 2 ,  An Act  t o  Amend t h e  A g r i c u l t u r a l  
A d j u s t m e n t  A c t ,  C o n g r e s s  a p p r o p r i a t e d  a n n u a l l y  30 p e r  c e n t  
o f  t h e  g r o s s  r e c e i p t s  f r om d u t i e s  c o l l e c t e d  u n d e r  c u s t o m s  
l a w s .  The money c o n s t i t u t e d  a s p e c i a l  f u n d  f o r  t h e
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T h e s e  d e v e l o p m e n t s  w e r e  a n t i c i p a t e d  by Dav i s  who r e c o m ­

mended t h a t  t h e  name o f  t h e  FSRC b e  ch an g e d  to  t h e  F e d e r a l  

S u r p l u s  Commo d i t i e s  C o r p o r a t i o n .  The  AAA A d m i n i s t r a t o r  

p r o p o s e d  t h a t  he  be  a dd ed  t o  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  o f  t h e  

new c o r p o r a t i o n  and t h a t  " s u c h  c h a n g e s  be made i n  t h e  o f f i ­

c e r s  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  as  t o  g i v e  f u l l  e f f e c t  to  t h i s  

c h a n g e  o f  d i r e c t i o n . "  A d d i t i o n a l l y ,  Dav i s  p r o p o s e d  t h a t  t h e  

C o m m o d i t i e s  P u r c h a s e  S e c t i o n  o f  t h e  AAA s e r v e  as  t h e  p r o ­

c u r e m e n t  d i v i s i o n  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  C om m o di t i e s  C o r p o ­

r a t i o n .  The D i s t r i b u t i o n  D i v i s i o n  o f  t h e  FSRC wou l d  make 

" s u i t a b l e  a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e  n o n - F e d e r a l  r e l i e f  a g e n c i e s  

i n  t h e  v a r i o u s  s t a t e s  and t h e  R e s e t t l e m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  t o

(1 )  l i q u i d a t e  e x i s t i n g  i n v e n t o r i e s ;  (2)  d i s p o s e  o f  f u r t h e r

18p u r c h a s e s  on an o r d e r l y  b a s i s  w i t h o u t  w a s t e  o r  s p o i l a g e . "

The FSRC b e g a n  t o  i m p l e m e n t  D a v i s ’ s A u g u s t  s u g g e s t i o n s  

on S e p t e m b e r  16 ,  1 9 3 5 ,  when t h e  FSRC Board  of  D i r e c t o r s  me t  

i n  H a r o l d  I c k e s ' s  o f f i c e .  Ho pk i ns  c a l l e d  t h e  m e e t i n g  t o  

o r d e r  t o  d i s c u s s  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  FSRC. At t h e  o u t s e t

S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e .  The S e c r e t a r y  c o u l d  e n c o u r a g e  
e x p o r t a t i o n  of  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s ,  e n c o u r a g e  d o m e s t i c  
c o n s u m p t i o n  of  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  and f i n a n c e  a d ­
j u s t m e n t s  i n  t h e  c r op  r e d u c t i o n  p r o g r a m s .  The s e c t i o n  p r o ­
v i d e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  f u n d s  
f o r  a s s u m i n g  i n  November ,  1 9 3 5 ,  t h e  f ood  d i s t r i b u t i o n  
p r o g r a m  u n d e r  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  C ommodi t i e s  C o r p o r a t i o n .

18 C h e s t e r  D a v i s  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  Memorandum o f  U n d e r ­
s t a n d i n g  R e g a r d i n g  t h e  P u r c h a s e  a nd  D i s t r i b u t i o n  o f  S u r p l u s  
A g r i c u l t u r a l  C o m m o d i t i e s ,  A u g u s t  6 ,  1935 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 16.
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of  t h e  m e e t i n g ,  t h e  p r e s i d e n t  o b s e r v e d  t h a t  t h e  o n l y  power

w h i c h  t h e  FSRC h a d  e f f e c t i v e l y  u t i l i z e d  h a d  b e e n  t o  t a k e

a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  and  d i s t r i b u t e  them t o  r e l i e f  c l i e n t s .

However ,  f u n d s  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  f o r  c o n t i n u a t i o n  of  t h i s

p r o g r a m  x\fith t h e  p h a s i n g  o u t  of  t h e  F e d e r a l  Emergency R e l i e f

A d m i n i s t r a t i o n .  The FSRC had  no a p p r o p r i a t i o n s  o f  i t s  own,

and t h e  c o r p o r a t i o n  was c o m p l e t e l y  d e p e n d e n t  upon t h e  FERA

and AAA g r a n t s .  To c o n t i n u e  t h e  p r o g r a m  t h e  FSRC must  be

p l a c e d  u n d e r  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  Ad-
19j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  had t h e  n e c e s s a r y  f u n d s .

The b o a r d  m e e t i n g  r e s u l t e d  i n  a d m i n i s t r a t i v e  c h a n g e s .  

H a r r y  Ho pk i ns  s u g g e s t e d  t h a t  he r e s i g n  as  P r e s i d e n t  of t h e  

FSRC, t h a t  an  o f f i c i a l  o f  t h e  AAA a s s u me  t h e  p r e s i d e n c y  and 

t h e  c o r p o r a t i o n ' s  name b e  c hanged  so  as  t o  d r o p  t h e  word 

" r e l i e f "  and i n c l u d e  t h e  word " c o m m o d i t i e s . "  I n  t h i s  way,  

Hopk ins  h op e d  t h e  FSRC wo u ld  be i d e n t i f i e d  i n  t h e  p u b l i c  

mind " w i t h  o u r  f a r m  p r o g r a m  r a t h e r  t h a n  o u r  r e l i e f  p r o g r am 

a l t h o u g h  t h e  c o m m o d i t i e s  t h e m s e l v e s  . . . w i l l  be  d i s t r i ­

b u t e d  t h r o u g h  l o c a l  and  s t a t e  r e l i e f  a g e n c i e s  r a t h e r  t h a n  

f e d e r a l  a g e n c i e s . "  Amending t h e  FSRC c h a r t e r ,  he  s a i d ,  wou ld  

be p r e f e r a b l e  t o  c r e a t i n g  a new o r g a n i z a t i o n ,  and t he

19 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  Memorandum of  
M i n u t e s  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  Boar d  He l d  i n  t he  
O f f i c e  o f  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r ,  Monday,  S e p t e mb e r  16 ,  
1935 a t  10 a . m . ,  m s s . ,  H a r r y  Hopk i ns  P a p e r s ,  F r a n k l i n  D. 
R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde P a r k ,  New Yo rk .
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amen d i n g  p r o c e s s  wou l d  a l l o w  u n i n t e r r u p t e d  o p e r a t i o n  o f  t h e  

new c o r p o r a t i o n .  J a c o b  B a k e r  recommended t h a t  C h e s t e r  D av i s  

be  made a member o f  t h e  FSRC d u r i n g  t h e  t r a n s i t i o n  p e r i o d  

and t h a t  R e x f o r d  T u g w e l l  b e  made a member o f  t h e  new c o r p o ­

r a t i o n  o n c e  i t  had  b e e n  e s t a b l i s h e d .  H a r o l d  I c k e s  d i d  n o t  

s e e  any r e a s o n  f o r  h i s  i n v o l v e m e n t  w i t h  t h e  new c o r p o r a t i o n  

and a s k e d  n o t  to  s e r v e  on i t s  b o a r d .  J .  P.  W e n c h e l ,  a d v i s o r  

f o r  t h e  AAA, i n d i c a t e d  t h a t  t h e  new c o r p o r a t i o n  members  

s h o u l d  be  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  

o f  t h e  AAA and t h e  G o v e r n o r  o f  t h e  FCA. These  i d e a s  w e r e

i n c o r p o r a t e d  i n t o  a m o t i o n  made by I c k e s  and s e c o n d e d  by 

20W a l l a c e .  As a r e s u l t  t h e  FSRC b e g a n  t h e  t r a n s i t i o n  t o  t h e

F e d e r a l  S u r p l u s  Co mmo d i t i e s  C o r p o r a t i o n .

By S e p t e m b e r ,  1 9 3 5 ,  t h e  FSRC h ad  c e a s e d  t o  be  p r i m a r i l y

21a r e l i e f  o r g a n i z a t i o n .  I t  h a d :

become a p p a r e n t  t h a t  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  g r e a t e s t  
v a l u e  was n o t  a s  a r e l i e f  o r g a n i z a t i o n ,  b u t  
r a t h e r  a s  an a g e n c y  t o  a s s i s t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e  i n  t h e  e x e c u t i o n  o f  s u r p l u s  r e m o v a l  
p r o g r a m s  c o n d u c t e d  by t h e  A g r i c u l t u r a l  Ad­
j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  . . t h e
c h a r t e r  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  was amended ,  . .
and i t s  member sh i p  c h a n g e d  so t h a t  d i r e c t i o n  
of  p o l i c i e s  and a c t i v i t i e s  was v e s t e d  i n  
o f f i c i a l s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .
Through  t h e s e  m o d i f i c a t i o n s ,  t h e  p r i m a r y  
e m p h a s i s  i n  t h e  a c t i v i t i e s  of  t h e  F e d e r a l

2 ° I b i d .
21 F e d e r a l  S u r p l u s  C ommodi t i e s  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  

F e d e r a l  S u r p l u s  Commo d i t i e s  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  C a l e n d a r  
Y ea r  : 1936 ( W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 6 ) ,
pp .  1 - 2 .
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S u r p l u s  C om m o d i t i e s  C o r p o r a t i o n  was p l a c e d  
upon  t h e  e n c o u r a g e m e n t  o f  d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n  
b y  d i v e r s i o n  o f  s u r p l u s  f a rm p r o d u c t s  f r o m 
n o r m a l  c h a n n e l s  o f  t r a d e  and c o m me r c e ,  r a t h e r  
t h a n  upon  p r o c u r e m e n t  f o r  s u p p l y i n g  d i r e c t  r e ­
l i e f  t o  t h e  n e e d y  and u n e m p l o y e d .

At  a s p e c i a l  m e e t i n g  of  t h e  FSRC B o a r d  o f  D i r e c t o r s ,  

t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  C ommodi t i e s  C o r p o r a t i o n  emer ged  on 

O c t o b e r  24 ,  1935 .  At  t h i s  m e e t i n g  t h e  b o a r d  members o f  t he  

FSRC w e r e  j o i n e d  by C h e s t e r  D a v i s ,  O s c a r  L.  Chapman,  J .  P. 

W e n c h e l ,  J .  W. Tapp and  R o b e r t  Or r  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  Ad­

j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  and t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  

Changes  i n  t h e  FSRC c o r p o r a t i o n  c h a r t e r  w e r e  d i s c u s s e d ,  and

amendment s  w e r e  p r o p o s e d  t o  c o r r e l a t e  t h e  c o r p o r a t i o n ' s

22s u r p l u s  r e m o v a l  a c t i v i t i e s .

At  t h e  O c t o b e r  2 4 t h  m e e t i n g ,  t h e  FSCC as sumed  a d m i n i s ­

t r a t i v e  d i r e c t i o n  o f  t h e  FSRC. C h e s t e r  D a v i s  became 

P r e s i d e n t  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  C o m m o d i t i e s  C o r p o r a t i o n .  

O t h e r  o f f i c i a l s  i n c l u d e d  J e s s e  W. T a p p ,  E x e c u t i v e  V i c e -  

P r e s i d e n t ;  J a c o b  B a k e r ,  V i c e - P r e s i d e n t ;  F r a n k  C. B a k e r ,  

E x e c u t i v e  O f f i c e r ;  J .  P.  Wen c he l ,  S e c r e t a r y  and  Ward M. 

B u c k l e s ,  T r e a s u r e r .  The o f f i c i a l  b o a r d  c o n s i s t e d  o f  D a v i s ,  

W a l l a c e ,  T u g w e l l ,  J a c o b  B a k e r ,  T a p p ,  Myer s  and  H o p k i n s .  

Funds  f o r  t h e  new c o r p o r a t i o n  came f r om 30 p e r  c e n t  o f  

c u s t o m s  r e c e i p t s  a s  g r a n t e d  by  an amendment  t o  t h e

2 2 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  M i n u t e s  o f  
S p e c i a l  M e e t i n g  o f  B o a r d  of  D i r e c t o r s ,  O c t o b e r  24,  1 935 ,  
m s s . ,  H a r r y  Ho p k i n s  P a p e r s ,  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  
Hyde P a r k ,  New York .
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A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A c t  on A ug us t  24 ,  1 9 3 5 .  I n  t h i s

m a n n e r ,  d i r e c t  r e l i e f  t o  t h e  needy  t h r o u g h  f o o d  d i s t r i b u t i o n

p r o g r a m s  c o n t i n u e d  to e x i s t ,  and on November  18 ,  1 9 3 5 ,  t h e

FSRC assumed  p o s s e s s i o n  o f  t h e  FSRC s u r p l u s  c o m m o d i t i e s .
23On t h a t  d a y ,  t h e  p a r e n t  c o r p o r a t i o n  c e a s e d  e x i s t e n c e .

By O c t o b e r  31 ,  1935 ,  t h e  FSRC h a d  n e a r l y  l i q u i d a t e d  i t s  

h o l d i n g s .  As T a b l e  I I I  r e v e a l s ,  e x c e p t  f o r  l a r g e  q u a n t i t i e s  

o f  c a n n e d  b e e f ,  t h e  FSRC p o s s e s s e d  few c o m m o d i t i e s  a v a i l a b l e  

t o  t h e  s t a t e s  f o r  d i s t r i b u t i o n .  L a r g e  q u a n t i t i e s  o f  h i d e s  

w e r e  on h a n d  b u t  me thods  o f  d i s t r i b u t i o n  h a d  n o t  b e e n  

d e t e r m i n e d  by FSRC o f f i c i a l s .  Whea t ,  w h i t e  p o t a t o e s  and 

c a n n e d  b e e f  w e r e  t h e  m a i n  f o o d s t u f f s  y e t  t o  b e  d i s t r i b u t e d  

c o m p l e t e l y  and t h e  l a r g e  q u a n t i t y  o f  c a n n e d  b e e f  r e f l e c t e d  

t h e  r e f u s a l  o f  r e l i e f  r e c i p i e n t s  t o  a c c e p t  t h e  p r o d u c t .  AAA 

p r o c u r e m e n t  c o n t r a c t s  h a d  c e a s e d  o p e r a t i o n  w i t h  t h e  e x ­

c e p t i o n  o f  p r o c u r e m e n t  o f  s h e e p ,  w h e a t  and  d a i r y  p r o d u c t s  

o f  w h i c h  d r y  s k i m m i l k  c o n s t i t u t e d  t h e  m a i n  i t e m s . T h e  

v a l u e  o f  t h e  u n d i s t r i b u t e d  f o o d  amo u n t ed  t o  $ 1 1 , 9 2 9 , 8 8  7 . 8 5

21 J e s s e  W. Tapp t o  M o o d y ' s  I n v e s t o r s  S e r v i c e ,  November  
20 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 12 4 ;  J o s e p h i n e  
C. Brown,  P u b l i c  R e l i e f , 1 9 2 9 - 1 9 3 9 , p p .  3 3 4 - 3 3 5 ;  s e e  a l s o  
Ray H a r v e y ,  Want i n  t h e  M i d s t  of  P l e n t y  ; The G e n e s i s  o f  t h e  
Food Stamp P l a n  ( W a s h i n g t o n :  Am e r i c a n  C o u n c i l  on P u b l i c  
A f f a i r s ,  1 9 4 2 ) ,  p p .  7 - 3 5 .

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  Commodi t i e s  
A v a i l a b l e  f o r  D i s t r i b u t i o n ,  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 3 5 ,  m s s . .  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 6 9 .  P r o b l e m s  r e l a t i n g  t o  d i s t r i ­
b u t i o n  o f  c a n n e d  b e e f  w e r e  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  V I I .
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as  T a b l e  IV i n d i c a t e s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  c o r p o r a t i o n  

p o s s e s s e d  c a s h  on d e p o s i t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  T r e a s u r y  o f  

$ 1 3 , 0 3 9 , 8 2 2 , 7 8 . ^ ^  The c o m p l e t e  a s s e t s  and l i a b i l i t i e s  o f  

t h e  FSRC w er e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  FSCC.

A d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s ,  shown i n  T a b l e  V, r e v e a l  t h e  

e m p h a s i s  of  t h e  FSRC. Over  50 p e r  c e n t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  

e x p e n s e  w en t  t o  t h e  P r o c u r e m e n t  D e p a r t m e n t  o f  t h e  FSRC.

T h i s  e x p e n s e  o c c u r r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  FSRC's  r o l e  

as  a f o o d  p r o c u r e m e n t  a g e n t  f o r  t h e  AAA and t h e  FERA. On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  l e s s  t h a n  10 p e r  c e n t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

f u n d s  w e r e  a l l o t t e d  t o  t h e  D i s t r i b u t i o n  D e p a r t m e n t  b e c a u s e  

t h e  s t a t e s  p a i d  f o r  t h e i r  own d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s .  T h e s e  

f i g u r e s  s u g g e s t  t h a t  d e s p i t e  i t s  b r o a d  p o w e r s ,  t h e  FSRC' s  

p r i m a r y  e m p h a s i s  was t o  p r o c u r e  a g r i c u l t u r a l  c r o p s  and 

s t r e n g t h e n  m a r k e t  p r i c e s  f o r  p r o d u c e r s .  The f i g u r e s  f o r  

a d m i n i s t r a t i o n  a l s o  r e v e a l  a d e g r e e  o f  c e n t r a l i z a t i o n  i n  

t h e  FSRC' s  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s .  As e x p e c t e d ,  t h e  

FSRC c e n t e r e d  i t s  ma in  o p e r a t i o n s  i n  i t s  W a s h i n g t o n  o f f i c e .  

The o n l y  f i e l d  o f f i c e  w h i ch  s p e n t  a s i g n i f i c a n t  amount  was 

t h e  S t .  P a u l  b r a n c h  w hi ch  w or k e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  

D r o u g h t  R e l i e f  S e r v i c e .

25 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  B a l a n c e  S h e e t  as  
of  O c t o b e r  31 ,  1935 ,  m s s . .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Record  Group 
69.

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  A d m i n i s t r a t i v e
E x p e n s e  by D e p a r t m e n t a l  O f f i c e s ,  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 3 5 ,  m s s . .
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 6 9 .
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TABLE I I I

COMMODITIES AVAILABLE FOR DISTRIBUTION OCTOBER 31,  1935

C om m o d i t i e s  i n  s t o r a g e  o r  on hand  a t  c o n t r a c t o r s  p l a n t s :

Canned b e e f  1 1 1 , 5 4 6 , 4 0 8  l b s .
H id es  and c a l f  s k i n s  2 , 0 7 2 , 0 0 0  p i e c e s

Co mm o d i t i e s  t o  become a v a i l a b l e  upon c o m p l e t i o n  o f  AAA p r o ­
c u r e m e n t  c o n t r a c t s  :

B u t t e r  5 0 0 , 0 0 0  l b s .
Ch ee s e  1 2 0 , 0 0 0  l b s .
Dry Skim Mi lk  1 , 6 4 0 , 0 0 0  l b s .
E v a p o r a t e d  Mi l k  8 , 9 0 8 , 8 0 0  l b s .

C ommo d i t i e s  p r o d u c e d  on S t a t e  p r o g r a m s  f o r  w h i c h  t h e  FSRC 
h o l d s  w a r e h o u s e  c e r t i f i c a t e s  and w h i ch  a r e  a v a i l a b l e  f o r  
d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  t h e  FSRC:

Canned B e e f  8 , 0 5 9 , 9 9 2  l b s .

C om m o d i t i e s  now a v a i l a b l e  b o u g h t  u n d e r  FSRC p u r c h a s e  
a u t h o r i t y  and t o  become a v a i l a b l e  upon  c o m p l e t i o n  o f

TO BE
PURCHASED TOTAL

a u t h o r i z e d p u r c h a s e s  :

COMMODITY NOW AVAILABLE

Wheat 1 5 8 , 3 5 2 -
2 0 / 6 0 b u .

P o t a t o e s , 1 , 5 6 4 , 8 6 0 l b  .
w h i t e

P r u n e s , 1 1 9 , 07 5 l b .
d r i e d

Sheep 5 , 4 8 5 h d .
Lambs 349 h d .

G oa t s 7 , 080 h d .

5 4 4 , 9 9 6 -  7 0 3 , 3 4 7 -
2 3 / 6 0 b u . 4 5 / 6 0 b u .

1 , 5 6 4 , 8 6 0 l b .

1 1 9 , 0 7 5 l b  .

5 , 4 8 5 h d .
hd. 2 00 ,0 0 0 h d .

7 ,0 80 h d .
1 87 , 08 6

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  c a n n e d  b e e f  t u r n e d  o v e r  t o  t h e  FSRC 
on w a r e h o u s e  c e r t i f i c a t e s ,  t h e  S t a t e  ERA’ s h a d  on hand  as 
o f  S e p t e m b e r  30 ,  1 9 3 5 ,  a p p r o x i m a t e l y  7 3 , 2 4 9 , 0 0 0  pounds  of 
c a n n e d  b e e f  and 5 , 3 0 4 , 0 0 0  po un ds  of  o t h e r  c a n n e d  m e a t s .  The 
S t a t e s  a l s o  h e l d  1 7 , 3 0 7 , 0 0 0  y a r d s  o f  t e x t i l e s  and 4 , 7 4 5 , 0 0 0  
p ou n d s  o f  c o t t o n  w h i c h  h a d  n o t  b e e n  t u r n e d  o v e r  t o  t h e  Work 
D i v i s i o n  a s  o f  S e p t e m b e r  30 ,  1935 .  T h i s  i s  e x c l u s i v e  of  
i n v e n t o r i e s  o f  c o m m o d i t i e s  on hand  i n  t h e  Work D i v i s i o n s  
and e x c l u s i v e  o f  t h e  p r o d u c t s  of  work  p r o j e c t s  shown on t h e  
m o n t h l y  t a b u l a t i o n  o f  Work D i v i s i o n  C o m m o d i t i e s .
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TABLE IV 

BALANCE SHEET

ASSETS

Cash on d e p o s i t  i n  U . S .  T r e a s u r y  $ 1 3 , 0 3 9 , 8 2 2 . 7 8
I m p r e s t  f u n d ,  U . S .  T r e a s u r y  610 . 27

P r o v i d e d  f o r  P r o c u r e m e n t  o f  S u p p l i e s  
A c c o u n t s  R e c e i v a b l e  9 , 2 2 9 . 3 0
I n v e n t o r i e s  1 1 , 9 2 9 , 8 8 7 . 8 5
N o t e s  R e c e i v a b l e  -  Long Term 1 5 0 , 0 0 0 . 0 0

V i r g i n  I s l a n d s  Company,  i n t e r e s t  a t  
2% p a y a b l e  J a n u a r y  1 3 t h  and J u l y  
1 3 t h .  P r i n c i p a l  p a y a b l e  i n  t h r e e  
a n n u a l  i n s t a l l m e n t s  o f  $ 5 0 , 0 0 0  e a c h  
on J u l y  13 ,  1937 ,  1 9 3 8 ,  1939 

F u r n i t u r e  and  f i x t u r e s  $ 4 2 , 9 2 2 . 4 1  
L e s s  : R e s e r v e  f o r

d e p r e c i a t i o n  4 1 , 6 9 3 .  74  1 ,  228.  67

LIABILITIES

$ 2 5 , 1 2 7 , 7 7 8 . 8 7

C u r r e n t  A c c o u n t s  P a y a b l e ;
Commodi ty V o uc h e r s  $ 2 0 7 , 1 0 7 . 4 5
S t o r a g e  V o uc h e r s  7 3 6 , 6 9 8 . 3 9
T r a n s p o r t a t i o n  V o u ch e r s  1 , 5 2 8 , 2 2 9 . 8 4  2 , 4 7 2 , 0 3 5 . 6 7

O t h e r  C u r r e n t  L i a b i l i t i e s :
R e s e r v e  f o r  T r a n s p o r t a t i o n  
o f  D r o u g h t  L i v e s t o c k  3 , 2 4 1 , 3 8 9 . 1 3

L i a b i l i t i e s  on S h i p p i n g  
O r d e r s  f o r  w h i c h  i n v o i c e s
h a v e  n o t  b e e n  r e c e i v e d  1 , 3 2 9 , 4 3 0 . 6 7  4 , 5 7 0 , 8 1 9 . 8 0

U n a l l o t t e d  F u n d s :  4 2 5 , 0 0 0 . 0 0

A c c o u n t s  w i t h  s t a t e s :
R e g u l a r  a c c o u n t  1 8 , 8 5 0 , 6 6 4 . 8 8
D r o u g h t  r e l i e f  a c c o u n t  1 , 1 9 3 , 7 4 1 . 4 8  1 7 , 6 5 6 , 9 2 3 . 4 0

D e f e r r e d  c r e d i t s  t o  s t a t e s :  3 , 0 0 0 . 0 0
TOTAL LIABILITIES $ 2 5 , 1 2 7 , 7 7 8 . 8 7

O c t o b e r  3 1 ,  1935
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TABLE V

ADMINISTRATIVE EXPENSE BY DEPARTMENTS AND OFFICES

O c t o b e r  4 ,  1933 
t h r o u g h

D e p a r t m e n t s  O c t o b e r  3 1 ,  1935

A d m i n i s t r a t i o n  $ 1 6 2 , 4 8 9 . 7 0
P r o c u r e m e n t  1 , 1 9 1 , 0 8 4 . 2 5
D i s b u r s i n g  2 3 , 3 3 7 . 8 8
D i s t r i b u t i o n  1 0 8 , 4 0 0 . 9 9
A c c o u n t i n g  3 2 2 , 7 4 9 . 2 7
G e n e r a l  O f f i c e  1 1 1 , 9 8 3 . 7 6
L e g a l  _____ 4,  962 .  90

TOTAL $ 1 , 9 2 5 , 0 0 8 . 7 5

O f f i c e s

W a s h i n g t o n  $ 1 , 1 5 1 , 3 2 6 . 3 0
C h i c a g o  2 9 , 2 5 5 . 0 6
New York  4 , 5 1 7 . 8 9
S t .  P a u l  7 3 0 , 6 2 3 . 4 2
M i n n e a p o l i s   9 , 286 .08

TOTAL $ 1 , 9 2 5 , 0 0 8 . 7 5
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The S t a t e m e n t  o f  Cash  R e c e i p t s  and D i s b u r s e m e n t s  i n  i -  

c a t e  t h e  c o r p o r a t i o n  h a d  r e c e i v e d  $ 5 , 6 4 3 , 1 0 2 . 4 8  as  a r e f u n d  

f r o m  p r o c e s s i n g  t a x e s  and  t h a t  t he  c o r p o r a t i o n  had  a c a s h  

b a l a n c e  o f  $ 1 3 , 0 3 9 , 8 2 2 . 7 8  as  i t  e n t e r e d  i t s  l a s t  t w e n t y  d ay s  

o f  o p e r a t i o n .  T h r o u g h o u t  i t s  e x i s t e n c e  t h e  FSRC r e c e i v e d  

$ 1 3 6 , 5 4  7 , 2 8 0 . 0 0  f r om f e d e r a l  g r a n t s  a l l o c a t e d  t o  t h e  s t a t e s ,

a nd  i n  t u r n  s p e n t  t h e  money t o  d i s t r i b u t e  p r o c u r e d  com-

. 2 7  m o d x t x e s .

S t a t e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  FSRC p r o g r a m  i s  r e v e a l e d  i n  

T a b l e  V I I .  The l e a d i n g  s t a t e s  were New Y o r k ,  T e x a s ,  S o u t h  

D a k o t a ,  N o r t h  D a k o t a  and  I l l i n o i s .  The d r o u g h t  r e l i e f  

p r o g r a m  r e s u l t e d  i n  t h e  s i g n i f i c a n t  i n v o l v e m e n t  o f  S o u t h  

D a k o t a ,  Texas  and N o r t h  D a k o t a  whose p a r t i c i p a t i o n  o t h e r ­

w i s e  w o u l d  h a v e  b e e n  f a r  b e l o w  t h a t  o f  more i n d u s t r i a l i z e d  

a nd  u r b a n  I l l i n o i s ,  M i c h i g a n ,  P e n n s y l v a n i a ,  and Oh io .  On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  H a w a i i  T e r r i t o r y  d id  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  

t h e  f o o d  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m ,  and A l a s k a  T e r r i t o r y ,  

D e l a w a r e ,  V e r mo n t ,  New H a m p s h i r e  and Nevada  p a r t i c i p a t e d  

o n l y  s l i g h t l y .  Some s t a t e s  e v e n  had a d e f i c i t  a c c o u n t  w i t h  

t h e  FSRC as  o f  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 3 5 .  A r k a n s a s ,  I l l i n o i s ,  

K e n t u c k y ,  O h i o ,  M a s s a c h u s e t t s ,  New H a m p s h i r e ,  T e n n e s s e e ,  

P u e r t o  R i c o  and  V i r g i n i a  h a d  r e q u e s t e d  and r e c e i v e d  more  

s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  t h a n  t h e i r  a l l o c a t i o n s  t o  t h e  f e d e r a l

2 7 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  S t a t e m e n t  o f
C as h  R e c e i p t s  and D i s b u r s e m e n t s ,  Oc tober  3 1 ,  1 9 3 5 ,  m s s . .
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 69.
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TABLE VI

STATEMENT OE CASH RECEIPTS AND DISBURSEMENTS

O c t o b e r  4 ,  1933 
t h r o u g h

R e c e i p t s  ; O c t o b e r  3 1 ,  1935

R e c e i v e d  f r om S t a t e  G r a n t s  $13 6 , 5 4 7 , 2 8 0 . 0 0
Ref und  f r om P r o c e s s i n g  Taxes  5 , 6 4 3 , 1 0 2 . 4 8
M i s c e l l a n e o u s  R e c e i p t s  6 8 8 , 3 1 5 . 8 4
S p e c i a l  D e p o s i t ,  S t a t e  o f  7 5 , 0 0 0 . 0 0

C a l i f o r n i a - A l a s k a  E x p e d i t i o n  
Ref und  f rom War D e p t ,  a g a i n s t  2 2 , 3 1 5 . 9 7

S p e c i a l  D e p o s i t ,  C a l i f o r n i a -  
A l a s k a  E x p e d i t i o n  

D e p o s i t s  i n  p r o c e s s  o f  c o l l e c t i o n   5 1 2 . 4 9

TOTAL RECEIPTS $ 1 4 2 , 9 7 6 , 5 2 6 . 7 8

D i s b u r s e m e n t s  :

C h a r g e a b l e  t o  S t a t e  G r a n t s :
C om m o d i t i e s  $ 6 3 , 0 0 4 , 8 1 9 . 6 9
P r o c e s s i n g  3 3 , 0 3 5 , 5 5 2 , 3 3
T r a n s p o r t a t i o n  2 5 , 9 8 1 , 3 0 9 . 1 2
A d m i n i s t r a t i v e  E x p e n s e  1 , 9 3 1 , 6 4 0 . 8 1

$ 1 2 3 , 9 5 3 , 3 2 1 . 9 5

S p e c i a l  D i s b u r s e m e n t  t o  War D e p t .  $ 2 2 , 3 1 5 . 9 7
A c c o u n t  C a l i f o r n i a - A l a s k a  
Exp e d i t i o n

S p e c i a l  D i s b u r s e m e n t  t o  C a l i f o r n i a  7 5 , 0 0 0 . 0 0
A c c o u n t  C a l i f o r n i a - A l a s k a  
E x p e d i t i o n

Long Term Loans  1 5 0 , 0 0 0 . 0 0
P r o c e s s i n g  Ta xe s  ( a g a i n s t  w h i c h  5 , 6 5 0 , 1 0 3 . 1 7

r e f u n d s  h a v e  b e e n  r e c e i v e d  as 
a b o v e )

M i s c e l l a n e o u s  R e c e i v a b l e s  ______ 85,  9 6 2 . 9 1
$ 1 2 9 , 9 3 6 , 7 0 4 . 0 0

Cash B a l a n c e :  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 3 5  $ 1 3 , 0 3 9 , 8 2 2 . 7 8
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g o v e r n m e n t  e n t i t l e d  t he m.  R a t h e r  t h a n  p r o h i b i t  d i s t r i b u t i o n  

o f  f o o d  t o  t h e s e  a r e a s ,  t h e  e f f e c t s  o f  w h i c h  wou l d  be  im­

m e d i a t e l y  f e l t  by t h e  d e s t i t u t e ,  t h e  FSRC s u p p l i e d  f o o d s

and  u r g e d  t h e  d e l i n q u e n t s  t o  a p p r o p r i a t e  t h e i r  p a r t  o f  t h e

. 28c o s t s .

As t h e  f e d e r a l  p r o g r a m  o f  d i r e c t  r e l i e f  u n d e r  FERA

s u p e r v i s i o n  c o n c l u d e d  and H a r r y  H op k i ns  s u m m a r i z e d  FERA and

FSRC a c t i v i t i e s  i n  a l e n g t h y  memorandum t o  F r a n k l i n

29R o o s e v e l t .  H o p k i n s  o b s e r v e d  t h a t  t h e  FSRC h a d :

h a n d l e d  f o o d s t u f f s  and o t h e r  a g r i c u l t u r a l  com­
m o d i t i e s  r e c e i v e d  a s  d o n a t i o n s  o r  p u r c h a s e d ,  
f u e l  p u r c h a s e d  f r om m i n e s  and r e p l a c e d  t o  l o c a l  
d e a l e r s  i n  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 3 - 3 4 ,  c o t t o n  and 
c o t t o n  go o ds  p u r c h a s e d  f r om f a c t o r i e s  and m i l l s ,  
l i v e s t o c k  moved f ro m t h e  d r o u g h t  a r e a s ,  and 
l o c a l  s u r p l u s  s e a s o n a l  f r u i t  and  v e g e t a b l e  c r o p s .

The t o t a l  c o s t  t o  t h e  Government  o f  a l l  
c o m m o d i t i e s  d i s t r i b u t e d  t h r o u g h  J u l y  31 ,  1935 
h a s  b e e n  $22 5 , 6 8 2 , 2 4 1 .  T h i s  i s  an a g g r e g a t e  
e x p e n d i t u r e  o f  $ 1 1 9 , 1 2 7 , 9 3 2  by t h e  F e d e r a l  
S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  $ 1 3 4 , 3 9 1 , 8 7 1  by 
t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  
and $ 2 , 1 6 2 , 4 3 8  by t h e  S t a t e  r e l i e f  a d m i n i s ­
t r a t i o n s  of  f u n d s  r e c e i v e d  f r o m t h e  F e d e r a l  
Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  p r o d u c t s  
t u r n e d  o v e r  by them t o  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  
R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  d i s t r i b u t i o n  i n  o t h e r  
s t a t e s .

I n  c o n c l u s i o n ,  t h e  FSRC P r e s i d e n t  e m p h a s i x e d  t h a t  " a l l

o o
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  A c c o u n t s  w i t h  

S t a t e s  as  o f  O c t o b e r  31,  1 9 3 5 ,  m s s . .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Group 69.

2 9H a r r y  Ho pk i ns  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  Memorandum: 
"The G e n e s i s ,  H i s t o r y  and  R e s u l t s  o f  t h e  F e d e r a l  R e l i e f  
P r o g r a m , "  A ug us t  23,  1 93 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 
69 .



TABLE V I I

ACCOUNTS WITH STATES AS OF OCTOBER 3 1 ,  1935  

R e c e i p t s  From C h a r g e s  A g a i n s t  S t a t e  B a l a n c e  S t a t e  G r a n t s
A d j u s  t e d  
S t a t e

S t a t e s S t a t e s S t a t e s P e r  Books* P e n d i n g  B a l a n c e s *

A la bama $ 2 , 8 7 5 , 3 0 0 . 0 0 $ 2 , 3 5 2 5 0 9 . 6 4 $ 622 7 9 0 . 3 6 $622 7 9 0 . 3 6A r i z o n a 1 , 0 2 9  , 4 8 0 . 0 0 844 9 7 1 . 2 4 184 5 0 8 . 7 6 184 5 0 8 . 7 6
A r k a n s a s 1 , 7 9 6 , 0 0 0 . 0 0 1 , 8 5 4 2 9 9 . 3 0 58 2 9 9 . 3 0 58 2 9 9 . 3 0C a l i f o r n i a 2 , 8 0 8 , 0 0 0 . 0 0 2 , 0 4 5 9 3 5 . 0 1 762 0 6 4 . 9 9 762 0 6 4 . 9 9C o l o r a d o 2 , 2 4 5 , 0 0 0 . 0 0 1 , 8 2 6 5 3 4 . 7 6 418 4 6 5 . 2 4 418 4 6 5 . 2 4
C o n n e c t i c u t 1 , 1 2 1 , 0 0 0 . 0 0 1 , 0 6 4 1 2 6 . 1 5 56 8 7 3 . 8 5 56 8 7 3 . 8 5D e l a w a r e 150 , 0 0 0 . 0 0 144 5 1 1 . 6 0 5 4 8 8 . 4 0 5 4 8 8 . 4 0
F l o r i d a 2 , 4 4 5 , 0 0 0 . 0 0 2 , 1 9 7 1 9 7 . 1 9 247 8 0 2 . 8 1 247 8 0 2 . 8 1
G e o r g i a 1 , 9 6 4 , 0 0 0 . 0 0 1 , 7 3 4 5 9 7 . 9 7 229 4 0 2 . 0 3 229 4 0 2 . 0 3
I d a h o 8 1 2 , 0 0 0 . 0 0 557 5 9 1 . 8 5 254 4 0 8 . 1 5 254 4 0 8 . 1 5
I l l i n o i s 6 , 0 6 8 , 0 0 0 . 0 0 6 , 2 7 6 1 2 0 . 7 8 208 1 2 0 . 7 8 208 1 2 0 . 7 8
I n d i a n a 2 , 1 9 8 , 0 0 0 . 0 0 1 , 9 3 8 6 7 8 . 6 4 259 3 2 1 . 3 6 259 3 2 1 . 3 6
Iowa 1 , 4 9 3 , 0 0 0 . 0 0 1 , 4 4 7 7 6 3 . 9 6 45 2 3 6 . 0 4 45 2 3 6 . 0 4
Kans  as 3 , 4 6 5 , 0 0 0 . 0 0 2 , 8 1 6 7 0 5 . 0 9 648 2 9 4 . 9 1 648 2 9 4 . 9 1
K e n t u c k y 2 , 0 6 1 , 0 0 0 . 0 0 2 , 1 0 7 8 6 0 . 5 6 46 8 6 0 . 5 6 46 8 6 0 . 5 6
L o u i s i a n a 1 , 4 8 7 , 0 0 0 . 0 0 1 , 4 1 3 1 1 9 . 4 3 73 8 8 0 . 5 7 73 8 8 0 . 5 7
M a i n e 4 2 8 , 0 0 0 . 0 0 317 5 7 6 . 2 3 110 4 2 3 . 7 7 110 4 2 3 . 7 7
M a r y l a n d 1 , 0 2 8 , 0 0 0 . 0 0 878 7 3 9 . 8 3 149 2 6 0 . 1 7 149 2 6 0 . 1 7
Mass a c h u s e t t s 4 , 0 9 9 , 0 0 0 . 0 0 4 , 1 8 6 2 2 1 . 1 7 87 2 2 1 . 1 7 87 2 2 1 . 1 7
M i c h i g a n 5 , 1 8 1 , 0 0 0 . 0 0 4 , 9 3 6 5 7 5 . 8 3 244 4 2 4 . 1 7 244 4 2 4 . 1 7
M i n n e s o t a 5 , 0 3 5 , 0 0 0 . 0 0 4 , 2 0 6 1 8 3 . 0 2 828 8 1 6 . 9 8 828 8 1 6 . 9 8
M i s s  i s s i p p i 1 , 4 8 2 , 0 0 0 . 0 0 1 , 3 3 2 7 9 6 . 5 8 149 2 0 3 . 4 2 149 2 0 3 . 4 2
M i s s o u r i 4 , 1 6 7 , 0 0 0 . 0 0 3 , 6 9 2 4 7 1 . 5 3 474 5 2 8 . 4 7 474 5 2 8 . 4 7
M o n t a n a 2 , 2 3 1 , 0 0 0 . 0 0 1 , 6 1 3 7 7 5 . 8 8 617 2 2 4 . 1 2 617 2 2 4 . 1 2
N e b r a s k a 2 , 8 7 7 , 0 0 0 . 0 0 2 , 228 5 5 3 . 8 8 648 4 4 6 . 1 2 648 4 4 6 . 1 2
N e v a d a 3 9 5 , 0 0 0 . 0 0 268 1 2 6 . 4 2 126 8 7 3 . 5 8 126 8 7 3 . 5 8
New H a m p s h i r e 2 5 5 , 0 0 0 . 0 0 268 0 5 1 . 4 2 13 0 5 1 . 4 2 13 0 5 1 . 4 2
New J e r s e y 2 , 8 6 7 , 0 0 0 . 0 0 1 , 8 5 8 5 8 3 . 9 8 1 , 0 0 8 4 1 6 . 0 2 1 , 0 0 8 4 1 6 . 0 2

ho
4̂



S t a t e s

New Mex ic o  
New Y or k  
N o r t h  C a r o l i n a  
N o r t h  D a k o t a  
Ohio
Okl ahoma
Or e go n
P e n n s y l v a n i a  
Rhode  I s l a n d  
S o u t h  C a r o l i n a  
S o u t h  D a k o t a  
T e n n e s  s ee  
T e x a s  
U t a h  
Ve rmo n t  
V i r g i n i a  
W a s h i n g t o n  
Wes t  V i r g i n i a  
Wis c o n s  i n  
Wyoming 
A l a s k a  
D i s t .  o f  

Columb i  a 
H a w a i i  
P u e r t o  R i c o  
V i r g i n  I s l a n d s

R e c e i p t s  From 
S t a t e s

C h a r g e s  A g a i n s t  
S t a t e s

A d j u s  t e d

$ 2 , 5 6 7  
1 0 , 2 1 4  

1 , 3 7 4  
8 , 1 2 1  
5 , 3 3 8  
2 , 9 6 4  

815 
5 , 4 8 0  

517 
2 , 0 4 3  
8 , 6 7 2  
1 ,  8 4 6  
9 , 6 5 8  

779 
209 
841 

1 , 1 7 3  
1 , 7 2 7  
3 , 5 2 2  
2 , 0 5 4  

15

. 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 000 . 00  
, 000.00 
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 0 0 0 . 0 0  
, 000.00 
, 0 0 0 . 0 0  
, 000.00 
, 000 . 00  
, 0 0 0 . 0 0

5 2 8 , 0 0 0 . 0 0

1 , 6 3 5 , 0 0 0 . 0 0
2 9 2 , 5 0 0 . 0 0

$ 1 , 8 3 9  
8 , 3 8 9  
1 , 3 2 1  
6 , 3 4 0  
5 , 4 5 2  
1 , 9 6 0  

807 
4 , 2 9 6  

499 
1 , 8 4 9  
7 , 3 5 3  
1 ,  9 5 5  
8 , 0 5 7  

676 
194 
859 

1 , 0 7 3  
1 , 6 4 5  
3 , 3 6 4  
1 , 2 6 5  

10

, 1 8 3 . 1 9  
, 4 0 8 . 7 3  
, 2 6 4 . 1 5  
, 6 1 2 . 4 8  
, 6 1 1 . 1 5  
, 0 5 9 . 7 9  
, 4 5 6 . 6 5  
, 5 6 6 . 6 5  
, 3 6 1 . 7 3  
, 9 7 9 . 1 1  
, 5 5 9
, 9 2 6  
, 8 9 7  
, 0 3 2  
, 0 8 8  
, 5 7 5  
, 9 7 9  
, 1 6 6  
, 8 9 6  
, 4 9 9  
, 1 3 3

26
5 2
06
45
75
26
75
14
15 
85 
05

467 , 9 8 8 . 5 8

1 , 7 0 8 , 4 1 6 . 1 6
9 0 , 5 1 5 . 0 5

TOTAL $ 1 3 6 , 5 4 7 , 2 8 0 . 0 0  1 1 8 , 8 9 0 , 3 5 6 . 6 0

S t a t e  B a l a n c e S t a t e  G r a n t s  S t a t e
P e r  Books* P e n d i n g B a l a n c e s  *

$ 727 8 1 6 . 8 1 $ 7 2 7 , 8 1 6 . 8 1
1 , 8 2 4 5 9 1 . 2 7 1 , 8 2 4 , 5 9 1 . 2 7

52 7 3 5 . 8 5 5 2 , 7 3 5 . 8 5
1 , 7 8 0 3 8 7 . 5 2 1 , 7 8 0 , 3 8 7 . 5 2

114 6 1 1 . 1 5 1 1 4 , 6 1 1 . 1 5
3 9 4 0 . 2 1 3 , 9 4 0 . 2 1
7 5 4 3 . 3 5 $ 1 1 6 , 0 0 0 1 2 3 , 5 4 3 . 3 5

1 , 1 8 3 4 3 3 . 3 5 1 , 1 8 3 , 4 3 3 . 3 5
17 6 3 8 . 2 7 1 7 , 6 3 8 . 2 7

193 0 2 0 . 8 9 1 9 3 , 0 2 0 . 8 9
1 , 3 1 8 4 4 0 . 7 4 1 , 3 1 8 , 4 4 0 . 7 4

109 9 2 6 . 5 2 109 , 9 2 6 . 5 2
1 , 6 0 0 1 0 2 . 9 4 1 , 6 0 0 , 1 0 2 . 9 4

102 9 6 7 . 5 5 1 0 2 , 9 6 7 . 5 5
14 9 1 1 . 2 5 1 4 , 9 1 1 . 2 5
18 5 7 5 . 2 6 1 8 , 5 7 5 . 2 6
99 0 2 0 . 2 5 5 0 , 0 0 0 1 4 9 , 0 2 0 . 2 5
81 8 3 3 . 8 6 8 1 , 8 3 3 . 8 6

157 1 0 3 . 8 5 1 5 7 , 1 0 3 . 8 5
788 5 0 0 . 1 5 7 8 8 , 5 0 0 . 1 5

4 8 6 6 . 9 5 4 , 8 6 6 . 9 5

60 0 1 1 . 4 2 6 0 , 0 1 1 . 4 2

73 4 1 6 . 1 6 7 3 , 4 1 6 . 1 6
201 9 8 4 . 9 5 2 0 1 , 9 8 4 . 9 5

1 7 , 6 5 6 9 2 3 . 4 0 1 6 6 , 0 0 0 1 7 , 8 2 2 , 9 2 3 . 4 0

s t a t e s f i g u r e s u n d e r l i n e d i n d i  c a t e

N3
cy>
t_n

N o t e * :  F i g u r e s  i n d i c a t e  a m o u n t s  t o  c r e d i t  o f  s t a t e s
o v e r d r a f t s  i n  t h e  s t a t e  a m o u n t s .  A l l  f i g u r é s  a r e  m e a s u r e d  i n  d o l l a r s  and  
c e n t s .
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c o m m o d i t i e s  h a v e  b e e n  c a r e f u l l y  a l l o c a t e d  o v e r  and a b o v e  

t h e  minimum b u d g e t s  o f  r e l i e f  r e c i p i e n t s ,  b u t  n o t  i n  

s u f f i c i e n t  q u a n t i t y  t o  c a u s e  s u b s t i t u t i o n  o f  t h o s e  r e l i e f  

s u p p l i e s  f o r  goods  t h a t  m i g h t  o t h e r w i s e  h a v e  b e e n  p u r c h a s e d  

t h r o u g h  n o r m a l  t r a d e  c h a n n e l s . "  The r e s u l t s  o f  t h e  com­

m o d i t y  d i s t r i b u t i o n  h a d  b e e n  t o  r a i s e  t h e  s t a n d a r d  o f

30l i v i n g  of  f a m i l i e s  and p e r s o n s  on r e l i e f .

3 ° I b i d .



CHAPTER IX 

A NEW DEPARTURE

The FSRC ma rk e d  t h e  f i r s t  s t e p  i n  a  r e v o l u t i o n  -  t h e  

war  on p o v e r t y  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  s o l v e  by  d i r e c t  

means t h e  p a r a d o x  o f  h u n g r y  p e o p l e  l i v i n g  i n  t h e  m i d s t  o f  

a b u n d a n t  f o o d  s u p p l i e s .  The FSRC had  b e e n  a v i t a l  p a r t  o f  

t h e  New D e a l  p r o g r a m  t o  a l l e v i a t e  t h e  m i s e r y  c a u s e d  by t h e  

d e p r e s s i o n .  U n d e r s e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  R e x f o r d  T u g w e l l  

o b s e r v e d  t h a t  " t h e  e s s e n c e  o f  t h e  New D e a l  i s  t h a t  i t  

r e c o g n i z e s  and g i v e s  e x p r e s s i o n  t o  t h e  p e o p l e  whose  w a n t s  

a r e  g o i n g  u n s a t i s f i e d ,  b e c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  

i n d u s t r i a l  and p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  t h e y  have  

e s t a b l i s h e d  i n  t h e  h o p e  o f  s a t i s f y i n g  t h o s e  w a n t s .

P r i o r  t o  t h e  New D e a l ,  t h e  n e e d s  o f  t h e  d e s t i t u t e  had 

gone  u n f u l f i l l e d ,  a nd  t h e  FSRC h e l p e d  b r i n g  t h e  h u m a n i t a r i a n  

i m p u l s e  o f  t h e  New D e a l  i n t o  r e a l i t y .  The s i g n i f i c a n c e  o f  

FSRC o p e r a t i o n s  was t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n  r e f l e c t e d  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’ s f i r s t  i n v o l v e m e n t  i n  a n a t i o n - w i d e  

s o c i a l  w e l f a r e  p r o g r a m  a t t a c k i n g  s t a r v a t i o n  and  a i d i n g  t h e

R e x f o r d  G. T u g w e l l ,  " R e l i e f  and R e c o n s t r u c t i o n , "  
P r o c e e d i n g s  o f  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  S o c i a l  Work 
( C h i c a g o :  U n i v e r s i t y  o f  C h i c ag o  P r e s s ,  1 9 3 4 ) ,  p.  46 .
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f a r m e r s  s i m u l t a n e o u s l y .  To s o l v e  t h e  p a r a d o x  o f  w a n t  i n  t h e  

m i d s t  o f  p l e n t y ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  had  e m b a r k e d  upon  a 

new d e p a r t u r e  i n  t h e  f i e l d s  o f  s o c i a l  w e l f a r e  and  a g r i ­

c u l t u r e  .

When t h e  New D e a l  b e g a n ,  a g r i c u l t u r a l  p r i c e s  w e r e  low

b e c a u s e  o f  s u r p l u s e s  and o v e r p r o d u c t i o n .  P e o p l e  w e r e  h u n g r y

b e c a u s e  p r i v a t e  and l o c a l  r e l i e f  a g e n c i e s  w er e  u n a b l e  t o

m e e t  t h e  demands  o f  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n .  At t h e  end of

1 9 3 5 ,  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  h ad  b e e n  d i s t r i b u t e d  t o  m i l l i o n s

o f  n e e d y  A m e r i c a n s .  Fo r  many of  t h e s e  m i s f o r t u n a t e s , t h e

s u r p l u s  f o o d  me a n t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  l i f e  a n d  d e a t h .

The FSRC f u r n i s h e d  t h e  means  t h r o u g h  w h i ch  t h e  a b u n d a n c e  o f

t h e  A m e r i c a n  f a r m  r e a c h e d  t h e  mo u t h e s  o f  s t a r v i n g  A m e r i c a n s .
2

As T u g w e l l  w r o t e :

The S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  h e l p e d  us  
i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  t o  s o l v e  t h e  
p a r a d o x  o f  wan t  i n  t h e  m i d s t  o f  p l e n t y .  I t  
made d o u b l y  c e r t a i n  t h a t  o u r  p r o g r a m  o f  c r o p  
r e d u c t i o n  s h o u l d  n o t  t a k e  p l a c e  i n  a l a n d  
w h e r e  a ny on e  we n t  h u n g r y .

T h u s ,  t h e  FSRC a c t i o n s  a s s u r e d  t h e  AAA t h a t  h u n g e r  w ou l d  n o t

o c c u r  b e c a u s e  o f  c r op  r e d u c t i o n  p r o c e d u r e s .  At t h e  same

t i m e ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p o s s e s s e d  t h e  means  t o  a t t a c k

t h e  s u r p l u s  p r o b l e m  f ro m t h e  s t a n d p o i n t  of  o v e r p r o d u c t i o n

and  u n d e r  c o n s u m p t i o n .  T h i s  a c t i o n  a t t e m p t e d  t o  s a t i s f y

t h e  n e e d s  o f  t h e  f a r m e r .

^ I b i d . ,  4 0 - 4 1 .
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D u r i n g  i t s  e x i s t e n c e ,  t h e  FSRC became i n c r e a s i n g l y  c o n ­

c e r n e d  w i t h  s t a b i l i z a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  m a r k e t s  r a t h e r  

t h a n  g i v i n g  e q u a l  e m p h a s i s  t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  f o o d  t o  

t h e  n e e d y .  The FSRC f a i l e d  t o  s o l v e  t h e  p a r a d o x  o f  p o v e r t y  

i n  a l a n d  o f  p l e n t y .  T h i r t y - f o u r  y e a r s  a f t e r  t h e  end o f  t h e  

FSRC, S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  C l i f f o r d  H a r d i n  o b s e r v e d  

t h a t  " t h e r e  i s  h u n g e r  i n  t h e  m i d s t  o f  n a t i o n a l  p l e n t y . "  

Ame r i c a  s t i l l  f a c e d  t h e  p r o b l e m s  of  m a l n u t r i t i o n .  H a r d i n  

w r o t e  t h a t  many " A m e r i ca n s  w i t h  p o v e r t y  l e v e l  i n c o m e s  a r e  

s i m p l y  t o o  p o o r  t o  buy an a d e q u a t e  d i e t  f rom t h e  a b u n d a n c e  

a v a i l a b l e  i n  t h e  c o m m e r c i a l  m a r k e t  p l a c e . "  Many o f  t h e  

same p r o b l e m s  w h i c h  e x i s t e d  d u r i n g  t h e  e a r l y  New D e a l  

r e m a i n e d  i n  A m e r i c a .  As r e c e n t l y  a s  A p r i l ,  1 9 7 0 ,  t h e  H o u s t o n
4

P o s t  e d i t o r i a l i z e d  t h a t :

D u r i n g  t h e  g r e a t  d e p r e s s i o n  o f  t h e  1 9 3 0 s ,  
t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  w e r e  s ho ck e d  t o  r e a l i z e  
t h a t  i t  was p o s s i b l e  t o  h a v e  h u n g e r  i n  t h e  
m i d s t  of  p l e n t y .

The r o o t  p r o b l e m  was one o f  d i s t r i b u t i o n  
r a t h e r  t h a n  p r o d u c t i o n .  T he re  was a b r o a d  gap 
b e t w e e n  t h e  a b i l i t y  t o  p r o d u c e  f o o d s t u f f s  and 
t h e  a b i l i t y  o f  t h o s e  n e e d i n g  t h e  f o o d  t o  buy 
i t .  D r a s t i c  s t e p s  w e r e  t a k e n  t o  c u t  b a c k  a g r i ­
c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  s o  t h a t  i t  wou ld  be  more  
i n  l i n e  w i t h  t h e  p e o p l e ' s  a b i l i t y  t o  b u y ,  i f  
n o t  t h e  a b i l i t y  t o  c on s u me ,  and t h i s  p r o b l e m  
of  d i s t r i b u t i o n  c o n t i n u e s  t o  p l a g u e  t h e  n a t i o n  
d e s p i t e  g o v e r n m e n t a l  p r o g r a m s  t o  m i n i m i z e  t h e  
imb a l a n c e .

3
U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  Food f o r  Us 

A l l  : The Y e a r b o o k  o f  A g r i c u l t u r e , 1969 ( W a s h i n g t o n :  G o v e r n ­
ment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 6 9 ) ,  p.  x x x i i i .

^Hous ton  P o s t . A p r i l  1 7 ,  1 9 7 0 ,  S e c .  I l l ,  p.  2 .
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P r o d u c t i o n  c a p a b i l i t y  s t i l l  i s  b e i n g  
c u r t a i l e d  t o  p r e v e n t  t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  
l a r g e  s u r p l u s e s  o f  b a s i c  f o o ds  i n  t h e  n a t i o n ’ s 
w a r e h o u s e s .  I n  a d d i t i o n  t o  s u b s i d i e s  f o r  
f a r m e r s  t o  make i t  p o s s i b l e  f o r  them t o  l i m i t  
t h e i r  p r o d u c t i o n ,  t h e r e  a r e  b o t h  d o m e s t i c  and 
i n t e r n a t i o n a l  p r o g r a m s  t h a t  g i v e  away o r  
p r a c t i c a l l y  g i v e  away s u r p l u s  f o o d s .  At  t he  
same t i m e ,  t h e r e  i s  w i d e s p r e a d  m a l n u t r i t i o n  
and much a c t u a l  h u n g e r  i n  t h i s  c o u n t r y ,  w h i l e  
s c i e n t i s t  and a g r i c u l t u r a l  t e c h n o l o g i s t s  con­
t i n u e  t o  d e v i s e  ways  t o  i n c r e a s e  f o o d  
p r o d u c t i v i t y .

I n  m e e t i n g  t h e  p r o b l e m s  o f  i t s  d a y ,  t h e  FSRC e x p e r i e n c e d  

h a s t e ,  i n e f f i c i e n c y  and d u p l i c a t i o n  o f  e f f o r t .  T h e s e  

c h a r a c t e r i s t i c s  w e r e  d r a m a t i c a l l y  r e v e a l e d  i n  t he  FSRC 

p a r t i c i p a t i o n  i n  d r o u g h t  r e l i e f  p r o g r a m s  a s  i n e x p e r i e n c e d  

s o c i a l  w o r k e r s  a t t e m p t e d  t o  s u p e r v i s e  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  

c a t t l e  t o  p r o c e s s i n g  p l a n t s  o r  t o  p a s t u r e s  f o r  f a t t e n i n g .

A l s o  Henr y  W a l l a c e  c o n s i d e r e d  t h e  FSRC d i s t r i b u t i o n  me t ho d s  

v e r y  s l o w .  F o r  e x a m p l e ,  W a l l a c e  c o m p l a i n e d  t o  Ho pk i ns  t h a t  

as  o f  S e p t e m b e r  18 ,  1 9 3 5 ,  t h e  FSRC had  moved i n t o  r e l i e f  

c o n s u m p t i o n  o n l y  2 2 , 0 0 0 , 0 0 0  pounds  or  b e e f  p e r  mo n th ,  a 

r e c o r d  c o n s i d e r e d  w o e f u l l y  i n a d e q u a t e . ^

D u r i n g  i t s  f i r s t  s i x t e e n  months  o f  o p e r a t i o n ,  t h e  FSRC 

h a d  d i s t r i b u t e d  5 . 7  p e r  c e n t  o f  t h e  n a t i o n ’ s n o r ma l  c o n ­

s u m p t i o n  o f  b e e f  and  v e a l ,  3 . 3  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n s u m p t i o n

Henry  W a l l a c e  t o  H a r r y  H o p k i n s ,  S e p t e m b e r  18 ,  1935 ,  
H a r r y  H o p k i n s  P a p e r s ,  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y ,  Hyde 
P a r k ,  New Yo r k ;  s e e  a l s o :  D o r o t h y  C. Kahn,  " P r o b l e m s  o f  t h e  
A d m i n i s t r a t i o n  o f  R e l i e f , "  The A n n a l s  o f  t h e  Am e r i c a n  
Academy o f  P o l i t i c a l  and S o c i a l  S c i e n c e , CLXXVI (November ,  
19 3 4 ) ,  pp .  4 0 - 4 8 .
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o f  p o r k ,  3 . 1  p e r  c e n t  of  t h e  n a t i o n ' s  b u t t e r ,  3 . 4  p e r  c e n t  o f  

c o t t o n ,  2 p e r  c e n t  o f  c h e e s e ,  .19 p e r  c e n t  o f  m u t t o n ,  .86 p e r  

c e n t  o f  p o t a t o e s  a nd  . 8  p e r  c e n t  o f  w h e a t  f l o u r .  The AAA 

c o n c l u d e d  t h a t  "more  t h a n  two p e r  c e n t  of  t h e  c o u n t r y ' s  

t o t a l  a n n u a l  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  more i m p o r t a n t  c o n c e n t r a t e d  

f o o d  p r o d u c t s  h a v e  b e e n  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  g r o u p  n e e d i n g  them 

t h e  mos t  d u r i n g  t h e  16 months  up t o  F e b r u a r y ,  1 9 3 5 . "  Ac­

c o r d i n g  t o  t h e  AAA, FSRC d i s t r i b u t i o n  o f  c o m m o d i t i e s  was 

" b a r e l y  e q u i v a l e n t  t o  a b o u t  o n e - s i x t h  o f  t h e  b a s i c  f o o d  

r e q u i r e m e n t s  o f  t h o s e  on r e l i e f . " ^  T h e s e  p r o d u c t s ,  i f  

p r e s e n t  on t h e  o pe n  m a r k e t  would  h a v e  b e e n  i n a c c e s s i b l e  t o  

t h e  d e s t i t u t e  b e c a u s e  o f  t h e  n e e d y ' s  l a c k  o f  p u r c h a s i n g  

p o w e r .

The FSRC d i d  n o t  i n t e n d  t o  s u p p l y  f o o d  t o  a l l  n eed y  

A m e r i c a n s ,  o n l y  t h o s e  who q u a l i f i e d  f o r  f o o d  u n d e r  s t a t e  

r e q u i r e m e n t s  w e r e  t o  r e c e i v e  f o o d .  The FSRC' s  p u r p o s e  was 

t o  p r o v i d e  s u r p l u s  c o m m o d i t i e s  t o  t h e  s t a t e s  b a s e d  upon t h e  

minimum d i e t a r y  r e q u i r e m e n t s  t o  s u s t a i n  t h e  l i f e  o f  t h e  

r e l i e f  r e c i p i e n t .  A d d i t i o n a l  food  p r o d u c t s  f o r  t h e  n e ed y

A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  P r e s s  Re­
l e a s e ,  March  27 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Group 124.  
F o r  t h e  a b o v e  r e a s o n  t h e  FSRC e x p e r i e n c e d  o n l y  s l i g h t  
c r i t i c i s m  f r o m  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  K e i t h  S o u t h a r d  n o t e d  
t h a t  " t h e r e  h a s  b e e n  l i t t l e  o p p o s i t i o n  t o  t h e  commodi ty  
o p e r a t i o n s .  . . b e c a u s e  t h e  q u a n t i t i e s  h a v e  b e e n  s m a l l  r e ­
l a t i v e  t o  c o n s u m p t i o n .  K e i t h  S o u t h a r d  t o  D r .  J .  S.  D a v i s ,  
F e b r u a r y  1 3 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  Reco r d  Group 124 .  An 
a d d i t i o n a l  r e a s o n  m i g h t  b e  t h a t  t h e  f o o d  w e n t  t o  t h e  h a r d ­
c o r e  u n e m p l o y e d  who p o s s e s s e d  l i t t l e  p u r c h a s i n g  p o w e r .
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w e r e  t o  be s u p p l i e d  by l o c a l ,  s t a t e  and p u b l i c  w e l f a r e  

a g e n c i e s .  Not  p o s s e s s i n g  f u n d s  o f  i t s  own,  t h e  FSRC h a d  

s e r v e d  as  a n  e f f e c t i v e  a g e n t  b e t w e e n  t h e  FERA and t h e  AAA. 

A c c o r d i n g  t o  H o p k i n s ,  t h e  f e d e r a l  r e l i e f  p r o g r a m  e f f e c t e d  

n o t  more t h a n  2 0 , 6 5 5 , 4 7 9  p e r s o n s  d u r i n g  1 9 3 3 - 1 9 3 5 .  The 

FSRC P r e s i d e n t  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  r e l i e f  p r o g r a m s  

h e l p e d  17 p e r  c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  d u r i n g  t h e  same p e r i o d . ' 

The FSRC a c t i o n  had  a f f e c t e d  a s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  t h e  

p o p u l a t i o n  and  p r o v i d e d  an e xamp l e  o f  c o o p e r a t i v e  f e d e r a l i s m  

b e t w e e n  t h e  S t a t e s  and  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d u r i n g  t h e  

G r e a t  D e p r e s s i o n .

T h r o u g h o u t  i t s  l i f e t i m e ,  t h e  FSRC p r o v i d e d  t h e  s t a t e s  

w i t h  f o o d ,  and  t h e  s t a t e s  e s t a b l i s h e d  t h e  means  o f  d i s t r i ­

b u t i n g  t h e  a g r i c u l t u r a l  s u r p l u s e s  t o  t h e i r  n e e d y .  I n  t h i s  

way ,  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  d e s t i t u t e  was p r e s e r v e d  

d u r i n g  t h e  New D e a l .  A c c o r d i n g  t o  W i l l i a m  N i e l a n d e r ,  f o r m e r  

FSRC D i r e c t o r  o f  D i s t r i b u t i o n ,  t h e  q u a l i t y  o f  d i s t r i b u t i o n  

p r o g r a m s  v a r i e d  w i t h  t h e  c a l i b e r  o f  t h e  s t a t e  o f f i c i a l s ,  

y e t ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  t h e s e  men p e r f o r m e d  t h e i r  t a s k s
g

w e l l .  The FSRC f o r c e d  t h e  s t a t e s  t o  be  r e s p o n s i b l e  f o r  

t h e i r  own p e o p l e ,  i f  t h e  s t a t e s  w er e  t o  r e c e i v e  f e d e r a l

H a r r y  H o p k i n s  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  Memorandum: 
"The G e n e s i s ,  H i s t o r y  and R e s u l t s  o f  t h e  F e d e r a l  R e l i e f  
P r o g r a m , "  A u g u s t  23 ,  1 9 3 5 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R ec or d  Group 
69 .

^ W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  t o  I r v i n  May,  F e b r u a r y  2 7 ,  1970
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a p p r o p r i a t i o n s .  As James  T.  P a t t e r s o n  h as  o b s e r v e d ,  " h a v i n g  

c op ed  w i t h  w e l f a r e  p r o b l e m s ,  h o w e v e r  r e l u c t a n t l y  b e t w e e n  

1933 and 1 9 3 5 ,  most  o f  t h e  s t a t e s  f o u n d  i t  d i f f i c u l t  t o  

r e t u r n  i n  s u b s e q u e n t  d e c a d e s  t o  t h e  p o o r - l a w  p h i l o s o p h y  o f
9

t h e  1 9 2 0 ’ s . "  The f a c t  t h a t  t h e  s t a t e s  d i d  n o t  r e t u r n  t o  

t h e  a n t i q u a t e d  p o l i c i e s  o f  t h e  p a s t  r e s u l t e d  i n  p a r t  f r om 

FSRC c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  s t a t e s .  The F e d e r a l  Emergency  

R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  r e p o r t e d  t h a t  t h r o u g h  FSRC a c t i o n ,  

" co mmo di t y  r e l i e f  h a s  b e e n  c o n t i n u o u s l y  a d j u s t e d  w i t h  

r e f e r e n c e  b o t h  t o  t h e  p r o b l e m  o f  d i s p o s a l  o f  s u r p l u s  com­

m o d i t i e s  and t o  t h e  b e s t  s o c i a l  work  p r a c t i c e s .

FSRC' s  i n v o l v e m e n t  w i t h  d i s t r i b u t i o n  o f  f a rm s u r p l u s e s  

r e s u l t e d  i n  a t t e m p t s  t o  s o l v e  t h e  b a s i c  p r o b l e m s  o f  d i s t r i ­

b u t i n g  l a r g e  amount s  o f  r e l i e f  f o o d .  The FSRC l e a r n e d  f r om 

i t s  o p e r a t i o n s  t h a t  r e l i e f  c o m m o d i t i e s  c o u l d  n o t  b e  g i v e n  

s u c c e s s f u l l y  i n  l a r g e  q u a n t i t i e s  t o  p u b l i c  i n s t i t u t i o n s  

b e c a u s e  " s e r i o u s  p r o t e s t s  h a v e  a r i s e n  f rom c o m m e r c i a l  c o n ­

c e r n s  a c c u s t o m e d  t o  s u p p l y i n g  t h e  n e e d s  o f  s u c h  i n s t i ­

t u t i o n s . "  A d d i t i o n a l l y ,  e f f i c i e n t  d i s t r i b u t i o n  o f  f o o d  

c o u l d  b e  m a i n t a i n e d  o n l y  i n  a r e a s  whi ch  j u s t i f i e d  c a r l o t

9
James  T. P a t t e r s o n ,  The New D e a l  and  t h e  S t a t e s  ; 

F e d e r a l i s m  i n  T r a n s i t i o n  ( P r i n c e t o n ,  N . J . : P r i n c e t o n
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 9 ) ,  p .  73.

^ ^ F e d e r a l  Emergency R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,  M o n t h l y  
R e p o r t  o f  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  J u l y  1 
t h r o u g h  J u l y  3 1 , 1935 ( W a s h i n g t o n ;  Government  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p.  28.
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s h i p m e n t s ,  and h a d  p e r i o d i c  i n s p e c t i o n  and a d e q u a t e  w a r e ­

h o u s i n g . ^ ^  The FSRC s u g g e s t e d  t o  s t a t e  r e l i e f  a d m i n i s t r a t o r s  

v a r i o u s  me t hods  o f  f o o d  d i s t r i b u t i o n  and  c o n c l u d e d  t h a t  i n

mos t  s t a t e s ,  t h e  d o o r - t o - d o o r  d e l i v e r y  s y s t e m  was t h e  mos t
12e f f i c i e n t  me t hod  of  s u p p l y i n g  t h e  n eedy  w i t h  f o o d .

The FSRC was  c r e a t e d  t o  a i d  t h e  f a r m e r ,  t h e  h u n g r y  and

t h e  d e s p e r a t e .  The c o r p o r a t i o n ' s  d e a t h  c o i n c i d e d  w i t h  t h e

r e t u r n  o f  b e t t e r  a g r i c u l t u r a l  p r i c e s  and  t h e  n a t i o n ' s

g e n e r a l  e conomi c  r e c o v e r y  w h i c h  l e s s e n e d  t h e  n e e d  f o r  a
13d i r e c t  r e l i e f  p r o g r a m .  As W i l l i a m  L. Nunn o b s e r v e d :

D i r e c t  r e l i e f  i s  n o t  d e f e n s i b l e ,  w h e r e v e r  
work  r e l i e f  can  b e  c a r r i e d  on.  T h e o r e t i c a l l y  
we ha ve  no b u s i n e s s  o f  d i s t r i b u t i n g  c o m m o d i t i e s  
i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  e v e n  when we h a v e  a  d o o r -  
t o - d o o r  d e l i v e r y  s y s t e m .  . . . Commodity r e ­
l i e f  i s  d i r e c t  r e l i e f .  We t u r n  f rom t h e  
t h e o r e t i c a l  and s o c i a l  s e r v i c e  v i e w  p o i n t s  and 
we f a c e  s u r p l u s e s  t h a t  e x i s t .  . . . A l l
s u r p l u s e s  a r e  a c t i n g  as p r i c e  d e t e r a n t s  and 
t h e  a d m i n i s t r a t i o n  i s  c o m m i t t e d  t o  a p o l i c y  
o f  s u p p o r t i n g  d e p r e s s e d  f a r m  p r o d u c t  m a r k e t s .

T h us ,  t h e  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  i n  1935 t o  c o n t i n u e  i t s  p r i m a r y  

e m p h a s i s  on s t a b i l i z a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  p r i c e s  and s t i l l  

p r e s e r v e  t h e  e s s e n t i a l s  o f  t h e  FSRC. A g r i c u l t u r a l  o f f i c i a l s

"A S u g g e s t e d  P r og r a m  f o r  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  
C o r p o r a t i o n ,  J u l y  1 ,  1 9 3 5 , "  F i l e s ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  
o f  A g r i c u l t u r e  L i b r a r y ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.

1 2 F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  " R e p o r t  on 
C o n f e r e n c e  o f  Commodi ty D i s t r i b u t i o n ,  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  
S e p t e m b e r  1 9 - 2 1 ,  1 9 3 5 ,  m s s . ,  p p .  1 1 1 - 1 1 6 ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o rd  Group 145 .

^ ^ I b i d . , 2 1 - 2 2 .



275

r e c o g n i z e d  t h a t  p o v e r t y  i n  a l a n d  o f  p l e n t y  h a d  n o t  b e e n

s o l v e d ,  t h e  wor k  r e l i e f  r e c i p i e n t  n e e d e d  s u r p l u s  f o o d  f o r

h i s  s u r v i v a l  and  t h a t  a d i r e c t  r e l i e f  p o l i c y  was n e c e s s a r y .

The  e s s e n t i a l s  o f  t h e  FSRC w e r e  p r e s e r v e d  by t h e  FSCC and

l e d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  Stamp Food P l a n . ^ ^  T h r o u g h o u t

t h e  New D e a l ,  t h e  FSRC m e t h o d s  o f  p r o c u r i n g  c o m m o d i t i e s  and

d i s t r i b u t i n g  them t o  s t a t e  r e l i e f  a g e n c i e s  f o r  f i n a l

15d i s p o s i t i o n  t o  t h e  d e s t i t u t e  r e m a i n e d .

The FSRC h a d  b e e n  b a s i c a l l y  i n t e r e s t e d  i n  p r o c u r i n g  

a g r i c u l t u r a l  goods  f ro m t h e  n a t i o n ' s  f a r m s ,  and  t h e  c o r p o ­

r a t i o n  h a d  p a i d  l i t t l e  a t t e n t i o n  t o  p r i c e  s t a b i l i z a t i o n  o f  

n o n - f a r m  p r o d u c t s  and l u x u r y  f o o d s .  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  

p r o c u r e m e n t  o f  c o a l  f o r  f u e l  was a n o t a b l e  e x c e p t i o n .  The 

c o r p o r a t i o n  h a d  r emoved  l a r g e  s u r p l u s e s  o f  a g r i c u l t u r a l  

c o m m o d i t i e s  and  l i v e s t o c k  f r om t h e  m a r k e t s ,  and  h a d  b e e n  

i n s t r u m e n t a l  i n  s t a b i l i z i n g  t h e  g r a i n  m a r k e t  d u r i n g  1 9 3 3 -

1 9 3 4 . ^ ^  As a s u b s i d i a r y  o f  t h e  FERA, t h e  FSRC c o o p e r a t e d

^ ^ W i l l i a m  A. N i e l a n d e r  t o  I r v i n  May, F e b r u a r y  27 ,  1970

^ ^ J o s e p h i n e  C. Brown,  P u b l i c  R e l i e f , 19 2 9 - 1939 (New 
Y o r k :  Henry  H o l t  and Company,  1 9 4 0 ) ,  p .  335 ;  Ray H a r v e y ,  
Want  i n  t h e  M i d s t  o f  P l e n t y  : The G e n e s i s  o f  t h e  Food Stamp 
P l a n  ( W a s h i n g t o n :  A m e r i c a n  C o u n c i l  on P u b l i c  A f f a i r s ,
1 9 4 2 ) ,  pp .  8 - 1 0 .  H a r ve y  a l s o  o b s e r v e s  t h a t  t h e  S u r p l u s  
M a r k e t i n g  A d m i n i s t r a t i o n  c o n t i n u e d  t h e  ab o v e  p r a c t i c e  
o r i g i n a t e d  by t h e  FSRC.

^ ^ F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  on t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  P e r i o d  O c t o b e r  

1933 t o  December  3 1 , 1934 ( W a s h i n g t o n :  Government  
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 5 ) ,  p .  3.
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w i t h  t h e  AAA i n  an  e f f o r t  t o  d i s t r i b u t e  t h e  a b u n d a n c e  o f  

t h e  f a r m s  t o  t h e  n a t i o n ' s  n e e d y .

H a r r y  H o p k i n s  o b s e r v e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  r e l i e f  p r o g r a m  

f rom 1933 t h r o u g h  1935 " p r o t e c t e d  t h e  d e s t i t u t e  f r om h u n g e r ,  

c o l d  and  d i s e a s e  and  t h e  N a t i o n  f r om t h e  a l t e r n a t i v e  o f  

v i o l e n c e . T o  p r e v e n t  c o n d i t i o n s  w h i c h  some t h o u g h t  m i g h t  

l e a d  t o  a r e v o l u t i o n ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  g r e a t l y  e x ­

p an d ed  i t s  f u n c t i o n s  i n  an  e f f o r t  t o  me e t  t h e  n e e d s  o f  t h e  

p e o p l e .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  t h e  p r o b l e m  o f  o v e r p r o d u c t i o n  

of  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  was a t t a c k e d  f ro m t h e  s t a n d p o i n t  

o f  u n d e r c o n s u m p t i o n  by d i s t r i b u t i n g  f o o d  t o  t h e  s t a r v i n g .

The p u r p o s e  of  t h e  FERA and i t s  s u b s i d i a r i e s  was t o  s u s t a i n  

l i f e ,  a n d  t h e  FSRC was a s i g n i f i c a n t  New D e a l  p r o g r a m  

w hi ch  m a n i f e s t e d  t h i s  b a s i c  c ha ng e  o f  n a t i o n a l  p o l i c y .  Y e t ,  

i n  t h e  p r o c e s s  o f  c h a n g e ,  t h e  r e s p e c t i v e  r o l e s  o f  S t a t e  

and f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w e r e  m a i n t a i n e d .  The R o o s e v e l t  

a d m i n i s t r a t i o n  p u r s u e d  a b a s i c a l l y  c o n s e r v a t i v e  r e l i e f  

p o l i c y  f o u n d e d  upon s t a t e  d i s t r i b u t i o n  of  f o o d  t o  t h o s e  who 

q u a l i f i e d  u n d e r  s t a t e  p r o g r a m s .

FSRC o p e r a t i o n s  m a n i f e s t e d  a p r a c t i c a l  r e s p o n s e  t o  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n .  S u r p l u s  c r o p s  wo u ld  no 

l o n g e r  r o t  i n  t h e  f i e l d s  o r  be  n e e d l e s s l y  d e s t r o y e d  b e c a u s e

H a r r y  H op k in s  t o  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  Memorandum: 
"The G e n e s i s ,  H i s t o r y  and R e s u l t s  o f  t h e  F e d e r a l  R e l i e f  
P r o g r a m , "  A u g u s t  2 3 ,  1 9 3 5 ,  m s s . .  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Group 69 .
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t h e r e  was no means t o  g e t  t hem t o  t h e  n e e d y .  Thr ough  t h e  

FSRC a l a r g e  q u a n t i t y  o f  n u t r i t i o u s  f o o d ,  w h i c h  wou ld  ha ve  

gone  t o  w a s t e ,  f o u n d  i t s  way t o  t h e  mouths  o f  t h e  h u n g r y .  

T h e s e  a c t i o n s  r e d u c e d  t o  a minimum t h e  s u f f e r i n g s  o f  m i l l i o n s  

and p r o t e c t e d  t h e  n a t i o n  f rom v i o l e n t  a l t e r n a t i v e s .  Thr ough  

i t s  p r o c u r e m e n t  and d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s ,  t h e  FSRC h e l p e d  

p r e s e r v e  t h e  n a t i o n ' s  m o r a l e ,  t h e  g r e a t e s t  s i n g l e  a c h i e v e m e n t  

o f  t h e  New D e a l .  The FSRC, s p r i n g i n g  f r om a r e v o l u t i o n a r y  

c o n c e p t ,  o n l y  i n  p a r t  a c h i e v e d ,  h e l p e d  c o n s e r v e  and 

p r e s e r v e  t h e  n a t i o n  d u r i n g  i t s  p e r i o d  o f  g r e a t e s t  e conomi c  

d i s a s t e r .  FSRC a c t i o n  r e v e a l e d  t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t ' s  f o o d  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m  as t h e  g o v e rn me n t  

s o u g h t  t o  s o l v e  t h e  p a r a d o x  o f  wan t  i n  a l a n d  of  p l e n t y  

and i n s u r e  a b e t t e r  l i f e  f o r  i t s  i n h a b i t a n t s .
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t h i s  r e c o r d  g r o u p ,  c o r r e s p o n d e n c e  by W a l l a c e  and  h i s  a s ­
s i s t a n t  s e c r e t a r i e s  was v e r y  u s e f u l  i n  a s s e s s i n g  FSRC 
o p e r a t i o n s .

Record  Group 69 c o n t a i n s  b r i e f  b u t  e x t r e m e l y  v a l u a b l e  
i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  FSRC o p e r a t i o n s .  L o c a t e d  i n  t h i s  
r e c o r d  g roup  a r e  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  
A d m i n i s t r a t i o n .  Th i s  i m p o r t a n t  c o l l e c t i o n  o f  d o c u m en t s  i s  
v i t a l  t o  an u n d e r s t a n d i n g  o f  FSRC o p e r a t i o n s .  E s p e c i a l l y  
i m p o r t a n t  i s  e n t r y  6,  " G e n e s i s ,  H i s t o r y  and R e s u l t s  o f  t h e  
F e d e r a l  R e l i e f  P r o g r a m . "  T h i s  m a t e r i a l  c o n t a i n s  an e x ­
t r e m e l y  v a l u a b l e  memorandum w hi ch  h a s  b e e n  f r e q u e n t l y  c i t e d  
i n  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  R e s e a r c h  was a l s o  c o n d u c t e d  i n  
p e r t i n e n t  t o p i c s  i n  t h e  Old G e n e r a l  S u b j e c t  S e r i e s ,  Mar ch ,  
1 9 3 3 - J a n u a r y , 1935 .  T h i s  e n t r y  c o n t a i n s  c o r r e s p o n d e n c e  
a r r a n g e d  a l p h a b e t i c a l l y  by  s u b j e c t .  The same g e n e r a l  
s i t u a t i o n  a p p l i e s  t o  e n t r y  9 ,  "New G e n e r a l  S u b j e c t  S e r i e s ,  
F e b r u a r y  1 9 3 5 - 1 9 3 6 . "  T h e s e  e n t r i e s  and t h e  R e c o r d s  o f  t h e  
O f f i c e  o f  t h e  A s s i s t a n t  A d m i n i s t r a t o r  J a c o b  B a k e r ,  1 9 3 4 -  
1936 c o n s t i t u t e  t h e  m a j o r  s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n  f o u n d  i n  
Reco r d  Group 69.

R e s e a r c h  i n  t h e  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t  L i b r a r y  c o n s i s t e d  
o f  i n v e s t i g a t i o n  of  t h e  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t ,  Aubr ey  
W i l l i a m s  and H a r r y  L. H o p k i n s  P a p e r s .  The R o o s e v e l t  p a p e r s  
r e v e a l e d  some i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  o r i g i n  o f  t h e  
F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  and a l s o  t h e r e  a r e  f i l e s  
r e l a t i n g  t o  t h e  o p p o s i t i o n  o f  s h o e  m a n u f a c t u r e r s  t o  FSRC' s  
d i s p o s a l  o f  h i d e s .  The Ho pk i ns  p a p e r s  c o n t a i n  some r e l e v a n t  
l e t t e r s ,  r e p o r t s  and memorandum.  A d d i t i o n a l l y  t h e  Ho p k i n s  
P a p e r s  c o n t a i n  o f f i c i a l  p u b l i c a t i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  
R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  The o f f i c i a l  m i n u t e s  o f  t h e  Boar d  o f  
D i r e c t o r s  o f  t h e  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  w e r e  
f o und  i n  t h e  Hopk i ns  P a p e r s .

Of l e s s  s i g n i f i c a n c e  were  d o cu me n t s  i n  t h e  Geor ge  N. 
Peek  C o l l e c t i o n  a t  t h e  W e s t e r n  H i s t o r i c a l  M a n u s c r i p t s  C o l ­
l e c t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  M i s s o u r i  L i b r a r y ,  C o l u m b i a ,  M i s s o u r i .  
Th es e  r e c o r d s  f u r n i s h e d  c o p i e s  o f  t h e  c h a r t e r  and  b y - l a w s  
o f  t h e  FSRC. A d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  FSRC 
o p e r a t i o n s  i n  1935 and t h e  e n d i n g  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  was 
d i s c o v e r e d  i n  t h e  F i l e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  
L i b r a r y ,  S ou th  B u i l d i n g ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.

Gove r nmen t  Documents  

U . S .  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d . V o l s .  LXIIX-LXXIX ( 1 9 2 7 - 1 9 3 5 ) .
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U. S.  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  Ad­
m i n i s t r a t i o n .  A c h i e v i n g  ^  B a l a n c e d  A g r i c u l t u r e . Wash­
i n g t o n :  Gove r nmen t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1934 .

 . A g r i c u l t u r a l  Adj us t m e n t  : 1933 t o  1 9 3 5 : A R e p o r t  o f
A d m i n i s t r a t i o n  of  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A c t , May 
1 2 , 1933 t o  December  3 1 , 1 9 3 5 . W a s h i n g t o n :  Government
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1936 .

______ . I n d u s t r y  * s P r o d u c t i o n  and t h e  F a r m e r . W a s h i n g t o n :
Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1935 .

______ . P r o g r e s s  on A l l  F r o n t s  Unde r  t h e  Farm A c t . W a s h i n g ­
t o n :  Go v e rn me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1933 .

______ . R e p o r t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  Ad-
i u s t m e n t  A c t , May, 19 33 t o  F e b r u a r y , 19 3 4 . W a s h i n g t o n :  
Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 934 .

U . S .  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  A g r i c u l t u r a l  Adj us t m e n t  i n  
1934 : A R e p o r t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A g r i ­
c u l t u r a l  Ad j  u s t m e n t  A c t , F e b r u a r y  15 , 1934 t o  December  
1 5 , 1 9 3 4 . W a s h i n g t o n :  Gove r nmen t  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 935 .

______ . Food f o r  Us A l l  : Y e a r b o o k  o f  A g r i c u l t u r e , 1969 .
W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1969.

______ . R e p o r t  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  : 19 3 3 .
W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1933.

______ . R e p o r t  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  : 19 3 4 .
W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1934.

______ . The A g r i c u l t u r a l  O u t l o o k  f o r  19 3 5 . W a s h i n g t o n :
Gove r nmen t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1934 .

______ . Y e a r b o o k  o f  A g r i c u l t u r e  : 1 9 3 4 . W a s h i n g t o n :  G o v e r n ­
ment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1934 .

______ . Y e a r b o o k  o f  A g r i c u l t u r e  : 19 36 . W a s h i n g t o n :  G o v e r n ­
men t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 93 6 .

U . S .  F e d e r a l  Emergency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n .  Mo nt h ly  Re­
p o r t s  o f  F e d e r a l  Emer gency  R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n ,
O c t o b e r , 1 9 33- December  3 1 , 1 9 3 5 . W a s h i n g t o n :  G ov e r n ­
ment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 3 - 1 9 3 6 .

U . S .  F e d e r a l  Farm Bo a r d .  F i r s t  A nn u a l  R e p o r t  o f  t h e  F e d e r a l  
Farm B o a r d  f o r  t h e  Y e a r  E n d i n g  J u n e  3 0 , 1 9 3 0 . Wash­
i n g t o n :  Gove rnme nt  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1930 .
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U . S .  F e d e r a l  S u r p l u s  C o mm o d i t i e s  C o r p o r a t i o n ,  R e p o r t  o f  
F e d e r a l  Burp l u s  C o mm o d i t i e s  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  
C a l e n d a r  Y e a r  ; 1935 . W a s h i n g t o n :  Gove r nmen t  P r i n t i n g
O f f i c e ,  1 9 3 5 .

______ . R e p o r t  on A u d i t  o f  F e d e r a l  S u r p l u s  Co mmo di t i e s
C o r p o r a t i o n . W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 94 7 .

U . S .  F e d e r a l  S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n .  R e p o r t  o f  F e d e r a l  
S u r p l u s  R e l i e f  C o r p o r a t i o n  f o r  t h e  P e r i o d  : O c t o b e r
1933 t o  December  3 1 , 1 9 3 4 . W a s h i n g t o n :  Government
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1935 .

U . S .  House  o f  R e p r e s e n t a t i v e s .  B a n k i n g  and C u r r e n c y  Com­
m i t t e e .  Unemployment  R e l i e f . H e a r i n g s .  73d C o n g . ,
1 s t  S e s s . ,  W a s h i n g t o n :  Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1933 .

______ . C o mm i t t e e  on L a b o r .  Unemployment  i n  t h e  U n i t e d
S t a t e s . H e a r i n g s .  72d C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  W a s h i n g t o n :  
Go v er n me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 2 .

______ . I n a u g u r a l  A d d r e s s e s  o f  t h e  P r e s i d e n t s  of  t h e  U n i t e d
S t a t e s  f r om G eo rg e  W a s h i n g t o n , 1789 t o  Lyndon B a i n e s  
J o h n s o n , 1 9 6 5 . W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 9 6 5 .

______ . S e c u r i t y , Work and R e l i e f  P o l i c i e s . W a s h i n g t o n :
G ov er nm e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 4 .

U . S .  S e n a t e .  C o mm i t t e e  on A g r i c u l t u r e  and F o r e s t r y .  A g r i ­
c u l t u r a l  Emergency  Ac t  t o  I n c r e a s e  Farm P u r c h a s i n g  
P o w e r . H e a r i n g s .  73d C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  W a s h i n g t o n :  
Go v er n me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 93 3 .

______ . C o mm i t t e e  on A g r i c u l t u r e  and F o r e s t r y .  Farm R e l i e f .
H e a r i n g s .  72d C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  W a s h i n g t o n :  G o v e r n ­
me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 932 .

______ . C o mm i t t e e  on A g r i c u l t u r e  and F o r e s t r y .  F r e e  D i s t r i ­
b u t i o n  o f  C o t t o n  and C o t t o n  C l o t h  t o  t h e  N e e d y . H e a r ­
i n g s .  73d C o n g . ,  2d S e s s . ,  W a s h i n g t o n :  Government
P r i n t i n g  O f f i c e ,  1934 .

______ . Co mm i t t e e  on E d u c a t i o n  and L a b o r .  Unemployment  Re­
l i e f . J o i n t  H e a r i n g s  b e f o r e  t h e  C ommi t t e e  on E d u c a t i o n  
and L a b o r ,  U n i t e d  S t a t e s  S e n a t e  and t h e  Commi t t ee  on 
L a b o r ,  U n i t e d  S t a t e s  House  o f  R e p r e s e n t a t i v e s .  73d 
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g
O f f i c e ,  1933 .
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______ . C ommi t t e e  on M a n u f a c t u r e s .  F e d e r a l  Aid  f o r  Unem­
p l o y m e n t  R e l i e f . H e a r i n g s .  72d C o n g . ,  2d S e s s . ,  
W a s h i n g t o n :  Gov e rn me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1933.

______ . Co mmi t t ee  on M a n u f a c t u r e s .  Unemployment  R e l i e f .
H e a r i n g s .  72d C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  W a s h i n g t o n :  Go v e rn ­
ment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1932.

______ . Economic  S i t u a t i o n s  o f  Hog P r o d u c e r s  : L e t t e r  f  rom
t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  T r a n s m i t t i n g  i n  R e s p o n s e  
t o  S e n a t e  R e s o l u t i o n  No. 2 8 1 , A R e p o r t  P e r t a i n i n g  to  
t h e  Hog S i t u a t i o n  and  t h e  P r o b a b l e  E f f e c t s  o f  t h e  
P r o p o s e d  E x p o r t  D e b e n t u r e , E q u a l i z a t i o n  F e e , and  
D o m e s t i c  A l l o t m e n t  P l a n s  f o r  Farm R e l i e f  on t h e  
Economi c  P o s i t i o n  o f  Hog P r o d u c e r s . W a s h i n g t o n :  
Gove rnment  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 93 3 .

______ . Emergency  Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m : L e t t e r  f r o m t h e
S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  t o  S e n a t e  R e s o l u t i o n  No. 123 ; 
A R e p o r t  on t h e  Emergency  Hog M a r k e t i n g  P r o g r a m  
C o n d u c t e d  f r om A u g u s t  23 t o  O c t o b e r  %, 19 33 a s  P r e ­
p a r e d  by  t h e  A g r i c u l t u r a l  Ad . j u s tmen t  A d m i n i s t r a t i o n . 
W a s h i n g t o n :  Gove rnme nt  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1933.

U . S .  S t a t u t e s  a t  L a r g e . V o l .  X L V I I I ,  XLIX.

Books

A b b o t t  , G r a c e .  From R e l i e f  t o  S o c i a l  S e c u r i t y  : The  De­
v e l o p m e n t  o f  t h e  New P u b l i c  W e l f a r e  S e r v i c e s  and  T h e i r  
A d m i n i s t r a t i o n . C h i c a g o :  U n i v e r s i t y  o f  C h i c a g o  P r e s s ,
1941.

A l l e n ,  F r e d e r i c k  L e w i s .  S i n c e  Y e s t e r d a y  : The N i n e t e e n
T h i r t i e s  i n  A m e r i c a , S e p t e m b e r  19 2 9- S e p t e m b e r  
1 9 3 9 . New Y o r k :  H a r p e r  and  B r o t h e r s ,  1939.

A m e r i c a n  C o u n t r y  L i f e  A s s o c i a t i o n .  N a t i o n a l  P l a n n i n g  and 
R u r a l  L i f e : P r o c e e d i n g s  o f  t h e  S e v e n t e e n t h  Ame r i can
C o u n t r y  L i f e  C o n f e r e n c e , W a s h i n g t o n , D . C . , November  
1 6 - 1 9 ,  1 9 3 4 . C h i c a g o :  U n i v e r s i t y  o f  Ch ic a g o  P r e s s ,
1935 .

N a t i o n a l  P o l i c i e s  A f f e c t i n g  R u r a l  L i f e  : P r o c e e d ­
i n g s  o f  t h e  S i x t e e n t h  A m e r i c a n  Coun ty  L i f e  C o n f e r e n c e , 
B l a c k s b u r g , V i r g i n i a , A u g u s t  1 9 3 3 . C h i c a g o :
U n i v e r s i t y  o f  C h i c a g o  P r e s s ,  1934 .
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A m er i c a n  N a t i o n a l  L i v e s t o c k  A s s o c i a t i o n .  R e s o l u t i o n s
A d a p t e d  a t  t h e  T h i r t y - E i g h t  A n n u a l  C o n v e n t i o n  o f  t h e  
A m e r i c a n  N a t i o n a l  L i v e s t o c k  A s s o c i a t i o n  He l d  a t  Rap i d  
C i t y , S o u t h  D a k o t a , J a n u a r y  2» and 1 1 , 1935 and 
L i s t  o f  O f f i c e r s  G e n e r a l  C o u n c i l  S t a n d i n g  Commi t t ee  
and E x e c u t i v e  C o m m i t t e e . D e n v e r :  The Am e r i c a n  
N a t i o n a l  L i v e s t o c k  A s s o c i a t i o n ,  1935 .

A n d e r s o n ,  P a t r i c k .  The P r e s i d e n t ' s Men : Whi t e  Rouse  As­
s i s t a n t s  o f  F r a n k l i n  D. R o o s e v e l t , H a r r y  Ŝ . T r u m a n , 
Dwi gh t  2" E i s e n h o w e r , J o h n  2» Kennedy and Lyndon B̂. 
J o h n s o n . Garden  C i t y ,  New Y o r k :  Dou b l ed ay  and
Company,  1968 .

B a i r d ,  E n i d  and B r i n t o n ,  Hugh P.  A v e r a g e  G e n e r a l  R e l i e f
B e n e f i t s , 1 9 3 3 - 1 9 3 8 . W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g
O f f i c e ,  1940 .

B a k e r ,  G l a dy s  L . ,  R a s m us s e n ,  Wayne D. ,  W i s e r ,  V i v i a n  and
P o r t e r ,  J a n e  M. C e n t u r y  o f  S e r v i c e : The F i r s t  Hu n d r ed
Y e a r s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e . 
W a s h i n g t o n :  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1963 .

B a k e r ,  O . E . ,  B o r s o d i ,  R a l p h  and W i l s o n ,  M. L. A g r i c u l t u r e  
i n  Modern L i f e . 2d .  e d .  New Y o r k :  H a r p e r  and
B r o t h e r s  P u b l i s h e r s ,  1 939 .

Bak ke ,  E. W r i g h t .  C i t i z e n s  W i t h o u t  Work . New Ha ven ,  Conn.  : 
Y a l e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1940 .

B a l d w i n ,  S i d n e y .  P o v e r t y  and  P o l i t i c s  : The R i s e  and
D e c l i n e  o f  t h e  Farm S e c u r i t y  A d m i n i s t r a t i o n . C h a p e l  
H i l l :  U n i v e r s i t y  o f  N o r t h  C a r o l i n a  P r e s s ,  1968 .

B e n e d i c t ,  Mu r r ay  R. Farm P o l i c i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,
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